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INTRODUCCION

Desde fines del decenio de 1970 la Republica Popular de China —en lo que sigue China— ha
presentado un espectacular desempefio en términos macroecon0micos, inversion extranjera
directa (IED), tasas de ahorro y crecimiento del PIB, asi como avances significativos en el ambito
social. En los aflos noventa, con los procesos de apertura comercia y su adhesion a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 2001, también se incrementd notablemente su
participacion en el comercio internaciona: actualmente es la sexta economia en € mundo y
mantiene la cuarta posicion en e comercio mundial (FMI 2004). Como contraparte, €l
desempefio econdmico de América Latina, Centroaméricay México ha sido bastante modesto en
los tltimos 20 afios.

La dindmica socioecondmica de China es real y no resultado de estadisticas
distorsionadas. En muchos casos, 10s conceptos y las experiencias de gran parte de los paises en
vias de desarrollo parecieran no ser suficientes —o incluso no ser Gtiles— ante el desempefio de
China: ¢como explicar la dindmica y transicién de un pais socialista —o0 de “economia de
mercado socialista’— en donde las actividades econémicas y politicas del Estado preponderan
con un alto grado de intervencionismo?, ¢cudles son las causas para que la economia china
retome su senda de crecimiento y presencia global, después de varios siglos? * Con més del 20%
de la poblacion mundial, y considerando sus avances en su integracion comercial a mercado
mundial, los cambios en su poblacién rural y urbana, 1os logros en cuanto a la reduccion de la
pobreza, y sus respectivos retos internos, la transicion socioecondmica y politica por la que ha
transcurrido y continuard en las siguientes décadas no puede ser analizada y evaluada como una
més dada sus profundas implicaciones globales. > Segln diversas fuentes y respectivas
metodologias, el producto interno bruto (PIB) de la economia china sera superior a de los
Estados Unidos entre 2015y 2041.

Los objetivos del documento son dos. Primero, realizar una resefia bibliografica para
profundizar el conocimiento sobre la economia china en general, y especificamente con respecto
a las cadenas de valor hilo-textil-confeccion y electrénica/computadoras personales (o PC),
ambas de relevancia econdmica para Centroamérica'y México, respectivamente, con e objeto de
concretar las oportunidades 0 amenazas que presentan la economia china en € corto, mediano y

! Esdelamayor trascendencia, y desde una perspectiva histérica, examinar que China hasta el

siglo XVI haya sido una de las potencias econémicas internacionales, si no es que la principa. Solo €
Delta Yangzi contaba con una poblacion entre 31y 37 millones de habitantes en 1750, y semejante ala de
toda Europa, con mercados comparables con los europeos y avances tecnologicos importantes. Sin
embargo, fueron particularmente la intensidad en la agricultura y de ciertos cultivos como la papa en
Europa —con altos rendimientos de calorias por &rea-, € uso masivo de carbon, y a diferencia de lefia en
China, y resultantes innovaciones como la maguinaria de vapor, las que permiten explicar el rezago de
China desde entonces. Estos contrastes marginaron la presencia socioeconémica internacional de China
(Frank 1998; Pommeranz 2000).

2 Qian (2003:331) concluye, después de un minucioso andlisis del periodo de transicion
socioeconémico de China desde finales de los setenta: “ ... nada a esta escalay en un periodo tan corto de
tiempo ha sido intentado en la historiamundial”.



largo plazo. Segundo, analizar el topico de oportunidades y amenazas en genera y para las dos
cadenas propuestas en terceros mercados —particularmente el estadounidense—, asi como en sus
propios mercados domeésticos, incluyendo los potenciales efectos de la adhesion de China a la
OMC en 2001.

El documento se divide en 4 partes. En la primera seccion se presentan, en forma
sintética, algunos antecedentes conceptual es relevantes para la comprension de cadenas de valor
en e contexto actual de globalizacién y temas de politica que derivan de la experiencia
internacional. La segunda parte, analiza brevemente el desempefio socioecondmico y la estrategia
de desarrollo en China desde 1978, con énfasis en € periodo més reciente. Se detdlan la
estructura comercial y los beneficios y compromisos que China obtuvo ante su adhesion a la
OMC en 2001 y se elucida e tema de complementariedad o competencia de Centroamérica,
Chinay México en el mercado estadounidense y de las relaciones comerciales de Centroamérica
y México con China. En ambos casos se examina la estructura comercial agregaday a dos digitos
del Sistema Armonizado con el objeto de abordar explicitamente e tema de los retos y
oportunidades que implica China para Centroamérica 'y México. Los capitulos tercero y cuarto
analizan a detalle las caracteristicas de las cadenas de vaor hilo-textil-confeccion y de
electronicalPCs en China, considerando tanto las politicas que ha implementado en las Ultimas
décadas China como su desempefio en los Estados Unidos. En ambos casos se presenta detallada
informacion a 6 y 10 digitos del Sistema Armonizado, segin su disponibilidad. El capitulo 5
concluye sobre los aspectos anteriores y temas vinculados con la complementariedad,
oportunidades y amenazas en el corto, mediano y largo plazo entre las economias analizadas.

El documento cuenta con un detallado y amplio anexo estadistico en formato electronico
con informacién comercia general y de cada una de las cadenas de valor examinadas. 2 El anexo
consiste de cinco apartados. En € primero se incluyen cuadros que resultan directamente del
texto, mientras que los siguientes cuatro apartados incluyen informacion comercial segun las
fuentes chinas, mexicanas, centroamericanas y estadounidenses. Dependiendo de la
disponibilidad, los datos incluyen importaciones y exportaciones por paises para el periodo 1990-
2003, a nivel agregado, por capitulos del Sistema Armonizado, por segmentos de las cadenas a
examinarse y por productos a seisy hasta 10 digitos.

Los multiplesinsumos y andlisis de Liu Xue Dong fueron significativos y valiosos parala
elaboracion del documento. De igual forma estamos muy agradecidos con Lorena Cardenas, Ivan
Dario Gutiérrez Bravo y Luis Daniel Torres, quienes se encargaron de elaborar € anexo
estadistico y de revisar varias versiones del texto. Claudia Schatan y René Hernandez,
funcionarios de la Subsede de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
en México, dieron importantes comentarios y sugerencias al documento, mientras que multiples
organismos empresariales, funcionarios, académicos y expertos de China, Centroamérica, 10s
Estados Unidos y México nos proporcionaron valiosa informacion y andlisis para llevar a cabo el
documento.

El documento es resultado de la primera fase del Proyecto “Retos econdmicos de China
para Centroamérica'y México”, llevado a cabo en la Subsede de la CEPAL en México durante
marzo-julio de 2004.

®  El anexo estadistico se encuentra en http://www.cepal .org.mx.



|. ANTECEDENTES CONCEPTUALES

Al menos desde la década de los noventa se ha generado una profunda discusion y reflexion
sobre los efectos de los gjustes estructurales en América Latina. Este debate ha generado
importantes coincidencias y consensos macroecondmicos —y mas ala de la estabilidad
macroecondémica comprendida como el control fiscal y politicas monetarias restrictivas,
liberalizacion comercial y financiera, asi como paralelos procesos de privatizacion y
desregulacion (Williamson 1990)— con respecto a la relevancia de la existencia y/o generacion
de instituciones y su financiamiento, el combate a la corrupcion y la pobreza, asi como redes
sociales e instrumentos de gobernancia empresarial (corporate governance) en instituciones
como € Fondo Monetario Ingtitucional y e Banco Mundial (BM 1998; FMI 2003; Rodrick
2003a). Independientemente de este nuevo consenso, y mas ala de los “fundamentales
macroecondémicos’, existen todavia significativas diferencias. mientras que particularmente €l
Fondo Monetario Internacional (FMI) insiste en consolidar y profundizar la estrategia
macroecondémica seguida en los paises en vias de desarrollo desde la década de los ochenta,
varias otras instituciones y autores han establecido replantear la estrategia macroeconémica. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por gemplo, reconoce diversas iniciativas de
fomento de la competitividad industrial en América Latina “para facilitar €l acceso a recursos
clave, desarrollar nuevas capacidades y explotar las economias de aglomeracion” (BID
2001:249). Asi, es importante ir “més alla del Consenso de Washington” (BM 1998) y hacer
frente a la volatilidad e incertidumbre internacional y nacional (CEPAL 2002), considerando que
América Latina no ha recuperado su senda de crecimiento desde la década de los ochenta, a
diferencia de gran parte de Asiay particularmente China. Desde esta perspectiva, es importante
no caer en politicas macroecondmicas ortodoxas y extremas (Stiglitz 2002:xiii) —sin
justificacion conceptual— e implementar mecanismos gque permitan y fomenten el crecimiento
econémico.

Y a desde los setenta y particularmente durante los ochenta se han analizado con detalle
las principales causas por las cuales empresas transnacionales (ETNs) han transferido una
creciente parte de segmentos de sus cadenas mercantiles globales (global commodity chains)
(Gereffi y Korzeniewicz 1994; Piore y Sabel 1984; UNCTAD 2001, 2003). Los cambios que
requirid la estructura productiva global —conocida como produccion flexible— fueron
implementados como respuesta a la creciente flexibilizacién por parte de la demanda,
particularmente e inicialmente en sectores industriales como €l automotriz, electrénica y
confeccion. En un contexto de apertura en los paises industrializados y en vias de desarrollo —
tanto de mercancias como de capitales y servicios, asi como la sustancia mejoria en los medios
de transporte y la revolucion informatica y de los medios de comunicacion electronicos—, las
empresas transnacionales fueron crecientemente capaces de transferir territorialmente segmentos
de la cadena de valor agregado de sus actividades (Storper 1997). A diferencia de anteriores
periodos, por ejemplo en la sustitucién de las importaciones durante los sesenta en América
Latina, en donde las ETNs o exportaban sus productos a la region o los producian en €
continente, en los ochenta y noventa fueron capaces de integrar crecientemente estos segmentos
de la cadena como parte de la estrategiay red global de productos finales.



Al menos desde los 1970s, y con mucho vigor desde la década de los ochenta, €l proceso
de globalizacion ha permitido la transferencia de segmentos de cadenas de valor en muy diversos
territorios. Este proceso ha generado un espectacular proceso de subcontratacion (outsourcing) a
nivel global liderada inicialmente por el sector productivo y posteriormente por las empresas
distribuidoras y comerciaizadoras. Por un lado, ha permitido que algunos territorios se
especialicen en procesos de segmentos especificos de la cadena de valor: cultivo, proveeduria de
materias primas, ensamble y subensamble, produccion de partes y componentes, investigacion y
desarrollo, mercadeo, servicios postventa, etc., y dependiendo de la actividad particular. Todos
estos procesos requieren de diversos grados de comercio internacional, con el objeto de integrar
estos segmentos a un producto o servicio final. No obstante este proceso, desde los noventa se
reflegja adicionalmente el requisito de grandes clientes, en su mayoria vendedores a por menor,
de integrar los procesos transferidos (Bair y Dussel Peters 2004); es decir, a diferencia del
periodo reciente anterior, estas empresas exigen que los subcontratistas se hagan directamente
responsables integramente de los costos, inventarios, financiamiento, calidad, cantidad, insumos
y del propio proceso de transformacién, del empague y envio a consumidor final. Estos procesos
—conocidos como “paguete completo” (full packaging) y con caracteristicas diversas
dependiendo del sector especifico— permiten potencialmente un mayor grado de integracion y de
apropiacion de valor agregado por parte de los respectivos territorios, pero generan enormes
nuevos retos para los propios subcontratistas y territorios donde se realizan estos procesos.

Desde la segunda mitad de los noventa un grupo de autores (Humphrey y Schmitz 2001)
ha analizado la relevancia de la “eficiencia colectiva’ —comprendida como la ventga
competitiva resultante de externalidades de economias locales y acciones conjuntas— para los
respectivos territorios y su papel para comprender e comportamiento positivo de los
agrupamientos o clusters. Schmitz (1997) argumenta que la eficiencia colectiva y la
conformaciéon de redes interempresa en territorios especificos es una de las caracteristicas
fundamentales para comprender su competitividad global. Recientes andlisis (Humphrey y
Schmitz 2000) sefidlan que la integracion a mercado mundial depende de diferentes tipos de
gobernabilidades de las cadenas (chain governance): cuanto mayor la verticalidad y €l control de
un reducido grupo de clientes y/o compradores, menor serd € potencial de escalamiento
(upgrading) local y de difusién y aprendizaje. * Desde esta perspectiva, la generacion de un
proceso de “eficiencia colectiva’ no es parte necesaria de las trayectorias de diversos
agrupamientos y distritos industriales, tal y como lo demuestra Rabellotti (1997) a comparar
distritos industriales en Italiay México. Por €l contrario, cuanto mayor sea el nimero de clientes
y menor la dependencia de estdndares impuestos por parte de las empresas lideres, mayores seran
las opciones de integracion, coordinacion, cooperacion, difusion, aprendizaje y escalamiento
local einterempresarial, es decir de conformacion de un tejido de redes interempresaterritorial.

Los aspectos anteriores son relevantes desde diversas perspectivas. En primer lugar,
Ilevan a cuestionar |as politicas macroecondmicas que se han implementado en la mayor parte de

4 Con base en una amplia experiencia en la industria electronica Ernst (2003:2) sefidla que

“definido como un cambio a productos, servicios y fases de produccion de mayor valor agregado, €l
escalamiento industrial necesita de una fuerte base de conocimiento ... sustanciales inversiones en activos
de largo plazo, tales como habilidades y capacidades de innovacién e investigacion especializadas ... en
paises donde la estructura industrial doméstica ofrezca incentivos limitados a las empresas para invertir en
estos activos de largo plazo € potencia de escalamiento continuara limitado”.



América Latina desde la década de los ochenta y sus “fundamentales econdmicos’. El debate en
torno ala competitividad y ala generacién de condiciones competitivas para el sector productivo
implica una bateria de instrumentos para su logro: politicas territoriaes, de capacitacion, difusion
de tecnologia, de generacion de capacidades, sistemas de incentivos en general, de fomento alas
micro, pequefias y medianas empresas, la Investigacion y Desarrollo (1&D), del marco
regulatorio y de competencia, incorporacion de empresas proveedoras y la relacion publico-
privada, entre muchos otros (Chang 2002; Katz y Stumpo 2001; Lall 1999). ° Los retos, desde
esta perspectiva, son enormes. Asi, si bien los paises centroamericanos, China 'y México han
aumentado significativamente el contenido tecnol6gico de sus exportaciones (véase e gréfico 1),
esta tendencia no necesariamente refleja una mayor complejidad de los procesos incorporados a
estas actividades. °

Gréfico 1
EXPORTACIONES CON NIVEL TECNOLOGICO MEDIO Y ALTO, 1985-2000

(Porcentaje sobre €l total)

70,00
60,00 -
—&— América Latina
50,00 - México
40,00 - —a— China
== Paises industrializados|
30,00 —o— Argentina
20,00 - —o— Brasll
—8— MCCA
10,00 +
0,00
o
o)
N

Fuente: Elaboracion propia con base en la CEPAL (2004a).

En segundo lugar, es importante ir més alad de planteamientos meramente
macroecondémicos para € fomento de la competitividad, pero también de los determinantes

> Con base en un exhaustivo andlisis de diversos paises y las fuentes de su crecimiento, ademéas

de diversas anteriores publicaciones, Rodrick (2003b:10-11) destaca la relevancia de la calidad de las
instituciones, mientras que el “comercio —0 mas especificamente, politicas gubernamentales hacia €l
comercio- no juegan de lejos un papel tan importante como el contexto instituciona”.

®  Lacomplejidad, por gjemplo tecnolégica, de los productos no necesariamente coincide con
los procesos que se requieren para su elaboracion: productos de ata tecnologia, por giemplo una PC, no
incluyen procesos tecnol 6gicamente avanzados en todos sus segmentos, por gemplo en e ensamble de
partes y componentes. Como resultado, €l andlisis de los segmentos de cadenas de valor es crucial. Para
un andlisis mas detallado sobre la metodologia del gréfico 1 y la diferenciacion entre procesos y
productos, véase Dussel Peters (2003).



microeconomicos de la competitividad planteados por Porter (1990) a inicios de los noventa. Tal
como o han sefialado en diversos autores, instituciones y corrientes conceptuales y el propio
Porter (1998) en la actualidad la competitividad debe comprenderse en su dimension sistémica
(microecondmica, mesoecondmica, macroecondémica 'y metaecondémica) y territorial. Desde esta
perspectiva diversos autores han destacado la importancia de la competitividad en su dimensién
de segmentos de cadenas de valor, sistémica y territorial (Dussel Peters 2004; Messner 2002;
Messner y Meyer-Stamer 1994) con € objeto de comprender la racionalidad de los
encadenamientos mercantiles globales y la creciente flexibilizacion productiva, las redes intra e
interempresa, los requerimientos de competitividad de los segmentos de la cadena global, la
calidad de las instituciones durante periodos de transicién, * particularmente desde | os respectivos
territorios y su poblacion: ¢de qué servirian segmentos y/o cadenas globales competitivas con
territorios sin opciones de integracién y de escalamiento ® al mercado mundial y con efectos
negativos en la generacion de empleo, salarios reales, el consumo y lainversion, asi como € PIB
y e PIB per capita? Diversas experiencias territoriales-sectoriales destacan, en e analizado
proceso de globalizacion, la creciente importancia del desarrollo de capacidades en tecnologia y
de disefio de productos, mas que la especializacion en la manufacturay ensamble de los mismos
(Ernst y Liithje 2003). °

Desde esta perspectiva, e proceso de globalizacion y sus efectos socioecondmicos y
territoriales puede generar procesos de endogeneidad territorial 0, en otros casos, un proceso de
polarizacion tanto en términos absolutos como relativos. La capacidad de los territorios de
endogeneizar los procesos y segmentos de cadenas mediante los que se integran a mercado
mundial son de la mayor trascendencia en tépicos como el desarrollo tecnoldgico y la 1&D, su
difusion, la generacion de valor agregado y de empleo y su calidad, |os procesos de aprendizaje y
el nivel de vida de la poblacion, asi como € nivel de capacitacion y educativo requerido, entre
otras variables socioecondémicas.

" Qian (2001, 2003:305) destaca la importancia de la especificidad de las “instituciones

transicionales’ (transitional institutions): “El principio general de cambios institucionales que mejoren la
eficiencia 'y sea compatible con los intereses es simple, pero las formas y mecanismos de instituciones
transicionales muchas veces no lo son. Reformas institucionales exitosas generalmente no son una copia
directa de las ingtituciones con las mejores practicas. No requieren serlo y a veces no deberian serlo. No
requieren serlo porque existe espacio para mejorar la eficiencia que no implica gjustes detallados a inicio.
No deben serlo porgue las condiciones iniciales y especificas del pais requiere de arreglos especiales. Asi,
inevitablemente, ingtituciones transicional es reflejan una variedad de formas no estandares’.

Desde la perspectiva de segmentos de encadenamientos mercantiles globales el proceso de
escalamiento o upgrading—entendido como la integracién y apropiacion a superiores segmentos de la
cadena y, por ende, de mayor valor agregado- puede darse tanto a nivel de productos, procesos, intra o
intercadena (Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y Sturgeon 2001).

® Al respecto los autores analizan que en la actualidad se han diferenciado crecientemente el
desarrollo de los productos y su manufactura, paralelo a un profundo proceso de verticalizacion delal&D
con efectos significativos en la divisién del trabagjo internaciona y la transferencia de segmentos de
cadenas globales, particularmente en la manufactura de las cadenas. Las implicaciones de estos procesos
parael escalamiento (upgrading) territorial son de gran relevancia.



1. CHINA: ESTRATEGIA DE POLI",I'ICA ECONOMICA,
INSTRUMENTOSY ADHESION A LA OMC

El capitulo, en su primer apartado, aborda brevemente el desempefio socioecondmico desde los
ochenta de la economia Chinay las principales politicas adoptadas en China, haciendo énfasis en
las condiciones actuales de |la estrategia de desarrollo, sus fortalezas y debilidades, y detallando
los actuales instrumentos de fomento al comercio exterior y la IED. El apartado es significativo
para comprender la economia china y la estrategia de desarrollo seguida durante las Ultimas
décadas; por otro lado es esencial comprender la profundidad, envergadura y dindmica de la
socioeconomia de China, con el objeto de no caer en una vision simplista de andlisis exclusivo
sobre €l comercio. La segunda seccion analiza la estructura comercial agregada a dos digitos del
Sistema Armonizado de China con sus principales socios comerciaes, mientras que en latercera
se establecen los compromisos y beneficios y efectos de la adhesion de China a la OMC desde
2002 y algunos de sus esperados efectos. En el tercer apartado se examinan con mayor detalle, y
a nivel de capitulos del Sistema Armonizado, las relaciones comerciaes de los Estados Unidos
con China, Centroamérica y México, asi como las relaciones comerciales directas entre
Centroamérica, Chinay México.

1. Desempefio socioecondmico

China, e incluso mas ala del “milagro del Este Asiatico” (BM 1993) es uno de los casos de
mayor dinamismo socioecondémico del siglo XX, proceso que ha continuado hasta inicios del
siglo XXI. Con casi 1.300 millones de habitantes en 2003 —o alrededor del 20% de la poblacion
mundial—, la tasa de crecimiento promedio anual (tcpa) del PIB per capita ha aumentado en 8%
durante 1978-2002, considerando un aumento de la poblacion de mas de 310 millones de
personas durante el periodo. Durante el periodo el desempefio ha sido mas de 13 veces superior a
de América Latina en su conjunto (véase el cuadro 1). Si bien la brecha absoluta del PIB per
capita se ha cerrado con América Latina, a 2002 el de China todavia solo representa el 26% del
delaregion. *°

En el contexto del aumento del PIB y del PIB per capita de China una serie de variables
macroecondémicas reflgjan adicionalmente la dindmica y algunas de sus caracteristicas desde
1978 (véase €l cuadro 2): M

0 En 2003 el aumento del PIB per cépita fue de 8,4% (Pitsilis et al. 2004). Segin diversas
fuentes y respectivas metodologias (Maddison 1998ab; Goldman Sachs (2003) el PIB de la economia
china pudiera ser superior a de los Estados Unidos entre 2015 y 2041.

1 Lainformacion del apartado, a menos de que se indique de otra forma, se obtuvo de World
Development Indicators del Banco Mundia (BM 20044).



PIB PER CAPITA DE PAISES SELECCIONADOS, 1960-2002

(Tasas de crecimiento promedio anual por décadas,

Cuadro 1

medido en ddlares constantes de 1995)

1960 1970 1980 1990 2000 2001 2002 12%282-
Mundo 34 18 14 12 2,7 0,0 0,7 12
OCDE 44 2,6 25 1,7 29 0,3 1,0 2,0
Américalatinay €l Caribe 2,5 34 -0,8 16 2,2 -1,2 -22 06
Argentina 2,3 1,3 -29 35 -1,7 -52 -11,7 -01
Brasil 32 59 -0,4 13 31 0,1 03 08
CostaRica 2,0 2,8 -0,5 2,9 -0,3 -0,6 12 1,0
El Salvador 2,2 -0,2 -15 2,6 0,6 01 04 -04
Guatemala 2,6 2,9 -1,6 14 0,9 -0,3 -04 0,0
Honduras 15 2,1 -0,7 04 30 0,0 00 -02
México 34 3,6 -0,3 18 5,0 -1,7 -05 11
Nicaragua 34 -2,8 -4,0 1,2 9,9 0,3 16 -26
China 15 43 7,7 89 72 6,7 73 80

Fuente: elaboracion propia con base en € Banco Mundia (20044).




Cuadro 2

CHINA: VARIABLES MACROECONOMICAS SELECCIONADAS, 1978-2002

1978 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Poblacién (millones) 956 1051 1135 1151 1165 1178 1192 1205 1218 1230 1242 1254 1263 1272 1280

Pobl acién econdémicamente

activa (millones) 519 600 672 683 692 702 711 720 728 736 744 751 757 763 769

Expectativa de vida (afios) - 68 69 - 69 - - 69 - 70 - - 70 - 71

PIB (ddlares constantes de

1995) (tasa de crecimiento) 11,7 135 38 92 142 135 126 105 9,6 8,8 78 7,1 8,0 75 8,0
Agricultura (% del PIB) 28,10 2835 27,05 2446 21,77 1987 2023 2051 2039 19,09 1857 1763 16,35 1584 15,38
Industria (% del PIB) 48,16 43,13 4161 4211 4392 4743 47,85 4880 4951 4999 4929 4942 50,22 50,10 51,09

Manufactura (% del PIB) 40,71 3493 3287 32,73 3309 3455 3445 3466 3470 34,65 3367 3378 3474 3466 3539

Servicios (% del PIB) 23,74 2852 31,34 3343 3431 3270 31,93 3069 30,09 3093 3213 3295 3342 3407 3353

Inflacién (precios a

consumidor) - - 306 354 634 1458 2424 169 832 281 -084 -141 026 046 -0,77

Balance fiscal general (% del

PIB) - - -194 -227 -221 -204 -18 -175 -159 -146 -223 -294 - - -

Formacién bruta de capital fijo

(% del PIB) 29,63 29,46 2551 2748 31,22 3748 36,05 34,71 3438 3378 3527 3592 3646 37,83 40,24

|ED bruta (% del PIB) - 075 122 140 362 739 660 540 518 548 530 454 432 483 4,69

Ahorro interno bruto (% del

PIB) - 3364 3795 3811 37,72 41,78 43,06 4313 41,73 4298 4234 4050 39,00 40,88 43,37

Exportaciones de bienesy

servicios (% del PIB) 460 999 1753 1943 1950 17,08 2532 2399 21,03 2307 21,92 2229 2587 2547 28,86

Exportaciones de bienesy

servicios (tasade crecimiento) .. 203 519 1308 1121 1361 2517 639 -0,71 2293 7,16 1516 3057 9,62 2942
Manufacturas (% de las

exportaciones de bienes) - - 7158 7572 7873 8063 8231 84,02 8436 8536 8730 8828 8822 8860 8984

/Continda




Cuadro 2 (Conclusién)

Exportaciones de alta
tecnologia (% de las
exportaciones manufactureras)
Importaciones de bienesy
servicios (% del PIB)
Importaciones de bienesy
servicios (tasa de crecimiento)

Manufacturas (% delas
importaciones de bienes)
Balanza de bienesy servicios
(% del PIB)

Cuenta corriente (% del PIB)

Deuda externatotal (millones
de ddlares)

Crédito interno del sector
bancario a sector privado (%
del PIB)

Tasadeinterésreal (%)

Tipo de cambio oficial
(promedio anual, por délar)
Tipo de cambio real

(1995 = 100)

PIB por unidad de energia
(délares constantes de 1995 por
equivalente de petréleo)

1978 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
- - -- - 611 684 79 1005 1200 1268 1508 16,76 1858 20,57 2331
493 1412 1432 16,09 179 1860 2345 2169 1888 1830 17,29 1920 2320 2308 2591
48,12 -16,06 18,18 30,22 40,07 1084 746 114 1112 311 2259 2450 10,78 2752
-- - 7979 8104 8043 8400 8387 7846 7910 7714 81,26 8029 7574 7821 8045
-032 -413 321 334 154 -152 187 230 215 477 463 309 267 239 295
-- - 632 526 419 300 637 565 549 58 634 719 -- -- --
100 118 128 146 144 152 145 170 168
-- 16696 55301 60259 72428 85928 457 090 817 697 007 085 706 059 255
51,05 67,19 87,71 8995 8818 99,81 8933 8833 9463 103,55 114,39 121,81 12455 12537 136,48
-- -2,0 35 18 0,7 -31 -7,4 -1,0 39 7,8 9,0 8.2 4.9 4,6 56
168 294 478 532 551 576 862 83 831 829 828 828 828 828 828
- 2157 1170 1038 933 826 89,7 1000 109,7 1169 1192 1153 1182 1234 1214
103 167 197 214 236 254 273 283 297 322 349 371 393 423 -

Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco Mundial (2004a)




11

a) Inflacion, balance fiscal y tipo de cambio

China ha logrado un importante control de lainflacion durante la década de los noventa 'y
desde 1997 ha sido inferior al 3%. De igua forma, y aunque con limitaciones en lainformacion,
el déficit en & balance fiscal no ha superado €l 3% durante 1990-1999. Dado que desde 1994
China mantuvo préacticamente fijo su tipo de cambio nominal, acumulando hasta 2003 més de
300.000 dolares en reservas, €l tipo de cambio real se ha depreciado, con niveles de subvaluacion
cercanos a 20% desde 2001. No obstante significativas presiones de los Estados Unidos y
agencias multilaterales, las autoridades chinas no han mostrado interés en revaluar €l yuan hasta
mediados de 2004. *2

b) Cambios en la composicion del PIB y del empleo

La agricultura ha perdido constantemente participacion en el PIB, a caer de niveles
superiores a 30% en los ochenta a menos del 16% desde 2001. Como contraparte, € sector
servicios aumento su peso en e PIB parallegar al 33,53% del PIB en 2002. En la industria —y
particularmente en su subsector mas significativo, la manufactura— se observan dos periodos. a)
1978-1990, donde su participacion cae constantemente y b) 1990-2002, donde se recupera en
forma significativa: con una tcpa de 12,1% y 12,9% para la manufactura y la industria,
respectivamente y aumentaron su participacion en € PIB para alcanzar el 35,39% y 51,09%,
respectivamente. La estructura del empleo, de igual forma, ha cambiado en forma significativa
durante 1980-2002: la participacion de la poblacion rural ha caido de 80,4% de la poblacion total
al 62,4%, es decir, la poblacion urbana se incremento durante el periodo en casi 290 millones de
personas. Considerando la alta participacion de la industria en €l PIB, su participacion en el
empleo ha sido muy inferior e incluso ha disminuido desde inicios de los noventa: de niveles
superiores a 21% del empleo total al 17,5% en 2000 (véase e cuadro 3). No obstante, y ante €l
crecimiento de la poblaciéon y el empleo durante 1980-2000, es de la mayor relevancia considerar
la generacion de empleo durante el periodo en general, y particularmente para la industria:
durante el periodo 1980-1987 China gener6 alrededor de 53 millones de empleos en la industria,
superior a la poblacion econdémicamente activa en México y al de la poblacién de los 5 paises
centroamericanos, desde entonces e empleo en la industria ha disminuido, aungque sigue
representando en 2000 145 millones de empleos o e 17,5% del empleo total. ** Las dimensiones
de China como la “fabrica mundial”, desde esta perspectiva, cobra dimensiones relevantes y

2 |nherente a debate en torno al tipo de cambio y su fijacion/flexibilidad destaca el topico dela

liberalizacion de la cuenta de capital, ala cual China se ha negado por el momento. Para un debate sobre
el tema, véase: FMI (2004), Krueger (2003); Renqing (2003); Xiaochuan (2004); USTR (2004). No
obstante el debate, & propio FMI estima un crecimiento del PIB del 8,5% y 8% para 2004 y 2005,
respectivamente.

3 Lainformacion obtenida por el Banco Mundial (2004a) tiene serios problemas, considerando
que existe un rubro de “otros” —que los autores calcularon— y que representa el 23,3% del empleo en
2000. Bgjo este rubro pudieran incluirse campesinos en las zonas urbanas, empresas rurales y empleos
informales (Brooks 2004; Brooksy Tao 2003:7; Gonzalez Garcia 2003; OCDE 2002:537).
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permite comprender parte de los cambios estructurales |levados a cabo por la economia: * para el
periodo posterior 1987-2000 ni la industria ni € sector agricola generan empleos, sus fuentes se
encuentran en los servicios, campesinos en busca de trabgjo en las ciudades y empleos
informales.

C) Ahorroeinversion

Considerando la dindmica del PIB, €l ahorro interno bruto y la formacion bruta de capital
fijo, ambos como proporcion del PIB, crecieron de niveles inferiores a 30% y 35%,
respectivamente, en los ochenta, a niveles superiores al 40% y 43%, respectivamente, en 2002.
Paralelo a este espectacular desempefio destacan |os muy bajos niveles de la tasa de interés real,
que durante 1980-2002 no fue superior a 9%, asi como €l relativamente alto y creciente nivel del
crédito interno del sector bancario a sector privado, el cual represent6 e 137% del PIB en 2002.
Tanto los niveles como la dinamica han sido significativamente superiores a la de los paises
latinoamericanos y explica una de las principales diferencias en la dindmica de acumulacion de
los paises considerados.

d) Inversion extranjeradirecta

La IED en China crecié sustancialmente desde 1993 y representd e 11,9% de la
formacion bruta de capital fijo durante 1991-2002. China se ha consolidado desde mediados de
los noventa como el principal receptor de IED de los paises en vias de desarrollo y, desde 2002,
se ha convertido en € principal a nivel global, incluso superando a los Estados Unidos. Mientras
que la participacion de América Latinay el Caribe (LAC) en lalED total ha disminuido durante
los noventa, del 15,21% al 8,6% durante 1997-2002, para China se mantuvo relativamente estable
y participd con el 8,09% en 2002 y € 9,79% s se incluye a Hong Kong. La participacion de
fusiones y adquisiciones sobre la IED fue de apenas 3,9% en 2002 y de 40% para LAC
(UNCTAD 2004ab; Woetzel 2004). Recientes encuestas (ATKearney 2003; McKinsey 2004,
UNCTAD 2004d) indican que los flujos de IED a China continuaran, particularmente en
inversiones en activos (véase e cuadro 1 del anexo estadistico 1). Recientes estudios (Woetzel
2004) indican que la mayoria de las empresas extranjeras realizan ganancias en la actualidad y
que se estas actividades son una fuente de ganancia significativa para las empresas
transnacionales. las ganancias netas de las filiales estadounidenses aumentaron de 1.000 millones
de dblares en 1990 a 6.000 millones de dolares en 2002 y empresas como Volkswagen han
realizado en los Ultimos afios mayores ganancias en China que en Alemania.

" Durante 1980-2001 e empleo de las empresas de propiedad estatal (EPE) cayd en 27,5
millones para acanzar 38,5 millones de empleos. Para e mismo periodo el empleo en las empresas
colectivas cay6 en més de 10 millones; estas pérdidas pudieron recuperarse por los empleos generados en
las empresas conjuntas (corporaciones limitadas, propiedad conjunta y/o unidades por acciones), aquellas
empresas con financiamiento extranjero y las privadas, las cuales aumentaron su empleo en 1980 de 0, Oy
0,8 millones a 15,2, 6,7 y 36,6 millones en 2001, respectivamente. Es decir, conjuntamente sdlo estos
estratos de empresas generaron 57,7 millones de empleos (Brooks y Tao 2003).



Cuadro 3

CHINA: POBLACION Y EMPLEO POR SECTORES

(Porcentaje sobre el total)

Poblacion total (millones)
Poblacion rural (porcentgje)
Poblacion urbana (porcentaje)

Poblacion entre 15 y 64 afios
Desempleo (% del empleo)
Desempleo (millones)

Pobl acion empleada b/

Agricultura (porcentaje del
empleo total)

Industria (porcentaje del
empleo total)

Servicios (porcentaje del
empleo total)

Otros (porcentaje del empleo
total)

Empleo (millones)
Agricultura
Industria
Servicios
Otros

1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2]6%820;9/
981 1084 1102 1119 1135 1151 1165 1178 1192 1205 1218 1230 1242 1254 1263 1272 1280 299
80,36 75,33 74,45 7354 72,60 71,85 71,08 70,29 69,48 68,64 67,80 66,94 66,06 6515 64,21 63,30 62,37 -17,98
19,64 24,67 2555 26,46 27,40 28,15 28,92 29,71 30,52 31,36 32,20 33,06 33,94 34,85 3579 36,70 37,63 17,98
586 709 725 741 758 768 779 790 801 813 821 829 837 845 853 866 878 292
4,9 2 2 26 25 23 23 26 28 29 3 3 31 31 31 -- - -18
287 142 145 193 189 17,7 179 205 224 236 246 249 259 262 265 -- - -23
558 695 710 722 739 751 761 770 779 789 79% 804 811 819 827 -- - 269
68,7 60 594 60 535 539 531 512 49,7 486 478 474 475 474 469 -- - -21,80
182 222 224 216 19 192 196 204 208 211 208 204 181 17,7 175 -- - -0,70
11,7 103 106 106 95 98 102 101 111 11,7 121 124 123 125 123 -- - 060
14 75 76 78 8 171 171 183 184 186 193 198 221 224 233 -- - 21,90
558 695 710 722 739 751 761 770 779 789 79% 804 811 819 827 -- - 269
383 417 422 433 395 405 404 394 387 383 380 381 38 383 388 -- -- 5
100 154 159 156 140 144 149 157 162 166 166 164 147 145 145 -- -- 43
65 72 75 77 70 74 78 78 86 92 9% 100 100 102 102 -- -- 36
8 52 54 56 133 128 130 141 143 147 154 159 179 183 193 - - 185

Fuente: Elaboracion propia con base en € Banco Mundial (2004a).
al El periodo depende del Ultimo afio en € que existe informacion.
b/ Asumiendo que la poblacion empleada es la diferencia entre la poblacion entre 15 y 64 afios y la desempleada.
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€) Comercio exterior

Al igua que gran parte de América Latinay el Caribe, el comercio exterior de China ha
reflejado una significativa orientacion hacia las exportaciones, aumentando éstas del 4,6% del
PIB en 1978 a 28,86% en 2002. No obstante, la dinamica exportadora de China ha sido muy
superior a la de América Latina, aumentando su participacién con Hong Kong de 1,86% de las
exportaciones globales en 1980 a 8,20% en 2002, mientras que las latinoamericanas lo hicieron
de 4,35% a 5,02%. Estas tendencias se acentlan particularmente desde 1990. Varios aspectos
son relevantes (véase e cuadro 4): ©° 1. Si bien en 2002 los niveles de las exportaciones e
importaciones de China con respecto a su PIB no se diferencian significativamente con la de los
paises latinoamericanos, si destacan por la tcpa més ata durante 1990-2002 bajo ambos rubros,
de 14,9% y 16,8%, respectivamente, 2. la composicion de las exportaciones chinas reflgjan un
profundo cambio estructural, sélo comparable con el realizado por México: si hastainicios de los
ochenta las exportaciones de materias primas y petroleras llegaron a participar con casi €l 50% de

Cuadro 4

CHINA Y PAISESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COEFICIENTE DE
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1978-2002

(Como porcentaje del PIB)

1978 1985 1990 1995 2000 2001 2002

Coeficiente de exportaciones de
bienesy servicios

Américalatinay e Caribe 10,20 14,80 14,08 1490 17,07 1755 21,29
Argentina 861 11,74 1036 965 10,80 1153 27,69
Brasil 668 1225 820 7,72 1066 1321 1576
Centroamérica 2995 20,81 27,10 3081 31,98 2948 29,15
México 1047 1541 1860 3042 31,03 2743 27,20
China 460 999 1753 2399 2587 2547 28,86

Coeficiente de importaciones de
bienesy servicios

Américalatinay el Caribe 11,11 10,04 11,98 1586 18,11 1854 1850
Argentina 572 627 463 1008 1152 1021 12,80
Brasil 786 710 69 949 1218 1420 13,65
Centroamérica 3487 2541 36,71 4233 4425 43,85 43,68
México 11,04 1033 1971 27,75 3297 2969 29,18
China 493 14,12 1432 2169 2320 23,08 25091

Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco Mundial (2004a).

> Adicionalmente, en 1980 el 75% de |as exportaciones eran realizadas por empresas estatales,

mientras que en 1998 su participacion se redujo a 25%; mientras que el 39%, 17% y 16% se realizaban
viaempresas colectivas, individualesy otras (Anguiano 2004).
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las exportaciones, en 2002 e 89,84% de las exportaciones eran manufactureras, y con una
creciente participacion de productos de alta tecnologia (véase los cuadros 2 y 3 del anexo
estadistico 1; Perkins 2001), 3. Si bien durante 1990-2002 |a tcpa de las importaciones de bienes
y servicios de China fue superior a la de sus exportaciones, China gener6 en promedio un
superavit en la balanza de bienes y servicios del 2,6% del PIB en promedio y un superavit en la
cuenta corriente promedio de 1,8% del PIB, 4. A 2002 las importaciones de Chinay Hong Kong
fueron superiores a los 500.000 millones de ddlares y una importante dinamica desde entonces,
convirtiéndose desde |os noventa en uno de los mercados de mayor atractivo internacional.

f) Consumo delos hogar es

El presupuesto final de los hogares dedicado al consumo, medido en dolares de 1995, se
incrementd en China, a igual que € PIB per cépita, en forma sustancial, con una tcpa de 8,6%
durante 1978-2002 y 8,7% durante 1990-2002 (véase el gréfico 2). *° El alto dinamismo del PIB
per capita como del presupuesto final de los hogares dedicado al consumo durante un periodo tan
extenso es de la mayor relevancia para las expectativas de los individuos y la poblacion y la
generacion de estabilidad politicay social, no obstante |os retos que se indican més abagjo.

Gréfico 2

PAISES SELECCIONADOS: PRESUPUESTO FINAL DE LOSHOGARES
DEDICADO AL CONSUMO, 1978-2002

(D6lares de 1995, 1978 = 100)

800,00

700,00 /

600,00
/ —e— América Latinay e Caribe
500,00 / —s— Argertina
400,00 —a— Brasil 3
/ —— Centroamérica
300,00 —x— México
—e— China

200,00

100,00 -

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2004a).

® " No obstante, la clase media urbana con ingresos superiores a 1,250 per cépita solo representa
parte de los dos deciles méas atos y menos de 100 millones de personas (Nolan 2003:16-17). Woetzel
(2004) estima que 4% de los hogares 0 més de 50 millones de personas, tienen ingresos superiores a los
20.000 dolares.
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0) Educacion

La Republica Popular de China ha realizado crecientes esfuerzos en el @mbito educativo,
tanto en general para incorporar a una mayor poblacion a niveles superiores educativos, como
especializados y vinculados a algunos de los programas prioritarios durante los ochenta y
noventa, como se vera posteriormente. Estas politicas han resultado en aumentos sustanciales en
la participacion de la respectiva poblacion a nivel primario, secundario y terciario: desde 1980, y
hasta 2000, los estudiantes a nivel secundario aumentaron en més de un 20% con respecto a
total, y, a nivel terciario, la participacion bruta aument6 del 1,70% a 12,68%. Este importante
aumento en e nivel educativo ha sido paraelo a aumento de los gastos en 1&D realizados
durante los noventa, aumentando de 0,6% del PIB en 1996 a 1,09% en 2001, asi como a
crecimiento en un 27,2% de los investigadores en 1&D durante el mismo periodo. Si bien los
niveles de ingreso en el nivel terciario en China son inferiores a los de América Latinay €
Caribe —de 22,6% en 2000— la dinamica de crecimiento ha sido significativamente superior
bajo este rubro en China. El coeficiente de gastos de 1&D sobre € PIB, asi como el nimero de
investigadores es superior en China (véase € cuadro 5).

Cuadro 5

CHINA: EDUCACION E INVESTIGACION Y DESARROLLO, 1970-2001

1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Escolaridad primaria, bruta

(porcentaje) 90,94 112,60 125,15 117,53 119,80 123,03 119,53 116,06 113,87 --
Escolaridad secundaria, bruta

(porcentaje) 2427 4592 48,69 65,77 6894 58,95 -- 66,72 68,25 --
Escolaridad terciaria, bruta

(porcentaje) 007 170 297 525 565 609 739 970 12,68 --
Gastos en investigacion y

desarrollo (% del PIB) -- -- -- - 060 068 070 083 100 1,09
Investigadores en 1&D (por

millén de personas) -- -- -- -- 459 479 391 424 551 584

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2004a).

h) Disminucion de la pobreza y desarrollo de infraestructura

Chinaha sido, en términos absolutos y relativos, el caso més exitoso en lareduccién de la
pobreza en € siglo XX. Tanto diversas politicas orientadas hacia la reduccion de la pobrezay el
importante crecimiento econdémico logrado desde finales de los setenta permitieron que la
pobreza disminuyera de 490 millones en 1981 a 88 millones en 2002 o de 49% de la poblacion a
6,9%. Existe un importante consenso (BM 2004cde; Sangui, Zhou y Y anshun 2004) en cuanto al
impacto de la inversion publica en el abatimiento de la pobreza durante los dltimos 20 afios —
particularmente durante e periodo 1978-1985 de ato crecimiento— y bajo rubros como la
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construccion en general y de carreteras en regiones rurales. 17' Estos importantes avances
socioecondmicos también se reflejan en e aumento de China en el Indice de Desarrollo Humano
desde mediados de | os setenta (NU 2004).

2. Estrategias, politicasy retos

“La verdad se encuentra en la préctica (shishi giushi). Si podemos lograr un aumento en €l
ingreso promedio de toda la poblacion china, entonces se probard que nuestra practica fue
correcta. Si nuestras futuras experiencias prueban que hemos sostenido el socialismo y prevenido
la restauracion del capitalismo, entonces demostrara que nuestra préactica fue correcta” (Deng
Xiaping 1979, en Nolan 2004:7).

El desempefio socioecondémico anterior es resultado de diversos aspectos, incluyendo
externos e internos. Con respecto a primer grupo de temas varios estudios han resaltado tanto las
positivas condiciones globales de integracion al mercado mundial via exportaciones como el
interés de los paises de la OCDE, y particularmente de los Estados Unidos, de integrar la
economia china a sus respectivos mercados, no obstante profundos conflictos y diferencias
ideoldgicas, politicas y militares (Cohen 2000; Nolan 2003; Wang 1992). Es de igua forma
importante destacar que, mediante relaciones formales e informales, la comunidad china a nivel
global, y particularmente en Asiay en los Estados Unidos, se ha convertido en una significativa
base para incrementar el comercio en los paises en donde reside. En paises como Indonesia,
Tallandia y Malasia, donde apenas s representan € 2,5%, 14% y 30% de la poblacién,
respectivamente, participan con el 73%, 80% y 69% de | os respectivos capital es nacional es.

Las condiciones y medidas de politica internas, sin embargo, parecieran preponderar,
particularmente para comprender las diferencias con otros paises y los de América Latina
considerados. Desde una perspectiva de estrategia de desarrollo € caso de China destaca por
diversos aspectos desde finales de | os setenta.

En primer lugar, una vision pragmatica de largo plazo y dinamica, acompafiada de
instrumentos, mecanismos, recursos y la coordinacion de instituciones a nivel local, provincial y
central. Una serie de autores han destacado los cambios de la “férmula de objetivos’ (Fan y
Zhang 2003:13) *® y la multiplicidad de “instituciones transicionales’ (Qian 2001, 2003) en este
proceso, que no ha estado exento de contradicciones y dificultades. Este proceso de reformas con
vision de largo plazo —iniciado a finales de los setenta'y con cambios importantes en 1993— ha

7 Sin laintencion de abarcar latemética, estos estudios destacan que varios de estos programas,

particularmente € Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza 8-7 desde 1994, “fue el primer
programa para aliviar y reducir la pobreza con objetivos, mediciones y tiempos especificos’ (BM
2004c:2). Con base en los instrumentos de este programa —créditos subsidiados, alimentos por trabgjo y
presupuesto del gobierno central- el Gobierno de China lanz6 el Plan de Reduccion de la Pobreza Rural
del Nuevo Siglo 2001-2010, enfocando sus esfuerzos en 50.000 pueblos urbanos pobres, y buscando
incrementar |0s objetivos, su transparenciay la participacion anivel local.

18 Los mismos autores sefialan, en sintesis, “ gque nada fue accidental en la constantemente
cambiante “férmula de objetivos’ y que la l6gica de la economia politica prevalecié” (Fan y Zhang
2003:13).
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buscado explicitamente la creacion de mercados domesticos mediante politicas que han buscado
diversificar los tipos de propiedad y particularmente la no-estatal bgjo la coordinacion del
gobierno en sus diversos niveles (Perkins 2001). ElI proceso anterior ha culminado con la
explicitainvitacion a empresarios aintegrarse en 2001 al Partido Comunista Chino.

En segundo lugar, estas reformas iniciaron en el sector agricola con el objetivo de
vincular €l sistema de responsabilidad con la produccion y acanzar niveles de autosuficiencia,
estableciendo a las unidades familiares como unidades bésicas de produccién. Con la experiencia
de escasez de produccién agricola 'y masivas hambrunas durante € siglo XX, el sector agricola
continda siendo, hasta 2004, un sector de la mayor prioridad de la politica econdmica (Nolan
2003:12-13; Yifu Lin y Yao 2001). *° El éxito de las reformas en e sector agricola hasta
mediados de los ochenta, en términos de produccion, aumento del consumo y disminucion de la
pobreza, generd condiciones sociopoliticas para continuar con las reformas en otros dmbitos
(Nolan 'y Paine 1986).

En tercer lugar, destaca que desde finades de los setenta las politicas econdémicas
disminuyeron el peso de las empresas propiedad del Estado (EPE) y empresas de propiedad
colectivay local (EPC) a permitir e incentivar activamente nuevas formas de propiedad. Como
resultado, la participacion de ambas cayd del 75% y 24% del producto industrial en 1980 al 25%
y 21% en 2002, respectivamente. Si en 1980 no existian formas de propiedad adicionales
relevantes, en 2002 las empresas con inversion extranjera, empresas publicas y privadas
representaron el 18%, 19% y 17% de la produccién industrial de 2002 (Woetzel 2004). y las
empresas propiedad del Estado la relevancia del sistema de comunas y de empresas estatales, %
No obstante esta importante disminucion de las EPE y las EPC, y ante un aumento del producto
de més de 20 veces, incluso estos segmentos lograron incrementos significativos en la produccion
industrial. Los logros mediante estas reformas —particularmente en términos de inversiones,
exportaciones, empleo y la creacion de “zonas especiales’— permitieron apoyar a los sectores
reformistas del Partido Comunista Chino (PCC), los cuales continuaron con € proceso en
empresas estatales, industriales y en las ciudades.

En cuarto lugar, y hasta 2004, |as reformas partieron de un “doble principio de precios’:
en un esquema de planificacion central inicialmente la mayoria de los productos, vy
particularmente los de las empresas estatal es, estaban sujetos a precios establecidos. El principio,
sin embargo, permitié que un creciente porcentgje de los productos se rigieran bajo condiciones
de mercado. ?* Con base en lo establecido anteriormente, el esquema del “doble principio de
precios’ permitié generar importantes incentivos para desarrollar durante la década de los
ochenta segmentos de mercado y/o con orientacion exportadora (Fureng 1986). Este principio,
gue incentivd la produccion més alé de lo establecido en los respectivos planes, ademas de
permitir reformas que fomentaban el aumento de la eficiencia'y productividad en forma gradual,

9 Paraun excelente estudio sobre la temética, comparativo con México, véase: Liu Sun (1997).

2 Paraun andlisis detallado sobre este proceso, véase: Qian (2003:311) y OCDE (2002:132).

2L Qian (2003:307) destaca que esta forma gradual de implementacion de las reformas permitio
generar mercados, mientras que simultdneamente se mantienen cantidades y precios de mercancias
especificadas en el plan. Asi, la creacion de mercados se convierte en un incentivo sin perjudicar, e
incluso protegiendo temporalmente, e status quo.
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fue implementado en la liberalizacion del mercado agricolay el mercado laboral, entre otros. %
Sin embargo, y como se vera mas abajo, €l principio como una “institucion transicional” (Quian
2003) fue perdiendo presencia desde mediados de los noventa, * también via la masiva
privatizacion de las TVES y diversas enmiendas constitucionales en 1998 que reconocian un rol
importante del sector privado en la economia, siendo que las metas de los planes en la produccién
industrial y agricola representaron el 14,7% y 16,6% de la total, y solo € 7,2% de las ventas de
bienes de consumo, y compensando directamente a potenciales perdedores.

Quinto, & proyecto de reformas en China buscO activamente fomentar empresas,
mercados y empleos en |os sectores no-agricolas y particularmente en €l industrial. La creacion y
el activo apoyo de grandes empresas 0 grupos industriales, “campeones nacionales’, fue
considerado como uno de los aspectos cruciales de las reformas. Con base en varias décadas de
intenso desarrollo industrial (Perkins 2001), la politica industrial desde los ochenta otorgd
créditos preferenciales, beneficios arancelarios y no arancelarios, en muchos casos bajo
condiciones monopdlicas y acceso a mercados financieros y secundarios internacionales en €
caso de las EPE (OCDE 2002). Mientras que en sectores como la metalurgia, equipo de
transporte, y, en general, en la industria quimica y pesada preponderaron las empresas de
propiedad del Estado (EPE), las empresas con participacion extranjera se integraron
particularmente en sectores orientados hacia las exportaciones como confeccion, cuero,
electronicay equipo de telecomunicaciones, entre otros.

Sexto, durante todo este periodo, y hasta 2004, es de critica importancia comprender que
el sector publico, € gobierno y e Partido Comunista Chino, continGan jugando un rol
fundamental en |a socioeconomia de Chinay “estructurareal del Estado” (Anguiano 2004; Nolan
2003), por ejemplo de control en las EPE. 2* El pragmatismo del propio PCC, particularmente
desde mediados de los noventa, ha dejado de lado un debate entre €l socialismo y € mercado y/o
la profundizacion de un socialismo sui generis, y ha hecho énfasis en las caracteristicas
especiales de China mediante una “planeacion de economia de mercado” o “socialismo de
mercado”’. Destaca que desde una perspectiva cuantitativa 10s ingresos presupuestales, con
respecto a PIB, disminuyeron de niveles superiores al 30% en los setenta al 22,9% en 1982y a

2 Tal y como lo destaca Qian (2003), para ciertos productos industriales el incremento de las

empresas rurales y de pueblos (rural township-village enterprises, TVE) puede ser significativamente
superior a del plan. Bowlesy Dong (1999) enfatizan que si bien en general las TVE son consideradas en
contraposicion a las EPE y de propiedad privada, en redlidad se trata de una propiedad colectiva, con
importantes efectos en la organizacién de la empresa, compromisos por parte de sus trabajadores y con
efectos mayores en la eficiencia de la misma.

% El principio, de igual forma, permitié grandes opciones de corrupcion ante las diferencias de
los precios de productos segun € plan y los precios de mercado, una de las causas de los disturbios
sociopoliticos a finales de los ochenta en China.

Para algunos autores (Qian 2003:328), esta es |a causa de que a diferencia de otros sectores y
temas, las EPE no han logrado “instituciones transicionales’, dado que €l control del PPC sobre las EPE
—incluyendo el nombramiento de los cargos mas altos- no ha permitido incentivos para mejorar su
eficiencia
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17,9% en 2002. *® Paralelo a este proceso se constata un proceso de descentralizacion del
presupuesto total y de nuevas funciones de los gobiernos locales (Nolan 2003:31); éstos ultimos
participan actualmente con alrededor del 64% del presupuesto total. %

Séptimo, y desde inicios de los ochenta, China presenta un interesante y complejo
sistema de impuestos e incentivos entre |os gobiernos centrales y locales y que anivel provincia
y local compiten entre si. En general, la principal fuente de ingresos tributarios del gobierno
central fueron impuestos directos o ganancias de las EPE e impuestos a comercio internacional,
mientras que €l resto de los ingresos tributarios eran cobrados por los gobiernos provinciales o
locales. Los ingresos tributarios locales, por otro lado, se dividian segun participaciones
preestablecidas y, en términos reales, a inicios de los noventa las provincias retenian €l 90% de
los ingresos obtenidos, mientras que e 70% de las provincias obtenian ingresos netos por parte
del gobierno central. Este “sistema fiscal contractua” (Qian 2003:316) permitia a gobierno
central obtener ingresos tributarios y, al mismo tiempo, generé incentivos para que los gobiernos
locales y provinciales promovieran Sus economias y generaran nuevos ingresos tributarios
propios, los cuales podian retener crecientemente. Desde 1994, sin embargo, las relaciones
fiscales entre los gobiernos se formaliz6 mediante la generacién de diversas agencias fiscales
locales y nacionales, estableciendo que, por gjemplo, el valor agregado se dividiera 3:1 entre los
gobiernos nacional y local. Sin embargo, la inequidad regional en la captacién de diversos
impuestos ha sido enorme (Fidelino y Singh 2004).

Octavo, hasta 2004 las politicas, retos y esfuerzos por parte de la iniciativa privaday €l
gobierno en sus diferentes instancias deben comprenderse en e marco de programas
quinquenaes y de largo plazo. Actuamente, por gemplo, destaca el Programa de Desarrollo
Socioecondémico para 2020, en €l que el gobierno central establece objetivos generales y metas
especificas. Son de relevancia, ya que permiten comprender la orientacion, estrategias y
prioridades en los temas de interés del Proyecto.  Destacan entre otros aspectos: a) la
cuadruplicacion del PIB durante 2000-2020, lo cual implica una tasa de crecimiento anual de
7,2% del PIB, con lo que € PIB per cpita alcanzaré entre 4.000 y 5.000 ddlares, b) incrementar
la participacion de las exportaciones de alta tecnologia del 25,2% a 45% en 2020, ¢) aumentar

% Para algunos autores e gobierno tiene varias fuentes adicionales “cuasi-fiscales’ de ingreso,

y particularmente en los depdsitos bancarios, los cuales le reditlian alrededor del 2% del PIB anualmente.
No obstante presiones de instituciones financieras internacionales, hasta el momento los gobiernos locales
se han negado a abandonar |os generalizados depdsitos bancarios anénimos, que son una de las principales
formas de garantizar la propiedad privada (Qian 2003:318 ss.). Sélo hasta abril de 2000 se decretd que
todos los nuevos depdsitos bancarios requerian de una identificacion.

El proceso de descentralizacion, sin embargo, va mucho més all4 de un proceso de
transferencia de presupuesto y funciones. Como se analizaba anteriormente, 1os gobiernos locales son en
la actualidad propietarios de una importante parte de las empresas en Chinay permitio, hasta mediados de
los noventa, sobrellevar importantes incertidumbres e ineficiencias con respecto a la garantia de la
propiedad privada. La propiedad de empresas por parte de los gobiernos locales, de igual forma, permite
incrementar los ingresos tributarios y las “TVES son un gjemplo de como instituciones existentes pueden
modificarse para servir a nuevo objetivo de desarrollo” (Qian 2003:313-314). Resultados iniciales
(Sonobe y Otsuka 2003) indican que este proceso de cambio de propiedad generé muy altos incrementos
en la productividad regional.

2" Véase también: http://www.people.com.cn/GB/jingji/1037/2387506.html, consultado en julio
de 2004.
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del 50% al 60% del persona ocupado en zonas no agricolas, d) reducir las disparidades de los
ingresos agricolas y no agricolas por persona, de 1:2.8 en 2000 a 1:2.5 en 2020 y, €) aumentar la
escolaridad de la poblacion de 6,4 afios a 12,1 afios, ademas de multiples objetivos vinculados al
medio ambiente y la socioeconomia.

Noveno, en la actualidad las autoridades chinas —particularmente el gobierno central—
ha buscado simplificar y hacer mas transparentes |os incentivos a empresas, sectores y regiones,
eliminando gran parte de los subsidios directos. Las principales diferencias y beneficios
tributarios, asi como el tratamiento alalED en China, radican en: 8

a) Desde 1994 China establece los impuestos de los gobiernos central y local en 25
tipos y ocho categorias. Entre los principales impuestos destacan €l impuesto al valor agregado
(17% en genera y 13% para ciertos productos), al ingreso de empresas (33%) e individuos (5%-
45%), a consumo (3%-30%), a las empresas (3%), asi como a diversos otros (autos, botes, a
sector agricola y a comercio exterior). En varios de estos casos pueden existir reducciones
significativas, dependiendo de la region donde se realizan las actividades y € tipo de actividad.
El gobierno central se encarga de obtener los ingresos tributarios del 1VA, consumo y arancel,
mientras que las autoridades locales y provinciales del resto.

b) Existen actualmente 13 tipos de impuestos para inversiones extranjeras. Entre los
principales destacan: a) impuesto sobre la renta (30% general y 3% de impuesto local) y, b) IVA.
No obstante, la normatividad actualmente incentiva la nueva inversiéon extranjera en regiones y
sectores que realicen sus procesos en e largo plazo, usando una serie de instrumentos. a)
Empresas que se establezcan por més de 10 afios no pagaran impuestos en |os primeros dos afios
desde que readlicen ganancias, y hasta € quinto afio sblo pagaran e 50% de los impuestos
requeridos, % b) en las Zonas Econémicas y Sectores Especiales. *° En estos casos se aplican una
diversidad de incentivos, dependiendo del sector y la zona especifica, incluyendo reducciones en
el ISR del 15%-30% después del quinto afio de establecimiento, exenciones si las inversiones son
mayores a 15 afios 0 si se trata de coinversiones chinas o con montos superiores a una cantidad
invertida especifica. Con €l objeto de incentivar a empresas extranjeras en procesos de desarrollo
tecnolégico, la normatividad actual permite que —siempre y cuando continten desarrollando
tecnologia después de |as exenciones durante los primeros 5 afios— continten beneficiandose de
exenciones posteriores e incluso deduzcan pérdidas de un afio hasta en los siguientes 5 afios, asi
como de impuestos aduanales y aranceles requeridos para sus actividades y del IVA de los

% Paraun andlisis detallado, véase: Baker & McKenzie (2003); Beijing Local Taxation Bureau
(2004); CCPIT (2004); MOFCOM (2004); OMC (20014).

#  Estos beneficios tributarios s6lo se otorgan a empresas extranjeras en 10 sectores, incluyendo
la agricultura, textiles e industrias empacadoras, maguinaria y electrOnica, energia, construccién y
desarrollo cientifico y tecnol 6gico, entre otros (CCPIT 2004).

¥ Las Zonas Econdmicas Especiales (ZEP) fueron resultado de politicas iniciadas en 1978 y
como un proceso de “laboratorio” y experimentacion de la apertura comercia y beneficios otorgados a la
iniciativa privada y a empresas extranjeras. Después de varias ampliaciones en 1984, 1985, 1990 y 1992
en la actualidad abarcan tres ZEP en las provincias de Guangdong (Shenzhen, Zhuhai y Shantou), una en
Fujian (Xiamen), otra en Hainan, 14 ciudades costeras, |os deltas del Changjian y del Zhujiang, la zona de
Pudong en Shangai y varias ciudades a orillas del rio Changjiang, 15 zonas libres de derechos aduaneros,
32 zonas de desarrollo industrial econémico y tecnoldgico y 53 zonas de desarrollo industrial de atas y
nuevas tecnol ogias.



22

insumos domeésticos. Varios de estos programas tienen validez hasta 2010 y presentan
explicitamente la opcidn de trato nacional con la banca de desarrollo y comercial en China.

C) En la actualidad existe un amplio marco de participacién para la IED en la
economia, la cual se divide en cuatro categorias. fomentadas, permitidas, restringidas y
prohibidas. Conforme a lo establecido en los compromisos con la OMC, China fomentard el
establecimiento de empresas extranjeras para reformar la agricultura tradicional y su
industrializacién, en infraestructura y sectores como la energia, en tercer lugar, en sectores y
centros de desarrollo, de ata tecnologia de informatica y electronica (nuevos materiales e
industria aeroespacial) y, cuarto, en el establecimiento de empresas que reformen industrias como
la mecanicay € escalamiento (upgrading) de la industria textil con tecnologia avanzada. Otras
prioridades incluyen el uso eficiente de los recursos naturales y renovables, proyectos en el oeste
del paisy de exportacion. Todos los sectores fomentados estardn al menos exentos en el arancel
del equipo importado

d) Si bien las ZEP ya no ofrecen beneficios arancelarios y se han aplicado aranceles
en forma homogénea en toda China ante la adhesion con la OMC, se benefician en las ZEP
particularmente las actividades intensivas en tecnologia y conocimiento, reduciéndose €l
impuesto sobre larentadel 33% al 15%.

€) Uno de los aspectos més notorios en el cambio de politicas econdmicas es la
modificacion en € régimen de reembolso de los impuestos: la tasa integral de reembolso se
redujo de 15,11% a 12,11% desde enero de 2004, por gemplo. Para el sector textil y de
confeccion la tasa cay6 en 4%, al bajar desde 17% a 13%. 3! Es de esperarse, seglin fuentes
oficiales, que la disminucion en la tasa de reembolso afecte negativamente el desempefio
exportador en €l futuro.

No obstante los avances logrados en la Republica Popular de China, es de igua manera
importante sefialar diversos retos socioecondémicos que pudieran gestarse en el corto, mediano y/o
largo plazos.

Primero. Si bien la pobreza absoluta ha disminuido en forma destacable, también ha
aumentado en forma significativa la inequidad, y particularmente de las regiones rurales con
respecto alas urbanas y dentro de las zonas urbanas, tal y como ha sido analizado parala década
de los ochenta (Knight y Song 1993): * durante 1997-2002 los ingresos urbanos per cépita en
dblares aumentaron en 57,6% y en solo 15,2% para los rurales (Pitsilis et a. 2004). Los
coeficientes de inequidad urbanay el coeficiente de gini han aumentado sustancialmente durante
1992-2001 (Fidelino y Singh 2004; Fu 2003; Nolan 2003:16; The Economist 2004).

31 http://www1.cacs.gov.cn/Defaul tWebA pp/showNews.jsp?newsi d=201140001836,
consultado en julio de 2004.

% La OCDE (2002:546) sefida que durante 1980-1999 los salarios reales de las EPE se han
mantenido a niveles semejantes que los urbanos, aungue los salarios rurales y de las empresas colectivas
urbanas se encuentran més de un 30% por debajo de los salarios urbanos en 1999. Destaca que los salarios
de las actividades privadas urbanas se encuentran en mas de un 20% por encima de |os salarios urbanos.
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Cuadro 6
CHINA: REEMBOL SO DE IMPUESTOS DE PRODUCTOS EXPORTADOS,
1985-2002
Reembolso Reembolso
(12 000 (12 000 Exportaciones Reembolso/
millones de millones de (1000 millones  exportaciones

yuans) délares) de dolares) (porcentaje)
1985 1,97 0,67 27,35 2,45
1986 4.4 1,27 30,94 4,12
1987 7,67 2,06 39,44 5,22
1988 11,3 3,04 47,52 6,39
1989 15,3 4,06 52,54 7,73
1990 18,5 3,87 62,09 6,23
1991 25,44 4,78 71,84 6,65
1992 28,5 5,17 84,94 6,08
1993 30,1 5,22 91,74 5,69
1994 45 5,22 121,01 4,31
1995 54,92 6,58 148,77 4,42
1996 82,6 9,93 151,05 6,58
1997 43,25 5,22 182,79 2,85
1998 437 5,28 183,71 2,87
1999 62,77 7,58 194,93 3,89
2000 81,04 9,79 249,2 3,93
2001 107,15 12,95 266,16 4,86
2002 125,92 15,21 325,6 4,67

Fuente: Elaboracion propia con base en el Departamento de Estadistica de China
y Departamento de Aduanas Generales de China.

Segundo, en las Ultimas dos décadas la sociedad china ha transcurrido por masivas
migraciones poblacionales. de areas rurales a urbanas, de la agricultura a la industria y
servicios. El aumento de la PEA, de igual forma, crecera entre 10 y 13 millones de personas
anualmente hasta 2010 y se estima en €l corto plazo que continuardn masivos desplazamientos
del sector agricola a resto de la economia (Mengkui y Zhongyuan 2003). La OCDE (2002:13)
destaca en este contexto que s bien los sectores no-agricolas han incrementado
significativamente su participacion en € PIB, su absorcién de fuerza de trabgjo ha sido muy
inferior; una reducida utilizacion de la capacidad instalada y un gran nimero de empresas en
sectores como el automotriz y autopartes, entre otros, hacen entrever masiva expulsion de fuerza
de trabajo. Es de esperarse que subsistan en €l corto y mediano plazo estas tendencias y que tanto
las &reas urbanas como la industria continlden generando empleo. Como se analiza en €l siguiente
apartado, estas tendencias pudieran agravarse ante los efectos de los acuerdos con la OMC en los
sectores agricolay servicios y ante la compleja situacion de las EPE. Si bien € gobierno en sus
respectivas instancias ha buscado coordinar y regular la migracion laboral —solo la provincia de
Guangdong reportd 5,3 millones de trabajadores de otras provincias en 2002 (L uethje 2004)— la
logistica de estos procesos son complejosy social y politicamente problematicos.
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Tercero, existe un importante consenso en gue las reformas de las EPE pueden generar
enormes dificultades econémicas y sociopoliticas. ** China cuenta actualmente con un enorme
grupo de empresas. a mediados de los noventa se estimaban casi 8.000.000 de empresas
industriales, 113.800 EPE y casi 1.600.000 empresas colectivas, entre otras (Perkins 2001:255);
esta dispersion y el propio tamafno dificultan también politicas industriales y su fomento. En
2003, las EPE representaron alrededor del 30% del PIB —del total de 159.000 EPE, las reformas
se orientan particularmente hacia las 2.696 grandes empresas— y estéan siendo abordadas por
comisiones del gobierno central, provincial y local mediante un control y monitoreo especifico. **

A diferencia de los sectores agricola, industrial y de servicios no estatales, las EPE han
encontrado diversos problemas para su reforma, particularmente en el rigido control del PPC
(Qian 2003). No obstante lo anterior, durante 1996-2001, entre 30 y 48 millones de empleos
fueron expulsados de las EPE (Nolan 2003:14). En la actualidad, |as EPE representan alrededor
del 25% de la produccion industrial y se han concentrado en actividades como servicios y
comercio minorista, transporte, comunicacion y banca. Si bien su presencia ha disminuido
durante los dltimos 20 afios, continan siendo la columna vertebra de la economia desde
multiples perspectivas. La problemética de las EPE, por otro lado, es en parte responsable de la
debilidad del sector financiero. ** Desde 1999 el gobierno ha buscado reformar a las EPEs —de
las empresas no financieras alrededor del 60% son propiedad del gobierno central, el resto de los
gobiernos provincial y local— mediante dos formatos: a) la reduccién de sus actividades, b) la
diversificacion de la propiedad de las EPEs, en donde €l estado sblo mantendrd el 100% de la
propiedad en algunas de €llas, entre 500 y 1.000 grandes grupos industriales y, ¢) la creacién de
la Corporacion Estatal parala Administracion de Activos para absorber 1a deuda de los 4 grandes
bancos estatales (Fa 'y Zhang 2003; May Fung 2002; Qian 2003). Por ultimo, un sector de las
EPE, y particularmente en e sector textil, ha incrementado sustancialmente los subsidios
recibidos por el gobierno central, del 1,61% de los subsidios totales del gobierno central en 1990
al 20,57% en 2000 (véase el cuadro 7). Los gobiernos local y provincial otorgan entre el 20% y €l

¥ Es relevante no caer en simplismos con respecto a las EPE, es decir, existen casos de

reformas exitosas —tal como lo analizan Nolan y Yeung (2001) para Shougang en acero y Saniu en la
farmacéutica- de las EPE que continGan con un ato grado de ingerencia por parte del PCC y con
innovaciones y adopciones de huevas formas de organizacion y de tecnologias. Otros andlisis (Jefferson y
Rawski 1999) concluyen que las EPE han realizado profundas reestructuraciones hasta finales de los
noventay con importantes avances en el aumento de la productividad y eficiencia. Mientras que autores
como Sachsy Woo (1994) establecen una visién extrema de ineficiencia e incluso incapacidad de reforma
de estas empresas, Lo (1999) sefiala que €l desempefio de las EPE —y su caida en el producto industrial
del 78% a 47% durante 1978-1993- ha sido muy superior a lo generamente analizado y conocido: en
comparacion con las empresas de propiedad colectivay de propiedad privada en muchos casos, las EPE de
gran tamafio han sabido aumentar su eficienciay beneficiarse de las economias de escala, mientras que las
EPE de menor tamafio han sido las principales perdedoras (Mako y Zhang 2002; Nolan 1996). Un breve
andlisis sobre el tema en 2004 (Orr 2004) indica que la situacién de las EPE, representando el 17% del
PIB, es mgor de lo generamente aceptado y que un sector importante de estas empresas ha logrado
realizar ganancias significativas.

¥ Véase: http://www.drcnet.com.cn/New_Product/expert/showdoc.asp?doc_id=198337,
consultado en julio de 2004.

¥ L0 (1999) indica que los subsidios del gobierno central alas EPE han disminuido de niveles
superiores a 11% del PIB en los ochenta a 3,2% en 1994.
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25% de los subsidios a las EPE, en 2000 € 22,4%: solo Beijing y Shangai desembolsan més del
42% de estos recursos (OMC 2001a:72).

Cuadro 7

CHINA: SUBSIDIOS DEL GOBIERNO CENTRAL A EMPRESAS DE
PROPIEDAD ESTATAL POR SECTORES

(Porcentajes)

1990 1901 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Industria metalUrgica 0,98 1,01 0,87 2,99 4,16 6,46 8,81 1141 11,19

Industria de los metalesferrosos — 53 059 08 144 592 1253 836 687 623

3,22 3,50 9,47 3,81 1439 1784 1691 1167 11,22
47,33 46,10 4545 4764 4819 2594 23,09 17,58 19,88
36,04 3757 3427 26,86 0,00 0,00 0,00 7,08 4,39

3,25 2,79 2,40 3,93 7,05 7,42 7,45 5,56 6,64

1,61 1,65 1,34 2,96 2,71 7,23 12,19 17,14 20,57
5,64 5,45 4,09 8,90 4,07 3,25 4,60 7,12 3,15
0,00 0,00 0,00 0,00 1225 1843 1619 10,71 11,82
98,60 98,66 98,71 9854 98,73 99,10 97,76 9517 95,09
1,40 1,34 1,29 1,46 1,27 0,90 2,24 4,83 4,91
Fuente: Elaboracion propia con base en laOMC (2001a:71).

Industria de la maguinaria
Industriadel carbon
Industria petrolera
Industria quimica
Industria de los textiles
Industrialigera
Industria del tabaco

Total de los nueve sectores
L os demas sectores

Cuarto. En la actualidad existe un diverso y nutrido debate en torno a la participacion
territorial en el crecimiento de la economia china (Maddison 1998b). La mayoria de |os autores
coinciden en un proceso de polarizacion generado desde inicios de los noventa, en donde incluso
durante el periodo de alto crecimiento 1985-1996 la incidencia de la pobreza aumento6 en 8 de las
29 provincias (Gonzélez Garcia 2001:192ss.; Nolan 2003:13). * La orientacion exportadora del
aparato productivo ha profundizado este proceso de polarizacion territorial (Perkins 1999). Este
proceso pudiera profundizarse con la liberalizacion de servicios comprometida ante la OMC
(Mattoo 2002). Otros autores —Y sin ignorar las brechas entre las regiones del interior/oeste y
costera/este— seflalan que desde los setenta y hasta mediados de los noventa la totalidad de las
provincias de la RPC reflgjé un importante crecimiento del PIB (Qian 2003:300). La generacion
de empleo y la tasa de desempleo, por otro lado, reflggan importantes diferencias desde los
noventa, particularmente entre e Norte —que incluye a Beijing y e Este—que incluye a
Shangai, con &l Noroeste (Brooksy Tao 2003; Zheng y Hu).

% El temade la significativa reduccion de la pobreza en términos absolutos, aunque aumento de

la inequidad, requiere de mayor andlisis a nivel provincial, ya que por el momento existen discrepancias
entre estas tendencias y las nacional es elaboradas recientemente por el Banco Mundia (BM 2004e).
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Quinto, s no es que e principal sefidlado por multiples andistas es la creciente
degradacion del medio ambiente que ha generado tanto €l proceso de urbanizacién como de
industrializacion, siendo que en la actualidad el carbon continda siendo la principal fuente
energética, con niveles de eficiencia inferiores a los de los paises industrializados en 1950
(OCDE 2002; Nolan 2003:27ss.). Este proceso no sdlo disminuye las areas fértiles y para el
cultivo, sino que ha aumentado la contaminacién bajo todos sus rubros. El cuadro 2, de igual
forma, reflga que durante 1979-2002 e coeficiente del PIB sobre unidad de energia ha
aumentado en mas de un 300%, también reflgjando altos grados de ineficiencia en su utilizacion
y CONSUMo.

Sexto. Como resultado, China se ha convertido desde mediados de los noventa en la
nacion de mayor dinamismo en su demanda de materias primas. de alimentos a hierro y
acero, petréleo y gas, entre muchos otros (Newsweek 2004). *” Ante los altos y crecientes costos
de las materias primas y la propia energia, limitaciones internacionales a su demanda pudieran
restringir este tipo de especializacion productivay comercial.

Séptimo. Coinciden diversas fuentes y analistas en que China, en la actualidad, enfrenta
importantes retos en el sector financiero y la banca de desarrollo, temas vinculados también al
ya analizado tépico de las EPE. No obstante este consenso, existen divergentes posturas en
cuanto a la profundidad de la problematica. Algunos autores (Kang y Jones 2004; The Economist
2004) indican que la situacion es semejante ala del Este Asiatico antes de su crisis en 1997-1998
y resultado de la sobrerregulacién de los flujos financieros y el mercado de capitales, entre otros,
la cartera vencida se estima entre un 44% y 68% del PIB; si bien € gobierno inyectd 45.000
millones de ddlares en el Banco de Chinay e Banco de Construccion de China, se estiman
alrededor de 300.000 millones de ddlares adicionales en cartera vencida de los principal es bancos
(Barnett 2004; Pitsilis et al. 2004). Otro grupo de autores, sin embargo, considera que las
condiciones del sector financiero son manejables, y particularmente de continuar con la senda de
crecimiento de la economia durante |as Gltimas décadas. *

3. Estructura comercial

Para €l periodo 1990-2002 China habia contribuido con el 12,4% y 13,1% del incremento de las
importaciones y exportaciones globales. En este contexto, ¢cudles son las principales
caracteristicas del comercio internacional de China —a nivel agregado y a dos digitos del

3" En 2004 China consume el 7% del petréleo y 30% del hierro a nivel global, con una alta tasa

de crecimiento desde los noventa (Asian Business 2004). Actuamente produce arededor del 20% del
acero mundial y su consumo es superior a su produccion.

¥ Informacion de OCDE (2000:80) refleja un ato grado de concentracion de los activos de la
banca, tanto publicay desarrollo como de la comercial: en 1998 las EPE concentraban entre el 75% y €l
80%, mientras que menos del 10% se orientaba a las empresas no estatales. El futuro del sector bancario,
desde esta perspectiva, depende significativamente de las EPE y de la reduccién de la cartera vencida,
aunque la informacion financiera y detallada de cada empresa es escasa (Stallings 2003). Fan y Zhang
(2003:15), por ejemplo, sefidan gque la cartera vencida de los principales 4 bancos estatales se redujo
sustancialmente en 2002 para alcanzar un 26,1% de su cartera. \Véase también: Orr (2004).
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Sistema Armonizado (SA) segun sus principales socios comercialesy los paises considerados en
el estudio— asi como los beneficios y compromisos de Chinaal ingresar alaOMC?*

El comercio exterior de China reflgja, por un lado, € alto grado de integracion comercial
con Asia, y particularmente con un primer circulo de paises como Japén, la provincia china de
Taiwén, la Reptblica de Corea y Hong Kong “ y, como segundo circulo, con Singapur,
Tailandia, Indonesiay Malasia, que representaron en 2002 € 41,86% y 7,22% de su comercio
total, respectivamente. Si bien la participacion de estos grupos de paises ha disminuido
ligeramente desde 1992, y particularmente por la sustancial caida de las importaciones de Hong
Kong —que més bien se deben a particul aridades de su registro, ademas de intermediar alrededor
del 22% del comercio de China (Rumbaugh y Blancher 2004)— es, adicionalmente, de la mayor
relevancia e significativo peso gue tienen las exportaciones a los Estados Unidos, las cuales
contribuyeron con un 25,55% del incremento de las exportaciones durante 1992-2002. L os paises
latinoamericanos considerados participaron en 2002 con menos del 2% de las importaciones
chinasy del 1,5% de sus exportaciones, aungue con un importante dinamismo durante el periodo.
Destaca e desempefio de las exportaciones de Brasil y Argentina, en menor medida por parte de
México y un comercio minimo con cada uno de |os paises centroamericanos. **

La mayor parte del importante superdvit comercia de China se ha obtenido con los
Estados Unidos, la Union Europea y los paises |latinoamericanos considerados, particularmente
México. Por € contrario, la balanza comercial de China con el primer y segundo circulo de paises
asiaticos es negativa, y particularmente con la provincia china de Taiwan, la Republica de Corea
y Japon, con los cuales ha acumulado altos déficit. Como contraparte, sdlo el superévit comercial
acumulado durante 1992-2002 con los Estados Unidos represent6 el 89,27% del superavit total
durante el periodo (véase el gréfico 3y €l anexo estadistico 2).

La estructura desagregada del comercio exterior chino (véase e cuadro 8) reflgja un
relativamente alto y creciente grado de concentracion: los principales 5 capitul os participaron con
el 50,40% y 59,48% de las exportaciones e importaciones, respectivamente. Destacan varios
aspectos (véase el anexo estadistico 2):

¥ Lainformacion comercial fue obtenida por la UNCTAD para el periodo 1992-2002 (véase e

anexo estadistico 2). Si bien existen otras fuentes agregadas con una serie més larga, se selecciond esta
fuente por ser la Unica que incluye informacion desagregada a seis digitos del SA para 1996-2002. Es
importante sefialar que este apartado usara exclusivamente como fuente el comercio registrado por China,
mientras que en los siguientes apartados se incluyen otras fuentes, como se vera, las diferencias en la
informacion pueden ser muy grandes.

“0" Hong Kong ha sido histéricamente —también porque obtiene un trato arancelario y de cuotas
diferentes a China— € principa intermediario del comercio internacional y particularmente de las
exportaciones chinas, 53% de las exportaciones chinas fueron reexportadas desde Hong Kong durante
1988-1998 (Hanson y Feenstra 2001).

4 La CEPAL (2004b) realiza un valioso e inicial andlisis sobre la relacion comercial agregada
bilateral entre América Latina y e Caribe con China, destacando las crecientes exportaciones del
MERCOSUR —particularmente de Argentinay Brasil- y Chile via productos agricolas.
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Gréfico 3

CHINA: CONTRIBUCION DE PAISES AL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES, 1992-2002

(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en € cuadro 3 de anexo estadistico 2.
a) Las exportaciones de mayor intensidad de fuerza de trabajo —prendas de vestir,

Zapatos y juguetes, entre otros— han incrementado su valor absoluto, pero con mucho menor
dinamismo que la totalidad de |as exportaciones chinas; |os tres capitulos (véase el cuadro 8; Yin
2003) vieron caer su participacion en las exportaciones totales del 18,65% en 1996 a 14,79% en
2002 6 48.167 millones de dolares. Como contraparte, el desempefio de la electrénica (capitulo
85) y autopartes (capitulo 84) ha sido espectacular en términos absolutosy relativos. Estos rubros
generaron en 2002 el 35,60% de |as exportaciones 0 115.921 millones de dolares.
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Cuadro 8

CHINA: PRINCIPALES CAPITULOS EXPORTADOS E IMPORTADOS
(A DOSDIGITOS DEL SISTEMA ARMONIZADO), 1996-2002

(Porcentgjes)

85

62

61

95

85

27

39

90

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones
(porcentaje sobre €l total)
Maquinas, aparatosy material eléctricoy
sus partes, aparatos de grabacién o
reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccién de imagenesy
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos. 13,35 13,43 14,66 16,90 18,49 19,28 20,49
Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maguinas o aparatos. 7,21 7,50 9,07 982 10,76 12,62 15,11
Prendasy complementos de vestir excepto
los de punto. 9,65 9,26 8,47 7,99 7,57 7,12 6,32
Prendasy complementos de vestir, de
punto. 5,05 6,41 6,28 6,03 5,39 5,06 4,91
Juguetes, Juegosy articulos pararecreo o
para deportes, sus partesy accesorios. 3,96 411 4,22 3,95 3,69 341 3,56
Subtotal 39,22 40,72 42,70 4469 4590 47,49 50,40
Importaciones
(porcentaje sobre €l total)
Maquinas, aparatosy material eléctricoy
sus partes, aparatos de grabacién o
reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccién de imagenesy
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos. 1365 1545 1880 21,27 2254 2294 24,82
Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maguinas o aparatos. 21,66 1740 1756 1680 1530 16,64 17,66
Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion, materias
bituminosas, ceras minerales. 4,96 7,27 4,84 5,39 9,19 7,19 6,55
Materias plasticas y manufacturas de estas
materias. 6,35 7,16 7,46 7,01 6,42 6,26 5,89
Instrumentos y aparatos de Optica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o de precision; instrumentos'y
aparatos meédico-quirdrgicos; partesy
accesorios de estos instrumentos o
aparatos. 2,55 2,56 2,84 3,03 3,23 4,01 457
Subtotal 49,18 4983 5149 5348 56,68 57,06 59,48

/ContintGia
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Cuadro 8 (Conclusion)

62

61

95

94

0

85

39

27

72

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Balanza comercia
(principales 5 capitul os superavitarios y deficitarios)
(millones de délares)
Total 12215 40421 43572 29232 24109 22545 30426
Prendasy complementos de vestir excepto
los de punto. 13764 16100 14835 14848 18113 18213 19817
Prendasy complementos de vestir, de
punto. 7444 11477 11245 11420 13041 12981 15460
Juguetes, Juegosy articulos pararecreo o
para deportes, sus partesy accesorios. 5410 7208 748 7457 8971 8812 11 247
Calzado, polainas, botinesy articulos
andogos, partes de estos articulos. 6750 8183 8099 8373 9530 9766 10 786
Muebles; mobiliario médico - quirdrgico;
articulos de camay similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos
en otras partidas, anuncios, letrerosy
placas indicadoras, luminosos, y articulos
similares; construcciones prefabricadas. 2874 3645 4146 5218 6762 7237 9450
Instrumentos y aparatos de Optica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o de precision; instrumentosy
aparatos meédico-quirdrgicos; partesy
accesorios de estos instrumentos o
aparatos. -554 354 296 -332 -963  -3329 -6117
Méguinas, aparatosy material eléctricoy
sus partes, aparatos de grabacion o
reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de iméagenesy
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos. 1222 2563 586 -2288 -4677 -4582 -6 566
Materias plasticas y manufacturas de estas
materias. -5230 -5353 -5298 -6486 -8068 -8562 -9342
Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion, materias
bituminosas, ceras minerales. -956 -3358 -1616 -4271 -12825 -9112 -10886
Fundicion, hierro y acero. -3716 -2243 -3368 -5120 -5979 -8716 -10933

Fuente. Elaboracion propia con base en WITS (2004).
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b) En & caso de las importaciones, la estructura desagregada a nivel de capitulos
refleja, por un lado, altas importaciones de productos electrénicos y de autopartes, los cuales han
aumentado su participacion del 35,31% en 1996 al 42,48% en 2002. Por otro lado, las materias
primas —petroleo y plasticos, entre otros— generan més del 12% de |as importaciones totales en

2002.

C) La estructura comercial de China se encuentra en un importante proceso de
transiciéon: siguen preponderando productos intensivos en fuerza de trabajo —los que permiten
generar un superavit comercia en la actualidad, de los principales 5 capitulos segun su superavit
comercial, todos son de esta indole— pero la dindmica exportadora es mayor en productos
electronicosy de autopartes.

d) Existe un nimero significativo de capitulos con una dindmica muy superior a la
tasa de crecimiento promedio anual (tcpa) de las importaciones totales, e incluso por encima de
los principales rubros sefialados. Es en estos rubros donde |os paises |atinoamericanos parecieran
tener un potencial significativo de exportacion a China en e corto plazo: en su totalidad se trata
de capitulos de alimentos, bebidas y materias primas (véase el gréfico 4). *

Gréfico 4

CHINA: TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DELAS
IMPORTACIONES (CAPITULOS) CON MAY OR DINAMICA
EN LASIMPORTACIONES (1996-2002)
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19, Preparaciones
20, Preparaciones
de legumbres

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTAD (2004).

“2 " El tema serd anaizado con detalle —a 6 digitos del Sistema Armonizado y por pais- en la
siguiente fase del proyecto y con base en lainformacion estadistica anexaday |as entrevistas a empresas.
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€) Se desprende de los cuadros del anexo estadistico 2 por un lado, que en la
actualidad una parte significativa de las exportaciones chinas se realizan via Hong Kong, y
particularmente de productos electronicos y autopartes, generando en 2002 un superavit
comercial superior a los 20.000 millones de délares y con minimas importaciones bagjo estos
capitulos. En e caso de los Estados Unidos, el principal receptor de las exportaciones chinas,
también se manifiestan los cambios en la estructura exportadora total: una gradual pero profunda
disminucion de | as exportaciones intensivas en fuerza de trabajo —particularmente de hilo-textil-
confeccion, juguetes y calzado, entre otros— y un alto dinamismo de autopartesy electrénica, los
cuales representaron e 37,47% de las exportaciones a los Estados Unidos en 2002. El creciente
superavit comercial de China con los Estados Unidos, de 42.789 millones de dolares en 2002, se
explica en més de un 35% por estos dos capitulos, mientras que juguetes, muebles, prendas de
vestir y de cuero, entre otros, generan la mayor parte del superdvit actual.

f) Como contraparte, China presenta grandes diferencias comerciales con los paises
asi@ticosy particularmente Japon y la provincia chinade Taiwan. En el caso de la provincia china
de Taiwan, por gemplo, China experimenta un alto y creciente déficit comercial que alcanzo
31.475 millones de ddlares, resultado de exportaciones e importaciones por 6.586 y 38.061
millones de ddlares en 2002, respectivamente. Solo tres capitulos —electrénica, autopartes e
instrumentos Opticos— participaron con € 54,15% de las importaciones chinas de la provincia
chinade Taiwéan.

4. Laadhesion deChinaalaOMC Yy & ATC: beneficiosy compromisos

Después de varios afios de arduas negociaciones, la Republica Popular de China ingreso el
primero de enero de 2002 ala OMC; a diferencia de otras adhesiones de paises socidistas, € de
China, por su tamafio e implicaciones, no solo fue mas prolongado, sino que ademés del
protocolo colectivo de adhesién requirié de negociaciones bilaterales con 37 partes contratantes
antes de su ingreso (Rodriguez y Rodriguez 2003; SE 2002). El Protocolo de Adhesion (OMC
2003abc) del 23 de noviembre de 2001 y su firma € 11 de diciembre de 2001, establecen
detallados beneficios y compromisos. Para China el beneficio inmediato es el acceso a mercados
y la obtencion permanente del status de Nacion Mas Favorecida (NMF) y asi no depender de
examenes anuales para tener acceso a mercados, como en el caso de los Estados Unidos (Wang
1992). De igual forma, futuros conflictos comerciales deberan ser resueltos en forma multilateral
en la propia OMC. Por ultimo, la adhesién de China también puede comprenderse como parte
integral de una estrategia de largo plazo, e iniciada hace varias décadas, en la cual incrementa
sustancialmente su presencia 'y poder regional y globa (Businessweek 2002b; Medeiros y Fravel
2004; Moore 2004; Rosen 1999).

Entre los compromi sos destacan:

a) La no discriminacion a inversiones extranjeras, otorgando trato naciona y de
Nacion Més Favorecida (NMF) ainversiones extranjeras.

b) Implementacion inmediata de las provisiones TRIMs (Trade-Related Investment
Measures) y TRIPs (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights).
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C) Lamayor parte de los aranceles se eliminaran o reduciran en 2004, las cuotas a las
importaciones en 2005 y los aranceles sobre bienes industriales y agricolas caerdn en promedio
un 9% y 15%, respectivamente.

d) Con agunas excepciones —134 productos sujetos a control del Estado (OMC
2001a:Anexo2A2)— eliminara impuestos de exportacion. En e caso de las importaciones, las
sujetas a control del Estado afectan a 84 productos a 8 digitos del SA, incluyendo mercancias
como €l trigo, aceite crudo y vegetal, asi como abono quimico y algodén.

€) A 2005 eliminara una serie de medidas no arancearias, incluyendo licencias,
contingentes y prescripciones de licitacion de importaciones.

f) Restringird inmediatamente subsidios a sector productivo, particularmente a los
productos agricolas a un maximo de 8,5% del valor de la produccién, asi como subsidios a las
exportaciones agricolas.

Q) Eliminara prescripciones con base en resultados a empresas, incluyendo requisitos
de balanza comercial, contenido nacional, transferencia de tecnologiay seguin resultadosen 1&D.

h) En 2005 todas las empresas establecidas en China tendran el derecho de
comerciar, con excepcion de las actividades reservadas al Estado.

1) El comercio de servicios se verd afectado en forma sustantiva, permitiendo
inversion extranjera en sectores como la servicios financieros y banca, seguros, servicios legales
y profesionales, telecomunicacionesy turismo.

) No obstante la adhesién de China ala OMC, varios paises se reservan el derecho
de mantener |as restricciones arancelarias sobre diversos productos chinos. L os respectivos paises
y grupos de paises —Argentina, la Comunidad Europea, Hungria, México, Polonia Republica
Eslovacay Turquia— se refieren sobre todo atextiles y prendas de vestir (OMC 2001a:Anexo 7).
México mantendra medidas antidumping a las importaciones procedentes de China —que en
algunos casos son superiores a 1.000%— durante seis afos, es decir, hasta el 31 de diciembre de
2007, y que no podrén someterse a las disposiciones delaOMC.

K) Otros miembros podrén usar durante 15 afios medidas antidumping, considerando
a China como una Economia de No Mercado, lo cual permite no usar los precios domésticos
como punto de referenciay asi utilizar un estdndar més laxo en las investigaciones.

“ Hasta 2002 México imponia cuotas compensatorias a 1.310 productos chinos,
particularmente de la cadena hilo-textil-confeccion, aunque también otros como bicicletas, calzado,
encendedores, juguetes'y |dpices (SE 2002:9).
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) Eliminar& mecanismos de control de precios, ** con algunas excepciones (se trata
de varios cientos de productos, incluyendo el tabaco, productos farmacéuticos y cereales) (OMC
2001c:Anexo 4).

m) Estos compromisos y sus avances seran supervisados por e Mecanismo de
Examen Transitorio de laOMC.

Desde entonces, y hasta mediados de 2004, se han examinado una serie de aspectos con
respecto a la adhesion de China a la OMC (Cass, Williams y Barkers 2003; USDC 2003;
USGAO 2003; USITO 2003; Y ang 2003):

a) China enfrentara los principales retos en el sector servicios (Mattoo 2002; OCDE
2002; Rumbaugh y Blancher 2004; USITC 1999) y en la agricultura como resultado de las
nuevas condiciones de acceso de lainversion extranjera. Por el momento no existen estimaciones
cuantitativas al respecto. ©

b) A diferencia del resto de los paises que se adhirieron ala OMC, Chinalo hizo sin
haber homologado gran parte de sus leyes y normatividades internas con las de la OMC, aungque
ha realizado importantes esfuerzos desde entonces.

C) Se espera que la reduccién arancelaria, que ya habia iniciado en los noventa, se
profundice, y continle el proceso de sustitucion de cuotas por aranceles, particularmente en la
agricultura. %

d) Las empresas extranjeras contaran ahora con un marco legal claro y que garantiza
sus intereses.

€) Y a desde los noventa, pero crecientemente desde €l ingreso ala OMC, e gobierno
central chino ha iniciado con un proceso de “cuasi-privatizacion” de las actividades de sus
ministerios, mediante el cual burdcratas se han aparentemente convertido en empresarios y
dirigentes de empresas y organismos “cuasi-estatales’, aunque no necesariamente permiten la
entrada de nuevas empresas y ni aumentan €l nivel de competencia domeéstica (Brooks y Tao
2003; Gilboy 2004).

f) Desde 2002 se han presentado relativamente pocas controversias. Si bien todavia
no forma ante la OMC, la principal es resultado de un trato tributario diferenciado entre los
productos importados y los domésticos. todos tienen que pagar un 17% de IVA, € cua puede
reembol sarse segun criterios analizados en € capitulo 2.2. Sin embargo, y como se examinara en

“  “China permitira que las fuerzas del mercado determinen los precios de las mercancias y

servicios de cualquier sector que sean objeto de comercio exterior y eliminara las précticas de precios
multiples paratales mercanciasy servicios’ (OMC 2001c:7).

“* Martin y Bhattasali (2003), por ejemplo, destacan serios problemas en la informacion, asi
como enormes diferencias entre los aranceles reales y las bases negociadas en la OMC.

4 En 1982 el promedio arancelario ponderado fue de 55,6%, y cay6 al 42,9% y 12,7% en 1992
y 2002 (Y ang 2003). Para el mismo periodo el arancel promedio cay6 del 42,9% al 12,3% y disminuird a
nivelesinferiores del 10% en 2005 (lanchovichinay Martin 2003; Rumbaugh y Blancher 2004).
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el siguiente capitulo, microcircuitos y semiconductores importados no cuentan con la posibilidad
de reembolso y, consideran, no reciben un “trato nacional” (USITO 2003:12).

0) Desde €l ingreso a la OMC, instituciones como USITO (2003) y USTR (2004)
resaltan que diversos estandares —técnicos y particularmente vinculados a las
telecomunicaciones- han sido propuestos por los gobiernos locales y, segin estas instituciones,
para alcanzar € mismo proteccionismo industrial que prevalecié anteriormente (USITO
2003:13).

h) Con la adhesion de China a la OMC, China fue formalmente incluida en el
Acuerdo de Textilesy Confecciones (ATC), cuya cuartay Ultima fase de liberalizacion de cuotas
culmina a inicios de 2005 (Dussel Peters 2004). Considerando las medidas transitorias de
salvaguardia por un periodo de 15 afios y las medidas unilaterales que un grupo de paises pueden
tomar hasta el 31 de diciembre de 2007, el aumento de las exportaciones chinas bajo este rubro
pudiera ser gradual. Estos estrictos y sectorializados compromisos temporales son anicos en la
historia de adhesiones delaOMC. ®®

i) En cuanto a la electronica y tecnologias de la informacion, China se convirtié en
miembro de lalTA (Information Technology Agreement) con su adhesion ala OMC. Ademas de
una significativa reduccién arancelaria de estos productos —la cual fue en promedio de 13% en
2003 y sera eliminada para 2/3 partes de los mismos— China se comprometio a liberalizar el
comercio y la distribucién de servicios de productos electronicos y de ata tecnologia en tres
afos, y recordando que hasta 2002 éstos servicios estaban restringidos a empresas autorizadas.

)] Por ultimo, aungue no en importancia, existe incertidumbre con respecto a la
implementacion de los compromisos por parte de China en la eliminacion de cuotas, €
cumplimiento de los TRIPs, la eliminacion de barreras no arancelarias, compras
gubernamentales, entre otros de los compromisos (ATMI 2001ab; Businessweek 2002; Pearson
2003; Segal 2004; USGAO 2003, 2004a; USTR 2004a). *°

Estimaciones —con base en diversas metodologias y modelos—, sefidlan los principales
efectos de China en su adhesiéon ala OMC, destacando:

4" En el caso de la electrénica, por ejemplo, el desarrollo de nuevos estandares para teléfonos

celulares, DVDsYy sistemas de administracién de logistica la motivacion puede ser lade liberar el costo de
la patente (Segal 2004:9).

“8 " El proceso de salvaguarda, a momento de recibir la solicitud de consultas, China esta sujeto
a mantener el envio de los textiles o los productos de textil pertenecientes a la(s) categoria(s) que estén
sometidas a las consultas en un nivel no superior de 7,5% (6% para las categorias de productos de lana)
por arriba de la cantidad efectuada durante los primeros 12 meses de los Ultimos 14 meses antes de
empezar la solicitud de consultas. Si no se llega un acuerdo satisfactorio entre las partes durante 90 dias de
consulta, la consulta podria continuar y €l miembro solicitante de la consulta podria mantener los limites
de importacion.

49" El gobierno estadounidense reporta que China no ha enviado informacién a Mecanismo de
Examen Transitorio de la OMC sobre precios y subsidios (USTR 2004b:iii) y que aumentara la presion
paralograr un monitoreo efectivo de |os compromisos.
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a) El alto crecimiento de la demanda doméstica y sus importaciones en las Ultimas
décadas, como se analiz6 anteriormente, es un tema de creciente interés para empresas
transnacionales de bienes y servicios. Las concesiones por parte de China en estos ambitos, y
particularmente en serviciosy agricultura, incrementaralos flujos de IED (Y ang 2003).

b) La adhesion de China ala OMC profundizara la integracion regional en Asia, asi
como & comercio intraindustriay el patron examinado en el subcapitulo anterior: los paises de la
ASEAN (Asociacion de Paises del Sureste de Asia) y del Sur de Asia continuaran incrementando
sus exportaciones de materias primas con diferentes grados de transformacién, asi como partes 'y
componentes para ser elaborados y exportados por China (FMI 204; Rumbaugh y Blancher 2004;
Y ang 2003).

C) En genera, y considerando que China ya ha reducido sustanciamente sus
aranceles durante los noventa, los efectos en el ingreso y € aumento del comercio internacional
son positivos, y en algunos casos acanzan hasta un aumento del PIB del 5,8% (Francois y
Spinanger 2002). * Rumbaugh y Blancher (2004:13), sin embargo, destacan que estos efectos
pueden ser subestimados, ya que las elasticidades del comercio asumidas no incorporan cambios
estructurales significativos, tal y como pudieran suceder para el caso de los servicios. Existen sin
embargo importantes coincidencias en cuanto a que prendas de vestir sera el principal sector
beneficiado por la adhesion de China ala OMC, mientras que se esperan efectos negativos en €
sector agricola y particularmente en alimentos, bebidas y tabaco. Para € caso de textiles se
esperan importantes aumentos de importaciones y de la produccion doméstica como insumo para
el incremento de las exportaciones de prendas de vestir. En €l caso de la electronica se esperan
muy pequefios cambios positivos en torno al PIB y a empleo (lanchovichina y Martin 2003;
Martin y Bhattasali 2003:50).

d) Pocas de estas estimaciones analizan con detalle los posibles efectos directos y en
terceros mercados a nivel sectorial para los paises latinoamericanos. De los que realizan este
andlisis, coinciden en que los efectos para China serén particularmente importantes, y positivos
en e PIB, empleo y exportaciones, en productos intensivos en fuerza de trabajo como textiles y
confeccion, cuero y calzado y juguetes, entre otros (lanchovichina y Martin 2003; OCDE
2002:142). > En la mayor parte de estos modelos se concluye que México serd el principa
perdedor en términos de PIB y exportaciones, mientras que China resultara beneficiada en la
cadena hilo-textil-confecciéon y en la electrénica (Francois y Spinanger 2002). Segun las mas
recientes estimaciones China podria aumentar su participacion en € mercado estadounidense de

®  En este caso, de todos los paises considerados en e modelo agregado, solo dos paises
resultarian con un efecto negativo en su PIB: la provincia china de Taiwan (-0,34%) y México (-2,8%).
Destaca el caso de México con los mayores efectos negativos, tanto por la eliminacion del ATC como por
laliberalizacion de los servicios.

> Hilaire y Yang (2003), con base en e modelo Global Trade Anaysis Project (GTAP)
desarrollado por el FMI, por ejemplo, estiman que el CAFTA pudieratener un efecto positivo de 1,5% en
e PIB regional, y particularmente por el aumento en las exportaciones a los Estados Unidos de prendas de
vestir. Sin embargo, a considerar la liberalizacion de las cuotas en 2005, el efecto positivo disminuye
sustancialmente, ya que, estiman, las exportaciones sblo aumentarian a la mitad de lo previsto. Yang
(2003), de igual forma estima que América Latina sera el principal perdedor bajo € rubro de prendas de
vestir con el ingreso de China ala OMC, calculando una pérdida en sus exportaciones de —32,2% hasta
2006. Ninguno de estos model os considera a Centroamérica.
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16% a 50% con la eliminacion de cuotas, mientras que para México caeriade 10% al 3% y para
el resto de América del 16% a 5%, afectando particularmente a Centroamérica y Republica
Dominicana (Kyvic 2004).

5. El mercado estadounidense: ¢exportaciones complementarias o competidor es?

Con base en la informacién estadistica obtenida por parte del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, ¢qué caracteristicas tienen las exportaciones de Centroamérica, Chinay México
a los Estados Unidos a dos digitos del Sistema Armonizado? El siguiente capitulo analizara con
detalle el comercio paralas cadenas hilo-textil-confeccion y electrénica/PC.

El anexo estadistico 2 presenta con detalle la estructura comercial, y particularmente la
importadora, de los Estados Unidos a dos y 10 digitos para € periodo 1990-2003. Entre los
principal es aspectos a dos digitos destacan:

a) Con una tasa de crecimiento promedio anual (tcpa) de 7,5% para € periodo, las
importaciones estadounidenses han transcurrido durante e periodo por cambios significativos:
los principales exportadores a los Estados Unidos ainicios de la década de |os noventa—Canada,
Japon, Alemania, Reino Unido, la Republica de Corea, la provincia china de Taiwan y Francia—
vieron caer su participacion durante 1990-2003.

b) De los paises examinados en € estudio, todos presentan una tcpa por encima de la
del promedio de las importaciones estadounidenses y han desplazado a paises como Japén y la
Unién Europea durante el periodo. Centroamérica, China'y México presentaron una tcpa de sus
exportaciones a los Estados Unidos de 13%, 12,6% y 19,4% para 1990-2003, respectivamente. Si
en 1990 México, China y Centroamérica fueron los exportadores 3, 12 y 32 de los
Estados Unidos, en 2003 lo fueron € 3, 2, y 25, es decir, México se mantuvo, mientras que las
exportaciones Chinas 'y de Centroamérica aumentaron sustancialmente. No obstante, destaca que
en 2003 précticamente todos los paises vieron reducir su participacion en las importaciones de |os
Estados Unidos, incluyendo Centroamérica y particularmente México, mientras que China la
aumento de 10,81% a 12,13% (véase €l cuadro 9).

C) Los procesos de la produccién compartida (production sharing processes o PSP
por sus siglas en inglés) —los que permiten que solo grave arancel € valor agregado y no las
partes y componentes estadounidenses— han jugado un papel importante para ciertos paises y
sectores en los Estados Unidos, particularmente los de América Latina'y el Caribe (véanse los
cuadros del Anexo 2). Mientras que China se benefici6 minimamente de este tratamiento
arancelario, México fue e principal beneficiario, seguido por los paises centroamericanos'y del
Caribe. Destaca, por un lado, que € PSP ha perdido participacion en las importaciones totales de
los Estados Unidos, cayendo del 8,23% en 1990 a 3,92% en 2003, también como resultado del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y otros acuerdos con Centroamérica
y €l Caribe que otorgan mayores beneficios arancelarios a sus exportaciones (Dussel Peters
2004). En segunda instancia, € PSP fue de la mayor relevancia —y lo sigue siendo en algunos
casos— considerando que en 1990 € 40,44% de las exportaciones mexicanas y €l 46,91% de las
hondurefias, por gemplo, se internaron a los Estados Unidos mediante este programa, aungue
cayeron a 5,02% y 0,49% en 2003, respectivamente. En tercer lugar, el PSP dio preferencia a
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procesos con alto valor agregado estadounidense, y particularmente en el caso de los paises de
AméricaLatinay e Caribe (ALC): el contenido estadounidense de las exportaciones de ALC fue
en la mayoria de los casos durante el periodo superior al 50%, en algunos incluso superior al
80%, mientras que para China nunca fue superior a 20% (véase €l anexo estadistico 2). En cuarto
lugar, la mayor parte de las importaciones bajo los PSP fueron realizadas en el sector de hilo-
textil-confeccion, y en mucho menor medida en la electronica.

Cuadro 9

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES TOTALES POR PAISES
SELECCIONADOS, 1990-2003

(Porcentajes, seguin posicionamiento en 2003)

Tasade

1990- crecimiento

1990 1995 2000 2001 2002 2003 promedio

2003
anual
1990-2003
Totdl 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 7,45
1 Canada 18,56 19,59 19,00 19,14 18,23 17,92 19,00 7,16
2 China 3,08 6,13 8,26 9,01 10,81 1213 7,59 19,40
3 México 6,01 8,34 11,18 11,52 11,61 1098 9,52 12,55
4 Japon 18,24 16,55 12,09 11,14 10,50 948 13,97 217
5 Alemania 571 5,02 4,84 5,20 5,28 532 518 6,87
6 Reino Unido 4,06 3,60 3,55 3,63 3,50 340 3,66 5,99
7  Replblicade 373 3,25 3,330 3,08 3,06 295 309 5,53
Corea

8 dpre°¥;nv‘;'§n°h'”a 4,59 3,90 3,35 2,94 2,78 252 361 2,60
9 Francia 2,60 223 244 265 2,44 231 2,48 6,47
10 Irlanda 0,35 0,55 1,36 1,64 1,94 206 1,06 23,06
11 Malasia 1,06 235 211 1,96 2,07 203 1,95 12,01
12 Itdia 2,56 221 2,06 2,09 2,10 202 221 5,52
13 Brasil 1,58 1,22 1,14 1,27 1,35 142 128 6,55
14 Arabia Saudita 2,03 1,10 1,19 1,09 1,05 137 124 4,25
15 Venezuda 1,86 1,25 1,45 1,25 1,24 133 133 474
16 Tailandia 1,07 1,53 1,35 1,30 1,28 121 1,35 8,40
17 Singapur 1,99 250 1,59 1,32 1,22 114 1,84 2,96
18 India 0,65 0,77 0,89 0,86 1,02 1,04 086 11,41
19 Isradl 0,67 0,77 1,07 1,06 1,08 1,02 090 10,95
20 Suecia 1,00 0,84 0,79 0,78 0,80 089 085 6,51
21 Holanda 1,00 0,85 0,80 0,83 0,86 088 088 6,34
26 Hong Kong 1,01 1,38 0,94 0,85 0,80 070 1,20 0,53
38 CostaRica 0,20 0,25 0,29 0,26 0,27 027 027 9,70
39 Honduras 0,10 0,19 0,26 0,28 0,28 026 023 15,90
41 Guatemala 0,16 0,20 0,22 0,23 0,24 024 021 10,67
48 El Salvador 0,05 0,11 0,16 0,17 0,17 016 013 17,89
60 Nicaragua 0,00 0,03 0,05 0,05 0,06 006 004 35,20

Fuente: Elaboracion propia con base en € anexo estadistico 2.
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El desempefio exportador de Centroamérica, China y Meéxico, permite, a menos
inicialmente, concluir que todos se han beneficiado de las crecientes importaciones de los
Estados Unidos durante 1990-2003, si bien la dinamica de China ha sido muy superior a la de
Centroamérica y México, ademas de haber desplazado a México y haberse convertido en €
segundo importador de los Estados Unidos desde 2002.

Considerando los aspectos anteriores, ¢qué nos reflgja la estructura importadora de los
Estados Unidos a dos digitos del Sistema Armonizado durante 1990-2003, tanto sobre el valor de
sus importaciones como sobre el arancel efectivamente pagado por las mismas? Los cuadros del
anexo estadistico 2 manifiestan que solo los principales 5 capitulos de importacién
estadounidenses —automotriz, > autopartes, electrénica, petréleo e instrumentos y aparatos de
Optica— representaron €l 55,53% de las importaciones en 1990-2003. Por otro lado, s bien la
tasa arancelaria ef ectivamente pagada por exportar a los Estados Unidos es relativamente bajay a
tendido a disminuir —del 3,29% en 1990 al 1,58% en 2003—, existen grandes disparidades a
nivel de capitulos. en 2003 las prendas de vestir pagaron tasas arancelarias superiores a 11%,
mientras que la electrénica pagd un 0,70% (véase e cuadro 10).

2 El Wall Street Journal (Wonacott, White y Shirouzu 2004) destaca que empresas como GM y
VW, entre otras empresas automotrices, han decidido en 2004 realizar sustanciales inversiones por més de
3.000 millones de ddlares y 7.000 millones, respectivamente, mientras que General Motors espera que
China, actualmente el tercer productor de autos en el mundo parala empresa, se conviertaen el primero en
2025.



Cuadro 10

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES TOTALES A DOS DiGITOS DEL
SISTEMA ARMONIZADO, 1990-2003

87

85

27

90

Total

V ehiculos automéviles, tractores,
ciclosy demas vehiculos
terrestres, sus partesy accesorios.

Reactores nucleares, calderas,
maguinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas
méguinas o aparatos.

Maquinas, aparatosy material
eléctrico y sus partes, aparatos de
grabacion o reproduccion de
sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imégenesy sonido
entelevision, y las partes y
accesorios de estos aparatos.
Combustibles minerales, aceites
mineralesy productos de su
destilacion, materias bituminosas,
ceras minerales.

Instrumentos 'y aparatos de Optica,
fotografia o cinematografia, de
medida, control o de precision;
instrumentos y aparatos médico-
quirdrgicos, partesy accesorios de
estos instrumentos o aparatos.

Tasade
. crecimiento
Porcentaje promedio
anual

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1990-2003 1990-2003
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 75
14,98 13,76 13,33 13,21 13,54 14,45 13,47 13,95 14,65 13,91 14,04 6,9
13,50 16,49 16,44 16,55 16,86 16,16 14,87 14,13 13,91 13,55 15,10 75
11,79 15,36 14,48 14,04 13,90 14,24 15,29 13,54 13,07 12,52 13,75 8,0
12,96 7,87 9,13 8,85 6,20 7,22 10,77 10,53 9,98 12,36 9,63 71
2,69 3,03 3,00 3,03 3,10 3,00 3,01 3,05 2,99 3,08 3,01 8,6

Fuente: Elaboracion propia con base en el anexo estadistico 2.
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El cuadro 11 concentra la informacion para examinar e topico sobre las potenciales
fuentes de conflicto entre las exportaciones de Centroamérica'y México con las chinas en los
Estados Unidos. Tomando los principales 10 capitulos de exportacion de Centroamérica y
México en 2003, varios aspectos destacan de esta matriz:

a) Estos principales 10 capitul os de exportacion representaron para Centroamérica en
2003 el 88,15% de sus exportaciones y el 83,77% para México, mientras que solo & 30,29% y
52,27% para China, respectivamente. Lo anterior es relevante, ya que estos primeros resultados
reflejan un mayor potencial de conflicto con México y un mayor potencial de complementariedad
con Centroameérica.

b) En el caso de Centroamérica sus exportaciones de prendas de vestir (capitulos 61 y
62) hacia los Estados Unidos representan en 2003 casi €l 60% del total exportado, partiendo de
menos de un 30% en 1990. Bajo estos rubros, y como se analizara con detalle en e siguiente
capitulo, Centroamérica, Chinay México compiten directamente. En el capitulo 61, prendas de
punto, por gemplo, las exportaciones centroamericanas representaron del 15,94% de las
importaciones de este rubro de los Estados Unidos en 2003, y € 10,76% de Chinay 9,85% de
Meéxico. Particularmente México pareciera haber perdido dinamismo desde 2000, aunque la
competencia entre los tres paises es significativa. Mientras que las exportaciones mexicanas
pagan para el capitulo 61 un 0,73% de arancel, las centroamericanas y chinas lo hacen con un
597% y 11,27%, respectivamente. En otros capitulos como e 85 —electrénica— durante €l
periodo la participacion centroamericana en las exportaciones totales de los Estados Unidos ha
aumentado en més de cinco veces durante 1990-2003, aunque es inferior en mas de treinta veces
a la participacion de China. A diferencia de estos capitulos, es en aquellos como frutos
comestibles, café, pescados y crustaceos, combustibles minerales y azlicares (capitulos 8, 9, 3, 27
y 17) donde la presencia centroamericana en el mercado estadounidense es importante y no
compite con China en forma significativa, ademas de que los aranceles estadounidenses en todos
estos casos son muy reducidos. En € caso de los frutos comestibles, cortezas de agrios o de
melones (capitulo 8), por ejemplo, las exportaciones de la region crecieron con una tcpa de 5,5%
y representaron en 2003 el 22,32% de las importaciones estadounidenses, mientras que apenas o
fue de 1,34% por parte de China.



Cuadro 11

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE CENTROAMERICA Y MEXICO, PRINCIPALES 10 CAPITULOS Y
COMPETENCIA CON CHINA, 1990-2003

Porcentaje en exportaciones de Porcentgje en importacionesde  tcpa
Centroamérica los Estados Unidos (1990- _ Tasaarancelaria (porcentajes)

1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003 2003) 1990 1995 2000 2003

Centroamérica

61

62

8

85

90

98

100, 100, 100, 100, 052 079 097 09 130 607 497 572 354

Total 00 00 00 00
Prendasy complementos de vestir, de 718 200 343 381 212 845 15,3 159 285 1980 915 905 597
punto. 1 8 8 2 4

Prendasy complementos de vestir excepto 21,7 316 223 192 38 834 800 719 119 1942 937 1127 6,12
los de punto. 1 0 0 5

Frutos comestibles, cortezas de agrios o de 20,0 125 726 823 231 264 21,7 223 55 010 001 001 0,00
melones. 8 1 3 8 8 2

Maquinas, aparatos y material eléctricoy 2,72 2,76 443 7866 012 014 028 062 226 2,73 1,11 047 048
sus partes, aparatos de grabacion o

reproduccién de sonido, aparatos de

grabacion o reproduccion deimégenesy

sonido en television, y las partes y

accesorios de estos aparatos.

Instrumentos y aparatos de éptica, 030 064 161 394 006 017 052 126 375 242 006 000 0,00
fotografia o cinematografia, de medida,

control o de precision; instrumentos y

aparatos médico-quirdrgicos; partesy

accesorios de estos instrumentos 0

aparatos.

Café, té yerbamate y especias. 144 88 615 365 170 147 226 174 16 000 000 000 0,00

Pescadosy crustéceos, moluscos y otros 5,50 4,35 2,98 2,36 3,16 4,39 4,31 338 58 0,01 0,00 0,00 0,00
invertebrados acuéticos.
Importacion de mercancias mediante 099 109 129 192 021 036 044 0,71 188 000 000 000 0,00
operaciones especiales.

/Continda




Cuadro 11 (Continuacion)

27

17

Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion, materias
bituminosas, ceras minerales.

Azlcaresy articulos de confiteria.

M éxico

85

87

27

90

Total

Maéquinas, aparatosy material eléctricoy
sus partes, aparatos de grabacién o
reproduccién de sonido, aparatos de
grabacién o reproduccién de iméagenesy
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

V ehiculos automdviles, tractores, ciclosy
demés vehiculos terrestres, sus partesy
accesorios.

Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maquinas o aparatos.

Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion, materias
bituminosas, ceras minerales.
Instrumentos y aparatos de éptica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o de precision; instrumentos y
aparatos médico-quirdrgicos; partesy
accesorios de estos instrumentos o
aparatos.

Porcentgje en exportaciones de Porcentgje en importacionesde  tcpa
Centroamérica los Estados Unidos (1990- _ Tasaarancelaria (porcentajes)

1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003 2003) 1990 1995 2000 2003
092 063 136 146 004 006 012 012 170 035 043 024 0,01
501 208 081 131 99 922 642 844 19 029 000 005 006
100,00 100,00 100,00 100,00 6,12 830 11,17 109 124 294 084 023 0,14
2568 26,71 26,32 2382 1332 1443 1922 2086 11,8 394 059 018 0,20
12,12 16,72 1915 1839 495 735 1347 1546 161 278 082 011 0,05
791 1025 1254 1259 359 516 942 1018 165 188 050 0,08 0,06
1753 946 940 1123 828 919 978 1052 86 038 043 008 0,00
222 345 327 433 504 945 1214 1543 184 416 044 0,09 0,05

/Continda




Cuadro 11 (Continuacion)

Porcentgje en exportaciones de Porcentgje en importacionesde  tcpa
Centroamérica los Estados Unidos (1990- _ Tasaarancelaria (porcentajes)
1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003 2003) 1990 1995 2000 2003
94 Muebles; mobiliario médico - quirdrgico; 2,18 2,26 281 366 1048 1303 16,03 17,02 17,0 227 026 004 0,01
articulos de camay similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos
en otras partidas; anuncios, letrerosy
placas indicadoras, luminosos, y articulos
similares; construcciones prefabricadas.
98 Importacion de mercancias mediante 334 336 315 308 832 1148 1238 1262 11,7 000 004 002 0,02
operaciones especiales.
62 Prendasy complementos de vestir excepto 184 292 377 302 38 812 1561 1256 168 1682 18 045 0,73
los de punto.
61 Prendasy complementos de vestir, de 029 158 257 212 102 702 1325 98 31,0 1904 136 038 0,73
punto.
7 Legumbresy hortalizas, plantas, raicesy 3,06 1,95 1,17 153 6843 67,16 59,79 58,74 6,6 704 485 2,33 0,80
tubérculos aimenticios.
China
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 308 613 822 1210 194 822 591 379 316
61 Prendasy complementos de vestir, de 715 302 203 210 1263 991 7,71 10,76 87 1453 15,08 11,49 11,27
punto.
62 Prendasy complementos de vestir excepto 13,89 719 416 360 14,75 1475 12,70 1654 7,6 1419 12,32 11,93 10,66
los de punto.
8 Frutos comestibles, cortezas de agrios o de 005 003 003 004 038 047 064 1,34 16,6 0,80 141 055 088
melones.
85 Méquinas, aparatos y material eléctricoy 1267 17,31 1955 1889 331 691 1051 1826 231 487 392 136 124

sus partes, aparatos de grabacién o
reproduccién de sonido, aparatos de
grabacién o reproduccién de iméagenesy
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

/ContinGa




Cuadro 11 (Continuacion)

90

98

27

17

Instrumentos y aparatos de éptica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o de precision; instrumentos y
aparatos médico-quirdrgicos; partesy
accesorios de estos instrumentos o
aparatos.

Café, té yerbamate y especias.
Pescadosy crustéceos, moluscos y otros
invertebrados acuéticos.

Importacion de mercancias mediante
operaciones especiales.

Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion, materias
bituminosas, ceras minerales.

Azlcaresy articulos de confiteria.

China

85

87

Total

Méguinas, aparatosy material eléctrico y
sus partes, aparatos de grabacién o
reproduccién de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion deimégenesy
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

V ehiculos automaviles, tractores, ciclosy
deméas vehiculos terrestres, sus partesy
accesorios.

Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maquinas o aparatos.

Porcentaje en exportaciones de Porcentgje en importacionesde  tcpa

Centroamérica los Estados Unidos (1990- _ Tasaarancelaria (porcentajes)

1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003 2003) 1990 1995 2000 2003
101 28 28 213 116 565 769 837 265 490 383 130 118
020 008 005 005 141 101 143 265 65 088 052 055 0,74
261 061 052 059 89 476 638 1033 65 004 026 017 001
028 038 038 038 03 09% 10 171 222 000 000 002 113
43 097 073 030 103 075 056 029 -29 059 044 034 053
001 001 003 004 014 051 174 282 298 657 601 531 575
100,00 100,00 100,00 100,00 3,08 613 822 1210 194 822 591 379 316
1267 1731 1955 1889 331 691 1051 1826 231 487 392 136 124
044 110 19 162 009 049 119 141 319 654 651 577 439
310 79 1340 1962 071 29% 741 1752 376 392 183 047 034

/Continda




Cuadro 11 (Conclusion)

27

90

94

98

62

61

Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion, materias
bituminosas, ceras minerales.
Instrumentos y aparatos de Optica,
fotografia o cinematografia, de medida,
control o de precision; instrumentos y
aparatos médico-quirdrgicos; partesy
accesorios de estos instrumentos 0
aparatos.

Muebles; mobiliario médico - quirdrgico;
articulos de camay similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos
en otras partidas; anuncios, letrerosy
placas indicadoras, luminosos, y articulos
similares; construcciones prefabricadas.
Importacion de mercancias mediante
operaciones especiales.

Prendas y complementos de vestir excepto
los de punto.

Prendas y complementos de vestir, de
punto.

Legumbresy hortalizas, plantas, raicesy
tubérculos aimenticios.

Porcentgje en exportaciones de Porcentgje en importacionesde  tcpa
Centroamérica los Estados Unidos (1990- _ Tasaarancelaria (porcentajes)

1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003 2003) 1990 1995 2000 2003
43%5 097 073 030 103 075 056 029 29 059 044 034 053
100 28 28 213 116 565 769 837 265 49 383 130 118
182 434 720 776 440 1849 3022 3978 335 581 513 259 197
028 038 038 038 03 0% 10 171 222 000 000 002 113

1389 719 416 360 14,75 1475 1270 1654 76 1419 1232 1193 10,66
715 302 203 210 1263 991 7,71 10,76 87 1453 1508 11,49 11,27
016 008 005 006 181 215 202 273 11,3 1642 853 970 857

Fuente: Elaboracion propia con base en el anexo estadistico.
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C) Las exportaciones mexicanas a los EstadosUnidos se han concentrado
crecientemente en productos de la electrénica, automotriz y autopartes (capitulos 85, 87 y 84),
con arededor del 55% de las exportaciones en 2003, mientras que €l petrdleo continla generando
el 10% de las exportaciones durante 1990-2003. Particularmente en la electronica y autopartes, y
crecientemente en automotriz, México compite directamente con China en € mercado
estadounidense. El sector electrénico sera abordado en el siguiente capitulo, pero destaca que
durante el periodo la tcpa de México y China fueron de 11,8% y 23,1%, respectivamente; si en
1990 las exportaciones mexicanas electronicas representaron e 13,32% de las importaciones
estadounidenses bajo este rubro y aumentaron a 20,86, las chinas lo hicieron del 3,31% al
18,26% durante el mismo periodo, considerando que las chinas pagan un arancel en 2003 més de
seis veces superior a mexicano. El capitulo de autopartes (capitulo 84) manifiesta un
extraordinario crecimiento por parte de las exportaciones chinas: si las de México crecieron con
una tcpa de 16,5%, las chinas lo hicieron en un 37,6% durante 1990-2003 y su participacion en
las importaciones totales de los Estados Unidos crecio de 3,59% a 10,18% para México y de
0,71% a 17,52% para China, superando ampliamente a México y a otros competidores. En €l
sector automotriz —capitulo 87— Meéxico se ha consolidado como uno de los principaes
proveedores alos Estados Unidos, representando el 15,46% de |as importaciones estadounidenses
en 2003, aunque China, con apenas € 1,41% de las importaciones estadounidenses en 2003,
presenta una tcpa 31,9%, € doble de México durante 1990-2003. Destaca también €l caso de los
muebles —capitulo 94—, el cual representa en 2003 € 3,66% de las exportaciones mexicanas y
el 7,75% de las chinas: si bien ambas economias han incrementado su participacion en €l
mercado estadounidense, en 2003 las chinas superaron ampliamente a las mexicanas,
participando con el 39,78% de las importaciones estadounidenses, mientras que las mexicanas |o
hicieron con el 17,02%. En prendas de vestir —como se analiz6 para el caso de Centroamérica—
la competencia entre Centroamérica, China y México es ardua, aunque desde 2000 China
pareciera incrementar significativamente su presencia, a diferencia del estancamiento en
Centroamérica 'y e declive mexicano. Por ultimo, aunque no en importancia, el petréleo y otros
productos agricolas como legumbres y hortalizas —capitulo 7 del Sistema Armonizado—, no
compiten con productos chinos y cuentan con una alta presencia en los Estados Unidos: en €l
caso de las legumbres y hortalizas, por eemplo, las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos participan con mas del 60% de |as importaciones estadounidenses durante 1990-
2003. En todos estos casos México paga aranceles muy por debajo de los de Chinag; en las
legumbresy hortalizas, por jemplo, fueron de 0,8% para México y de 8,57% para China.

El andlisis anterior, con base en los principaes 10 capitulos de exportacion de
Centroamérica y México a los EstadosUnidos, reflgja un tratamiento arancelario que ha
beneficiado particularmente a México y, en menor medida a Centroamérica, mientras que son
mucho mas altos para China. De igual forma, los resultados de este andlisis presentan un alto
grado de competencia de los principal es capitulos exportados por Centroaméricay México a los
Estados Unidos con China: prendas de vestir, electronica y autopartes, particularmente, pero
también en rubros como muebles, instrumentos y aparatos de éptica, entre otros. Con algunas
excepciones —prendas de vestir de punto para Centroamérica y automotriz para México— la
dindmica de crecimiento china y su creciente participacion en el mercado estadounidense
parecieran haber iniciado un profundo proceso de desplazamiento de sus principales
competidores desde 2000. El proceso pareciera ser particularmente profundo en € caso de las
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manufacturas ligeras, > aunque con expectativas a incrementarse en otros sectores como €l

automotriz y autopartes. Por €l contrario, en los capitulos de energia y productos agricolas y
agroindustriales la presencia de China es reducida y, considerando €l andlisis agregado de las
importaciones chinas bajo estos rubros, no son de esperarse crecientes niveles de competencia
con Chinaen el mercado estadounidense.

6. Relaciones comer ciales de Centroamérica'y México con China

En e subcapitulo se usan las estadisticas centroamericanas —que fueron proporcionadas por
SIECA a dos y seis digitos del Sistema Armonizado (véase e anexo estadistico 4)— y de
BANCOMEXT parael comercio mexicano a2y 6 digitos (véase e anexo estadistico 3). >*

El cuadro 12 refleja que para el periodo 1994-2002 |as exportaciones e importaciones de
Centroamérica presentan una tcpa de 8% y 9,6%, respectivamente, mientras que las de China
fueron de 75% y 26,9%. El comercio de Centroamérica con China 'y Hong Kong se duplico
durante €l periodo para acanzar en 2002 525 millones de délares o e 2,1% de |as importaciones
y € 1,2% de las exportaciones. De los paises de la region destaca que solo Costa Rica exporta a
Chinay Hong Kong, mientras que todos importan de estos paises. Como resultado, Chinay Hong
Kong presentan un creciente superavit comercial con Centroameérica que llegd a 347 millones de
ddlares en 2002, aungue reducido ante el déficit comercial total de 11.149 millones de ddlares
para el mismo afio.

*  En este sentido, |os resultados son compatibles con lo examinado por CNIME/Global Insight

(2003), Global Insight (2004a) y Shadlen (2004). CNIME/Global Insight (2003) constata un masivo
desplazamiento al 2012 en juguetes, muebles y alimentos, aunque de menor medida en confeccion,
electronica, autopartes y automotriz. Con base en estudios sencillos Global Insight (2004:14ss.) concluye
gue la cadena hilo-textil-confeccion tiene un ato potencial de competencia con China, la electronicay €l
software se encuentran en el limite, mientras que en automotriz, autopartes y la industria aeroespacia de
México estarelativamente estableciday |o seguira siendo con los Estados Unidos.

> Como se indica en los respectivos anexos estadisticos, la informacion para Centroamérica
proporcionada por SIECA no incluye informacién de maquila, 1o cual es de particular interés para €l
andlisis del comercio con China en su mercado doméstica; en 2002 se sefialan diversos problemas de
registro entre los paises centroamericanos, por [0 que no es posible agregar por paises lainformacion. La
informacion sobre México desagrega la informacion en comercio tempora y definitivo.



CENTROAMERICA: SOCIOS COMERCIALES SELECCIONADOS, 1994-2003

Cuadro 12

(Millones de ddlares, con excepcidn de la tasa de crecimiento promedio anual)

CostaRica
Paises desarrollados
Estados Unidos
Paises subdesarrollados
México
China
Hong Kong

El Salvador
Paises desarrollados
Estados Unidos
Paises subdesarrollados
México
China
Hong Kong

Guatemala
Paises desarrollados
Estados Unidos
Paises subdesarrollados
México

Importaciones fggz Exportaciones fggz Balanza comercial
1994 2000 2002 2002 1994 2000 2002 2002 1994 2000 2002
3025 5229 6274 95 2243 5529 4950 104 -782 300 -1323
1917 3545 4280 106 1681 4029 3302 8,8 -236 485 -978
1336 2553 3261 118 927 2723 2353 123 -409 170 -907
1108 1684 1993 7,6 562 1499 1648 144 -546 -185 -345
137 367 380 136 22 104 14 227 -115 -263 -266
21 76 100 217 0 13 3 820 -21 -63 -67
17 37 43 125 13 16 51 190 -4 -21 9
2253 3795 3909 71 819 1332 1238 53 -1434 -2 462 -2671
1303 1767 1739 37 401 472 333 23 -902 -1295 -1407
915 1299 1295 4,4 179 311 249 4,2 -736 -988 -1046
950 2028 2170 109 418 860 905 101 -533 -1168 -1265
105 257 295 137 21 13 32 53 -84 -244 -263
12 33 69 240 0 0 34,7 -12 -33 -68
9 22 25 141 0 1 28,2 -8 -22 -24
2648 5171 6304 115 1503 2699 2462 6,4 -1145 -2472 -3842
1585 2744 3736 113 714 1385 934 34 -871 -1359 -2.802
1139 2070 2806 119 479 971 725 53 -660 -1099 -2081
1063 2427 2568 11,7 789 1314 1528 8,6 -274 -1114 -1041
186 576 553 14,6 67 120 76 15 -119 -456 -477

/Continta




Cuadro 12 (Continuacion)

China
Hong Kong

Honduras
Paises desarrollados
Estados Unidos
Paises subdesarrollados
México
China
Hong Kong

Nicaragua
Paises desarrollados
Estados Unidos
Paises subdesarrollados
México
China
Hong Kong

Centroamérica
Paises desarrollados
Estados Unidos
Paises subdesarrollados
México
China
Hong Kong

Importaciones f;gz Exportaciones f;gz Balanza comercial
1994 2000 2002 2002 1994 2000 2002 2002 1994 2000 2002
4 44 78 44,5 0 3 0 1011 -4 -41 -78
20 19 4 108 0 1 0 50 -19 -18 -44
1468 2885 3106 9,8 640 1322 962 52 -828 -1563 -2144
919 1630 1554 6,8 512 919 626 25 -407 -711 -928
683 1338 1196 7,2 332 701 446 3,7 -351 -636 -750
549 1255 1552 139 128 403 336 128 -421 -852 -1216
46 145 186 191 2 6 11 24,1 -44 -139 -175
15 21 135 0 0 0 - -7 -15 -20
12 14 6,8 0 0 0 - -9 -11 -14
853 1721 1802 9,8 351 629 635 7,7 -502 -1091 -1168
379 622 716 8,3 223 388 254 17 -157 -234 -462
214 417 495 111 144 238 166 18 -70 -179 -329
474 1099 1086 109 128 242 381 146 -345 -857 -705
27 87 102 17,8 1 23 25 10,6 -16 -63 -7
1 10 39 60,1 0 0 0 26,3 -1 -10 -38
0 4 4 30,5 1 0 0 -114 0 -4 -4
10 247 18801 21 396 9,6 5555 11512 10 247 8,0 -4 691 -7289  -11149
6103 10307 12 026 8.8 3531 7193 5449 5,6 -2572 -3114 -6 577
4288 7676 9053 9,8 2062 4945 3939 84 -2226 -2731 -5114
4144 8494 9370 10,7 2024 4318 4797 114 -2119 -4 175 -4 572
501 1432 1515 14,8 123 267 257 9,6 -378 -1165 -1258
46 179 306 269 0 16 35 750 -45 -162 -271
54 95 130 117 14 18 54 183 -40 -76 -76

Fuente: elaboracion propia con base en Anexo Estadistico 3.
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Considerando los aspectos anteriores, ¢en qué capitulos se han concentrado las
importaciones de Chinay Hong Kong en laregion? El gréfico 5 refleja que, por e momento, las
exportaciones chinas a Centroamérica no ocupan un papel predominante en ninguno de los
principales 10 capitulos exportados durante 1994-2001, los cuaes concentraron el 59,73% de las
exportaciones chinas a la region durante e periodo. En varios capitulos € desempefio ha sido
muy dinamico —particularmente en calzado, prendas de vestir de punto, juguetes y productos
quimicos inorganicos—, aungue en ninguno de los casos supera el 10% de las importaciones
totales bajo € respectivo capitulo en 2001: incluso en el caso del calzado, € de mayor presencia
chinaen laregion, las exportaciones participaron con el 9,06% del total del rubro en 2001.

Gréfico 5

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES CHINAS EN LOS PRINCIPALES 10 CAP,I'TULOS,
CON RESPECTO A LASIMPORTACIONES TOTALES DEL RESPECTIVO CAPITULO,

1994-2001
(Porcentajes)
10
9 .|
8
7 4
@ 1994
6 m 2001
5
4 4
3 4
2
1 .|
0 -
64, Cazado 85, Electrénica 62, Prendas, de 84, Autopartes 87, Automotriz 95 Juguetes 40, Caucho 52, Algodén 28, Productos 73,
punto quimicos Manufacturas
inorganicos de hierroy
acero

Fuente: Elaboracion propia con base en anexo estadistico.

Por e momento, la tematica no ha recibido mayor andlisis en los sectores privado y
publico en Centroamérica, aunque pareciera incrementarse un sentimiento de amenaza sobre sus
exportaciones en e mercado estadounidense sobre latemética. *°

®  Ademés de algunas referencias en periodicos, la Revista INCAE en 2003, como excepcion,

publicé varios nimeros sobre € tema de China, aungue no lo vincula directamente con la economia
centroamericana y/o casos especificos de potencial y/o amenaza.
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Para el caso de México su comercio se encuentra altamente concentrado en los
Estados Unidos y representd, en 2003, el 88,78% de las exportaciones y el 61,82% de las
importaciones (véase el cuadro 13). Las exportaciones han incrementado su concentracion en los
Estados Unidos durante los noventa. Las exportaciones mexicanas a China y Hong Kong
presentan una tcpa de 26,3% y 10,6% para 1993-2003, respectivamente, y en €l caso de las
orientadas a China con un desempefio que duplicd las exportaciones mexicanas. No obstante esta
dindmica, éstas apenas representaron el 0,34% y 0,16% de las exportaciones mexicanas en 2003.
Conjuntamente, Hong Kong y China se convirtieron en 2003 en el quinto receptor en importancia
de las exportaciones mexicanas, *° después de los Estados Unidos, Canadd, Espafiay Alemania
El desempefio de las exportaciones chinas a México, sin embargo, ha sido mucho mas dinamico:
con una tcpa de 37,6% durante 1993-2003 aumentaron de 386 millones de dolares en 1993 a
9.401 millones en 2003 y, desde 2002, China se ha convertido en e segundo importador de
México, después de los Estados Unidos. Las exportaciones chinas representaron en 2003 €l
5,50% del total en 2003, ademas del 0,30% de Hong Kong. Asi, y no obstante el reducido
comercio de México con China, ésta se ha convertido en el principal pais con el que México tiene
una balanza deficitaria en 2003 y su segundo socio comercial.

¢En qué capitulos del Sistema Armonizado han tenido mayor repercusion las
importaciones chinas? El cuadro 14 reflgjala répiday profunda penetracion de las importaciones
chinas en su mercado interno paralos principales 10 capitul os, destacando:

a) Una muy alta concentracion de las exportaciones chinas en dos capitulos —
autopartes y electrénica— con una tcpa de 62,1% y 49,3%, las més dtas de los 10 principales
capitul os durante 1993-2003 y que representaron el 68,32% de las importaciones chinas en 2003.
Si bien en € resto de los capitulos € monto es significativamente inferior, sorprenden las muy
altas tcpa para todos | os capitul os.

b) A diferencia del caso centroamericano, las importaciones de China si han logrado
ocupar una posicion preponderante bajo algunos capitulos, particularmente juguetes y
manufacturas de cuero, las cuales representaron en 2003 e 48,40% y 31,10% de las
importaciones totales de México de estos capitulos. En otros capitulos como autopartes y
electronica la participacion de las importaciones chinas todavia es reducida y no supera el 10%,
pero aumenta en forma sustancial.

C) L os dos principales capitul os de importacion de China también son los principales
generadores del alto déficit comercial de México: en 2003 el déficit de autopartes y electrénica
fue superior alos 6.000 millones de délares o €l 68,08% del déficit comercial con China.

% Para una serie de experiencias exitosas de empresas que han exportado a China—incluyendo

la cervecera Modelo, Grupo Idesa Petroquimicay Canel’s-, asi como |os retos logisticos que se requieren,
véase: http://www.bancomext.com (consultado en julio de 2004).



Cuadro 13

MEXICO: SOCIOS COMERCIALES SELECCIONADOS, 1993-2003

Tota

Estados Unidos

Canada

Alemania

Esparia

Japon

Gran Bretafiae
Irlanda

China
Hong Kong
Subtotal

Exportaciones

1993 2000 2001 2002

Valor (millones de délares)

2003

51832 166455 158443 160682 165355

42851 147686 140296 142954 146 803

1569 3353 3070 2809 2832
430 1544 1504 1237 1753
918 1520 1254 1433 1464
686 931 621 469 606
202 870 673 625 561

45 204 282 456 463
95 187 120 194 258

46795 156294 147819 150176 154 740

tcpa
1993-
2003

12,3

13,1
6,1
151
4,8
-1,2

10,8
26,3
10,6
12,7

Importaciones

1993

65365 174458 168396 168679 170958

45293 127534 113767 106557 105686
4480
6 066
2224
9349

1175
2852
1155
3929

593
386
343

55728 149632 139807 136808 137152

2000

4017
5758
1430
6 466

1091
2880
456

2001

4235
6 080
1827
8 086

1344
4027
442

2002
Valor (millones de dolares)

1350
6274

2003

4121
6275
2288
7623

1242
9401
517

tcpa
1993-
2003

10,1

8,8
134
8,2
7,1
6,9

77
37,6
4,2
9,4

Balanza comercial

1993 2000

2001

2002

Valor (millones de délares)

-13533 -8003
-2443 20151
393 -663
-2422 -4215
-238 90
-3242 -5535
-391 -221
-342  -2676
-249 -269
-8933 6662

-9954

26 530
-1165
-4 576
-574
-7 465

-671
-3745
-322
8012

-7997

36 397
-1671
-4 829
-791
-8 880

-7125
-5819
-315
13 368

2003

-5603

41117
-1289
-4 522
-824
-7017

-681
-8 938
-259
17 587

Fuente: Elaboracion propia con base en € anexo estadistico 3.




Cuadro 14

MEXICO: IMPORTACIONES DE CHINA SEGUN LOS PRINCIPALES CAPITULOS, 2003

Total

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas
méaguinas o aparatos.

85 Maéquinas, aparatosy materia eléctricoy sus
partes, aparatos de grabacion o reproduccion de
sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de
imégenesy sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

95 Juguetes, Juegosy articulos pararecreo o para
deportes, sus partesy accesorios.

39 Materias plésticas y manufacturas de estas
materias.

90 Instrumentosy aparatos de dptica, fotografiao
cinematografia, de medida, control o de
precision; instrumentos y aparatos médico-
quirdrgicos, partesy accesorios de estos
instrumentos o aparatos.

94 Muebles; mobiliario médico - quirdrgico;
articulos de camay similares; aparatos de
aumbrado no expresados ni comprendidos en
otras partidas; anuncios, letrerosy placas
indicadoras, luminosos, y articulos similares;
construcciones prefabricadas.

29 Productos quimicos organicos.

42 Manufacturas de cuero, articulos de
guarnicionariay talabarteria, articulosde viaje,
bolsos de mano y continentes similares,
manufacturas de tripa

87 Vehiculos automdviles, tractores, ciclosy
demas vehiculos terrestres, sus partesy
accesorios.

73 Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero.

tcpa Importaciones chinas (sobre
Importaciones chinas (en millonesde$)  1993- importaciones total es) Balanza comercial (en millones de $)
1993 2000 2001 2002 2003 2003 1993 2000 2001 2002 2003 1993 2000 2001 2002 2003
386 2880 4027 6274 9401 376 059 165 239 372 550 -342 -2676 -3745 -5819 -8938
26 415 684 1386 3272 621 028 164 250 49 11,20 -26 -258 -478 -1036 -2939
57 905 1385 2255 3150 493 045 19 320 568 846 -57 -886 -1378 -2244 -3 146
32 236 287 348 373 279 7,9 3623 4014 4053 4840 -32 -236 -287 -348 -373
16 101 172 223 269 324 045 097 173 212 232 -16 -98 -170 -218 -259
15 114 178 212 204 301 0,78 252 38 429 398 -15 -113 -162 -209 -202
5 61 98 145 164 420 08 442 638 993 1112 -5 -61 -98 -145 -164
16 85 101 137 144 244 093 225 282 367 340 -14 -82 -95 -122 -117
16 71 99 119 142 247 1252 1784 2586 3061 31,10 -16 -71 -99 -119 -142
4 39 78 103 139 435 019 023 046 056 08 -4 -35 -73 -88 -124
6 54 77 90 119 347 028 107 175 219 293 0 -54 -76 -90 -119

Fuente: Elaboracién propia con base en Anexo Estadistico 3.




55

En e caso mexicano la penetracion de importaciones chinas ha recibido una masiva
atencion en los medios de comunicacion y, en menor medida, por diversas publicaciones
especializadas. En forma puntual, resaltan diversas perspectivasy visiones:

a) En general, aunque en forma poco sistemética y sin recurrir a las fuentes
informativas, organismos empresariales, los diversos niveles del gobierno, expertos y
académicos, existe “preocupacion” >’ sobre la competencia entre los productos chinos y México
en los Estados Unidos *® y la penetracion de las exportaciones chinas en México. Claramente, y
particularmente desde 2000, la actividades establecidas en México y orientadas hacia las
exportaciones a los Estados Unidos, € 90% de su mercado, ha perdido su dinamismo. De finales
de 2000 a abril de 2004 la industria maquiladora de exportacion, probablemente e sector mas
sensible a fluctuaciones en los Estados Unidos, habia perdido € 18,95% de su empleo y €
22,85% de sus establecimientos, incluso considerando la inicial recuperacion desde inicios de
2004. *° Seglin estudios iniciales, durante este proceso de cierre, 177 empresas, 0 el 33,8% del
total de las empresas trasladaron sus actividades a China (John Christman, de Carrillo 2004). En
la manufactura, el motor de crecimiento de las exportaciones, México ha perdido desde finales de
2000 hasta mayo de 2004 €l 14,44% de su empleo.

b) En México existe un monto importante de importaciones chinas de contrabando,
yaseavia“triangulacion” de importaciones chinas —particularmente via los Estados Unidos— el
registro incorrecto de productos, el registro de importaciones como temporales teniendo como
destino el mercado interno y/o laimportacion ilegal (Romero Hicks y Molina Medina 2003). Lo
anterior también como resultado de las altas tasas arancelarias y cuotas compensatorias que
adoptd México con la adhesién de China a la OMC desde 2002. ®° No existen actualmente
estimaciones del posible monto de este contrabando, aunque si para sectores como € textil y la
confeccidn, como se veraen el siguiente capitulo.

> CNIME/Global Insight (2003:1) concluyen que “México sera testigo de una erosién en su

actual cuota del mercado de importacién de los E.U., a menos que una nueva vision estratégica sea
implementada ... muchos de los competidores de México han tenido éxito en obtener cuotas de mercado
de esos hienes que los E.U. han importado a un ritmo rapido, mientras que, dependiendo del grupo de
bienes, México no. China es uno de los paises competidores que ha incrementado su penetracion en el
mercado de los E.U. en varias de las categorias de bienes’. Véase también: Carrillo y Gomis (2003);
Global Insight (2004); Neme (2002); The Economist (2004).

% Diversas fuentes sefialan, adicionalmente, “ gue productos mexicanos como aguacate, uvas,
alimentos estilo mexicano, etc. no son vendidos directamente por empresas mexicanas’ (Garcia 2004:18).

Al respecto, Rosen (2003:25) sefiala que “entonces China se esta comiendo la merienda de
México, pero més por lainhabilidad mexicana de capitalizar éxitos e inducir amplias reformas que por los
salarios de trabajadores més bgjos en China ... Las desventgjas comparativas de México incluyen una
burocracia intrusa que es a veces corrupta, a veces simplemente hostil a sector privado; pobres servicios e
infraestructura de transporte; subinversion en desarrollo humano; y una estructura industrial menos que
dinamica reflgjando una intermediacion financiera imperfecta y residuos de “estatismo” ... un ahorro de
dos semanas en tiempo de transporte en barco (tres semanas desde China versus una desde México) no va
a rescatar a muchas plantas maquiladoras’. Veéase también: CNIME/Global Insight (2003) y O'Boyle
(2003).

% paraddjicamente, las prendas de vestir importadas de China apenas superan los 35 millones
de dolares en 2003.
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Por el momento, sin embargo, los andlisis sobre los efectos econdmicos de China, tanto
en el mercado interno de México como en los Estados Unidos, han sido poco sisteméticosy se
han dejado llevar por posturas entre la amenaza chinay e enorme potencial que 1.300 millones
de personas pueden demandar. *

¢ Una de las pocas excepciones es € estudio de Luna-Martinez (2003) que justamente busca

diferenciar entre la creacion y desviacion de comercio, destacando que la electronica es el sector donde
ambos paises compiten directamente en el mercado estadounidense.





