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En la actualidad pareciera tratarse de uno de los Ultimos y mas sensibles todavia existentes dependencias de
China con el exterior y con Estados Unidos.
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Hemos examinado con detalle en esta columna la profunda confrontacion entre Estados Unidos y
China desde 2017-18 y particularmente en el ambito de la alta tecnologia y semiconductores; éstos se
han convertido en la actualidad en las arterias para el efectivo funcionamiento de |la produccion y
distribucion de mercancias y servicios, incluyendo el transporte, las telecomunicaciones y multiples
formatos educativos, entre muchos otros. La restriccion o prohibicion de inversiones en estos
productos de Estados Unidos afectaria en forma sustantiva a China; en nuestra ultima entrega
destacabamos como las empresas chinas SMIC y YMTC lograron avances sustantivos en la fabricacion
del semiconductor Kirin 9000 de 7 nandmetros (nm) que esta siendo utilizados por Huaweiy Geely,
entre otras. Mas alla de que el Kirin 2000 no esta todavia en la frontera tecnoldgica de los
semiconductores -particularmente ante la falta de acceso a la tecnologia “ultravioleta profunda” (EUV)



requerida para la fabricacion de chips de Snm en la actualidad-, ¢cudles son los efectivos
instrumentos de politica por parte de EU para restringir/prohibir el acceso de las empresas chinas
a estos semiconductores y de las inversiones de EU en China en estas cadenas globales de valor?

En un reciente analisis, Brian Egan y Katie Clarke en el Columbia FDI Perspectives concluyen que las
medidas que ha adoptado la administracion Biden el 9 agosto de 2023 -especificamente la orden
ejecutiva para restringir la salida de inversion extranjera directa (OFDI) de EU hacia China en tres
sectores (semiconductores, tecnologias de la informacion cuantica y sistemas de inteligencia artificial)
vy la noticia avanzada de reglamentacion sugerida (ANPRM, por sus siglas en inglés)- por el momento
no permiten que las autoridades de EU tomen medidas especificas. Si bien en general las diversas
autoridades estadounidenses parecieran buscar gue estas medidas no se generalicen incluso en los
tres sectores indicados, por el momento no existe un marco legal ni instituciones que pudieran
implementarlas. No obstante lo anterior, tan solo la amenaza de haber creado estos instrumentos
pudiera ser suficiente para que las empresas estadounidenses no realicen OFDI en China, el objetivo
ulterior de las medidas de EU ante su competidor. Es decir, esta ambigliedad e incertidumbre
pudieran perfectamente justificarse con los objetivos buscados, sin siquiera lograr su
implementacion especifica pero si logrando los objetivos buscados.

(A qué se debe |a falta de implementacién de estos objetivos en el corto plazo? El sefalado
analisis de Egan y Clarke destaca que a diferencia de |la entrada de inversion extranjera directa (IED) -y
con la intervencion del Comité sobre Inversion Extranjera en Estados unides (CFIUS)- el Congreso de
EU no ha legislado especificamente sobre la salida de IED (u OFDI) de EU. La ANPRM debiera definir
a detalle a personas y empresas estadounidenses y los procesos y productos especificos que se
vieran afectados en los tres sectores objetivo y bajo al menos tres perspectivas que permitan
concretar las preocupaciones de seguridad nacional estadounidense: a) la OFDI que pudiera
generar beneficios en China y empresas de alta tecnologia efectivamente “sensibles”; b) La amplitud
de las sanciones. EU ya impone este tipo de sanciones a nuevas inversiones en Rusia y a empresas
vinculadas con el sector militar en China, por ejemplo; no obstante, en un principio la ANPRM buscaria
productos y procesos de empresas mucho mas especificas sin afectar el libre flujo de capitales hacia
China, incluso en los tres sectores definidos vy, ¢) La cooperacién internacional de terceros paises para
sumarse al esfuerzo estadounidense sera crucial y pudiera requerir meses e incluso afios para
concretar una estrategia en contra de OFDI en China.

Todo lo anterior, sorprendentemente, lleva a la conclusion a que hoy y en los siguientes meses,
Estados Unidos no esta en condiciones de implementar medidas especificas en contra de la OFDI
de EU hacia China en los tres sectores objetivo; tan sélo el anuncio de medidas, sin embargo,
pudiera generar un ambiente de incertidumbre para potenciales inversiones extranjeras en
China. Como contraparte, y como se argumento en la dltima entrega a Voces México, los efectivos
avances tecnolagicos de China en la ultima década y desde 2020 cuestionan este tipo de medidas en
contra de China. Es indudable que los costos para China para desarrollar estas tecnologias son
altisimos, aunque las prohibiciones y sanciones por parte de EU y otros paises parecieran justificar las
politicas industriales y tecnolégicas seguidas por China en las udltimas décadas: sin éstas politicas China se
enfrentaria a una brecha tecnoldgica incluso mayor a la existente en la actualidad.

Todo lo anterior también nos refiere a un escenario futuro en el cual China lograra efectivamente
alcanzar e incluso superar a Estados Unidos en su innovacién de tecnologias sofisticadas y
particularmente de semiconductores. En la actualidad pareciera tratarse de uno de los ultimos v mas



sensibles todavia existentes dependencias de China con el exterior y con Estados Unidos. Si China
superara a Estados Unidos en estas tecnologias sofisticadas, ;también disefaria instrumentos
para la prohibicién de su uso en Estados Unidos?

El contenido presentado en este articulo es responsabilidad exclusiva del autor y no necesariamente representa la
opinion del grupo editorial de Voces México.
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