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Estos cambios se han profundizado recientemente en forma asombrosa y todavia no han sido considerados
suficientemente ni en el ambito académico ni de politica.
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Hemrmos insistido en esta columna en diversas ocasiones —por ejemplo sobre masivas politicas comerciales
e industriales implementadas en China y Estados Unidos en el ultimo lustro ante su abierta confrontacion-
sobre crecientes cambios en el paradigma de desarrollo internacional preponderante hasta hace poco
yvinculado con el libre comercio y los beneficios de la desregulacion y liberalizacion del comercio de

bienes, servicios y capitales.

Estos cambios se han profundizado recientemente en forma asombrosa y todavia no han sido
considerados suficientemente ni en el ambito académico ni de politica (econdmica). Dos ejemplos de
nuevos conceptos y de sus implicaciones para politicas de desarrollo diversas en América Latina y el
Caribe (ALC). En enero de 2023 se reunieron los lideres de América del Norte y acordaron, entre
muchos otros aspectos, la creacion de un Comite de sustitucion de importaciones en el marco del T-
MEC; se concretd incluso gue se buscarian sustituir importaciones particularmente de Asia hasta por



un 25% de la region de Ameérica del Norte; este 25% de las importaciones regionales represento en
2021 el123% de las exportaciones mexicanas. Asi, y desde 2021, Estados Unidos no solo se ha
concentrado en la masiva implementacion de politicas comerciales e industriales para incrementar su
competitividad nacional en cadenas globales de valor especificas, sino que ahora, en el marco del T-
MEC, buscara concretar adicionalmente politicas de sustitucion de importaciones con Canada y
Meéxico. El tema es muy significativo y tendra enormes consecuencias de politica comercial en el corto
plazo. Resulta curioso que después de décadas de que el concepto hubiera desaparecido del
vocabulario de funcionarios y académicos, se convierta en una pieza central del T-MEC en el corto y
mediano plazo. Ademas de la confrontacion entre EU y China el comercio intrarregional de T-MEC ha
disminuido significativamente: del 40.99% en 1999 (o antes de la firma del TLCAN) al 46.74% en 2000 y
una abrupta caida desde entonces con el 38.79% (o por debajo de los niveles anteriores a la
implementacion del TLCAN).

Un segundo caso nos parece significativo. A finales de enero de 2023 se llevo a cabo el encuentro de la
Cumbre de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) en Buenos Aires; dias antes incluso se
encontraron los mandatarios de Argentina y Brasil. En ambos casos se hizo reiterativo énfasis en el
proceso de integracion —bilateral y regional/latinoamericano- a todos los niveles y mediante
instrumentos especificos. No es casualidad que la integracion economica latinoamericana -otro
concepto que parecia haber desaparecido del vocabulario y las politicas econdmicas en ALC en las
ultimas décadas- hubiera recibido particular énfasis como una de las primeras decisiones del nuevo
presidente brasilefo Lula. El contexto no es irrelevante: el comercio intrarregional de ALC se ha
desplomado de niveles superiores al 20% en |la primera década del siglo XX| al 14.45% en 2021, uno de
los niveles mas bajos desde 1990. Tanto México y particularmente Brasil han visto disminuir su
presencia comercial en ALC en forma significativa.

Lo anterior significa que la academia y particularmente funcionarios acostumbrados a la
implementacion de tratados de libre comercio y a sus instrumentos, ahora deberan concentrarse en la
implementacion de nuevos mecanismos e instrumentos de politica industrial y comercial. En el caso
de politicas de sustitucion de importaciones, por ejemplo, paises como México deberan generar
estrategias e instrumentos muy concretos para sustituir importaciones asiaticas en cadenas globales
de valor especificas como autopartes, automotriz, electronicas y telecomunicaciones, entre muchas
otras. Los beneficios de estas nuevas politicas para generar proveeduria local y regional ~debate que
ideoclogicamente funcionarios en México rechazaron desde la década de 1980- pudieran generar
masivos beneficios en la busqueda de empresas de mayor independencia con Asia y China (y en el
contexto de recientes debates en torno al nearshoring vy friendshoring).

En la mayoria de los casos, sin embargo, los funcionarios actualmente responsables simplemente no
cuentan con la experiencia ni la capacitacion técnica de los nuevos instrumentos exigidos y
“prohibidos” durante décadas. Habra que desempolvar las experiencias —positivas y negativas- que
México realizd durante décadas mediante politicas sustitutivas de importaciones y esfuerzos en aras
de incrementar la integracion con ALC y actualizar conceptos y metodologias propuestas por
instituciones como la CEPAL en el siglo XXI. ;Sera?

El contenido presentado en este articulo es responsabilidad exclusiva del autor y no necesariamente representa la
opinion del grupo editorial de Voces México.
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