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Propuesta para un canje de deuda por naturaleza con China

Andrés Arauz, Carlos Larrea y Jesus Ramos!

Resumen

Ecuador enfrenta un profundo estancamiento econémico desde la caida de los precios del pe-
troleo en 2014, agravado por medidas de contraccion econdémica y la pandemia del COVID-19.
Aunque la renegociacion de una parte de la deuda externa ha aliviado los problemas fiscales mas
inmediatos, el servicio de la deuda contintia siendo excesivo y la incertidumbre sobre una futura
moratoria de la deuda comercial persiste. El Fondo Monetario Internacional (FMI) es ahora el
principal acreedor no comercial del pais y China el primero entre los acreedores bilaterales. La
nueva politica econémica y ambiental de este pais podria mirar con interés un canje de deuda
por conservacion que contribuya a la preservacion de la biodiversidad y la mitigacion de emisio-
nes, ademas de asegurar el cumplimiento de las obligaciones restantes de Ecuador.

Este ensayo plantea un posible canje de la deuda ecuatoriana por conservacion con China
mediante un proyecto para reducir 47% la tasa de deforestacion en 10 afios, al salvar 200,000
hectareas de selva amazonica y evitar la emision de 117 millones de toneladas de CO,, a cambio
de una reduccion de 440 millones de dolares de deuda. Asimismo, se propone un pequefio canje
por un valor de 19.2 millones de délares, a favor de la Universidad Regional Amazoénica Ikiam,
el cual serd invertido en la conservacion de la reserva Colonso Chalupas y en la infraestructura
de investigacion en bioconocimiento.

Palabras clave: Ecuador, canje, deuda, naturaleza, China.
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Abstract

Ecuador has been facing deep economic stagnation since the fall in oil prices in 2014, aggravated
by economic contraction measures and the COVID-19 pandemic. Although the renegotiation of
part of the external debt has alleviated the most immediate fiscal problems, the debt service con-
tinues to be excessive and the uncertainty regarding a future moratorium on the commercial debt
persists. The International Monetary Fund (IMF) is now the country’s main non-commercial
creditor and China the first among bilateral creditors. The new economic and environmental
policy of this country could look forward to a debt-for-conservation swap that contributes to
the preservation of biodiversity and the mitigation of emissions, in addition to ensuring compli-
ance with Ecuador’s remaining obligations.

This essay proposes a possible exchange of the Ecuadorian debt for conservation with China
through a project to reduce the deforestation rate by 47% in 10 years, by saving 200,000 hect-
ares of Amazon rainforest and avoiding the emission of 117 million tons of CO,, in exchange
of a reduction of 440 million dollars of debt. Likewise, a small exchange is proposed for a
value of 19.2 million dollars, in favor of the Ikiam Amazon Regional University, which will
be invested in the conservation of the Colonso Chalupas reserve and in the research infrastruc-
ture in bioknowledge.

Keywords: Ecuador, swap, debt, nature, China
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1. Introduccion

Después de varios meses de negociar con los tenedores de bonos en 2020, Ecuador aminoro su servicio y adquirié compro-
misos en torno a la deuda externa publica reducida, los cuales representan aumentos sustanciales de la tasa de interés y amor-
tizaciones significativas a partir de 2025, de forma que su situacion todavia no alcanza la sostenibilidad en el largo plazo.

Por otra parte, su insercion internacional se ha basado en el comercio de materias primas, pero sobre todo en la extraccion
petrolera la cual se ha practicado durante los tltimos 50 afios; sin embargo, ésta ultima podria perder su rentabilidad en las
proximas décadas debido a la reduccion de la demanda mundial y a las limitadas reservas remanentes en el pais, ya que segun
British Petroleum (BP) s6lo quedan 7.4 afios de extraccion al ritmo actual (BP 2021). Es imperativo que Ecuador alcance
soluciones para un desarrollo sostenible a largo plazo, con base en la conservacion y el manejo responsable de su patrimo-
nio nacional. Este articulo plantea una propuesta para canjear deuda por naturaleza y responder a los problemas tanto de
corto plazo (servicio de la deuda) como de largo plazo (desarrollo econdomico post-petrolero), de manera que beneficie a
Ecuador como a China.

La responsabilidad de cuidar el patrimonio natural de la Amazonia es internacional, dado que los beneficios de la miti-
gacion climatica y conservacion de la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los servicios ambientales que provee esa
region cubren a todo el planeta. Mientras tanto, Ecuador no necesariamente posee todos los recursos necesarios para asegurar
la conservacion y el uso sostenible del patrimonio, debido a su crisis econémica actual y los compromisos contraidos en su
deuda publica externa. A través del intercambio de deuda/naturaleza, explicado en detalle aqui, se puede asegurar la conser-
vacion de ese capital natural y humano.

2. Antecedentes

La declaratoria de “ilegitimidad” parcial de la deuda externa, declarada en 2009 por la auditoria ciudadana durante el gobier-
no del expresidente Correa, implicé que temporalmente se cerrara el mercado internacional de bonos a Ecuador. En términos
inmediatos, Ecuador logré recomprar dichos bonos en un proceso abierto, a un precio de 35 centavos por dolar, pero a me-
diano plazo esta estrategia restringio sus alternativas financieras. En tal escenario, el crecimiento de China y su estrategia de
“Go out’”? merece una mencion especial, ya que el nuevo periodo determiné que la demanda de productos primarios propul-
sara un aumento en los precios de recursos naturales, incluyendo cobre y petrdleo, entre otros y con lo cual se renovaron los
vinculos y las alternativas de financiamiento para paises con economias “extractivistas”, como Ecuador (Gallagher, Irwin y
Koleski 2012; Gallagher y Porzecanski 2010). Esta tendencia alteré redes econdmicas transnacionales en la medida que la
Republica Popular China se ha convertido no s6lo en un mercado, sino ademas en un inversionista y un acreedor preferencial
para Ecuador, hasta transformarse, ahora, en un socio bilateral prioritario. Pocos afios después de la cancelacion parcial de
la deuda, China llego a ser el acreedor externo mas importante de Ecuador éste habia llegado a ser uno de los “clientes” mas
importantes de ALC para el financiamiento chino (Castro Salgado 2019).

La interseccion entre el financiamiento y la energia es central en estas nuevas relaciones (Chavez y Chun Lee 2019). Esta
correlacion llevo los recursos financieros chinos al sector petrolero ecuatoriano, con fuertes implicaciones para la relacion co-
mercial entre ambos paises, como el manejo de los recursos naturales no renovables dentro de Ecuador (Castro Salgado
2019; Ray, Gallagher y Sanborn 2019). El acceso a créditos y el auge de acuerdos petroleros entre las empresas estatales fue-
ron recibidos con entusiasmo por la administracion de Correa. El financiamiento de Pekin ofrecid una puerta de escape a la
crisis econdmica ecuatoriana ante las sefiales de la recesion global de 2009, la caida de los precios del petrdleo y el cierre del
mercado de bonos al pais. Analistas y expertos coinciden en que China tendi6 una “linea de vida” a los paises que no podian
obtener préstamos tan facilmente en los mercados de capitales globales (Gallagher 2012:1). En 2014, Ecuador regresoé a los
mercados internacionales de bonos soberanos.

La expansion de las relaciones bilaterales con China y el financiamiento que le acompaiié constituyeron un avance posi-
tivo en el contexto de los problemas financieros de Ecuador. Entre 2009 y 2013, Quito acudi6 principalmente a fondos bila-
terales y multilaterales para financiar las inversiones de su Plan Nacional de Desarrollo. La informacion disponible evidencia
que China ha sido el principal prestamista bilateral desde hace una década.

Entre los multiples instrumentos de financiamiento acordados, destacan en primer lugar la venta anticipada de petroleo:
las empresas estatales chinas pagaban por adelantado los barriles recibidos. En segundo lugar, la implementacion de una
politica por parte del Banco de Desarrollo de China (CDB) en la que se proporciona financiamiento al gobierno de Ecuador
condicionando a la empresa estatal petrolera ecuatoriana a vender cierto nimero de barriles a las empresas estatales chinas.
Esta segunda modalidad incorporé ademas un manejo de cuenta de PetroEcuador en un banco chino, que serviria de garantia
en caso de incumplimiento por parte del Ministerio de Finanzas. El tercer instrumento consiste en un crédito de exportacion
a través del cual se financiaron importantes obras publicas con la participacion de empresas contratistas chinas. Finalmente,
el cuarto mecanismo constituye el crédito de caracter comercial con el cual los bancos comerciales chinos, asociados con
frecuencia con bancos extranjeros, otorgaron financiamiento al fisco ecuatoriano. Una parte sustancial de la deuda vigente
se vinculd a contratos sobreventa de petroleo crudo de PetroEcuador a PetroChina y Sinopec. Actualmente Ecuador ya no

2 Politica auspiciada por China para la expansion masiva de sus inversiones y créditos a escala mundial, impulsada desde inicios del presente siglo.
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mantiene vigentes las operaciones de venta anticipada con contrapartes chinas, sino que ahora efecta las operaciones de
deuda. El petroleo ha sido comprometido, pero PetroEcuador recibe la liquidez por cada embarque.’

En 2011 se realizo el primer gran salto de financiamiento chino, con la firma de la segunda linea con el CDB, dos afios
después, llegaron los desembolsos correspondientes a la tercera linea y se materializo el segundo gran salto. En 2016, tuvo
lugar el tercer gran salto, con la entrada de la cuarta linea del CDB.*

La relacion estratégica entre ambos paises, contintia luego de los cambios en el gobierno ecuatoriano, asi lo muestran las
visitas oficiales del expresidente Moreno a la Republica Popular China y el dialogo directo del presidente Guillermo Lasso
con su homoélogo Xi Jinping ademas del acceso en 2009 de Ecuador como socio pleno del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura, con sede en Pekin, aunado a la donacion y abastecimiento de vacunas China para el plan de vacunacion
del gobierno de Lasso. Resta por conocer si las vacunas adquiridas utilizaron lineas de crédito previamente negociadas con
el CDB.

Las estadisticas oficiales no publican los detalles de los créditos por cada entidad acreedora. La informacion disponible
en el Ministerio de Economia y Finanzas y en los Prospectos de Oferta Publica de los bonos soberanos emitidos en las bol-
sas de valores, ha permitido construir una base de datos (Ministerio de Finanzas 2014, Ministerio de Economia y Finanzas
2020a) que incluye un levantamiento exhaustivo de todos los créditos mencionados en los prospectos; sin embargo, es po-
sible que éstos tengan omisiones. En todo caso, en el periodo analizado (2009-2020), los mas de 20 mil millones de doélares
otorgados tienen dos fuentes: la banca china con 14.6 mil millones y las ventas anticipadas de petréleo con 6.4 mil millones.
La mayor parte de esta cantidad ya ha sido pagada, hasta llegar al saldo pendiente de 5.169 millones de ddlares al 31 de julio
de 2021 (MEF 2021).

Cuadro 1
Desembolsos totales por acreedor chino 2009-2020.

Acreedor por tipo Monto en millones de dolares
Comercial 654
BoC; Deutsche Bank AG, Hong Kong 167
Deutsche Bank AG, Hong Kong Branch 119
ICBC Standard UK 90
BoC Panama 278
Politico 12,959
China Development Bank 8,695
ExIm Bank 3,294
ICBC, ExIm Bank, China Minsheng 970
Empresas estatales 6,400
PetroChina International Company, Limited 4,000
Unipec Asia Company, Limited 2,400
Total general 20,013

Fuente: Prospectos MF (2014), MEF (2020a).

La totalidad de los créditos del ExIm Bank son a muy largo plazo, entre 15 y 20 afios; aproximadamente 15% de estos crédi-
tos implican tasas de interés concesional, por tanto, es mucho mas sostenible en términos financieros. Los créditos tampoco
estan vinculados a contratos de venta de petrdleo, aquellos concedidos por el CDB son de menor plazo y con tasas mayores,
aunque menores a los riesgos por pais, vigentes para cada caso (IMF 2021), por lo cual son menos sostenibles en el aspecto
financiero.

3 A diferencia de la metodologia estadistica vigente hasta abril de 2019, todas las obligaciones estan adecuadamente cuantificadas e incorporadas al boletin oficial. No que-
dan rubros ni obligaciones financieras ni fisicas adicionales por fuera de los montos reflejados en la estadistica oficial. Incluso operaciones como las ventas anticipadas a
PetroTailandia se muestran en la estadistica oficial.

4 Durante el periodo gubernamental de la administracion de Rafael Correa, se intentd obtener financiamiento adicional para la construccion del complejo petroquimico de la
Refineria del Pacifico mediante una linea de crédito de aproximadamente 10 mil millones de délares del Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), el cual no se
cristalizo.



2.1. Servicio de 1a Deuda Externa

La informacion de los créditos concernientes a los registros de desembolso, asi como la fecha aproximada de entrega y su
vencimiento, permite estimar que el servicio de la deuda a China y otros grandes acreedores se distribuira de la siguiente
manera en los préximos afios:

Cuadro 2
Estimacion del servicio de la deuda externa piblica, capital e intereses (en millones délares)

2025 ‘ 2026

2021 2022 2023 2027 2028
Bonos 79 292 474 614 906 1950 1915 1880 1846
FMI 214 149 336 571 962 985 1050 1012 919
China 617 1216 956 733 359 289 244 192 67
Total 3319 3671 4294 4960 6058

Fuentes: IMF (2021) y calculos de los autores.

Nota: el IMF proyecta el servicio de la deuda hasta 2025.

Como se indicd, el servicio de la deuda a China entre 2022 y 2024 suma aproximadamente 2,900 millones de dolares. Para
julio de 2021, la deuda publica consolidada de Ecuador ascendi6 a 45 mil millones, equivalente a 439% del Producto Interno
Bruto (Banco Central del Ecuador 2021). Los acreedores privados dentro del pais no contribuyen sustancialmente al finan-
ciamiento del Estado, por tanto, la deuda externa es casi del total de deuda consolidada (41.5 mil millones de délares). De
este monto, la deuda externa a entidades de la Republica Popular China es de 5.05 % del PIB.

El dato mas actualizado (julio de 2021) confirma que actualmente, la deuda a entidades chinas suma alrededor de 5.17
mil millones de ddlares o el equivalente a 11.5% del total de la deuda externa ecuatoriana. China es el primer acreedor bilate-
ral con 71.6% de ese tipo de acreencia, seguido en un distante segundo lugar por Francia, con apenas 6.3% de la deuda bilateral.

Cuadro 3
Saldo de la deuda publica externa a julio 2021 (en millones de délares y % de participacion)

Pais/Acreedor

% de participacién

Alemania 19.4 0.0
Austria 22.5 0.0
Bélgica 43 0.0
Brasil 56.1 0.1

Canada 0.1 0.0
Espafa 421.9 0.9
Estados Unidos 0.0 0.0
Francia 696.8 1.5
Israel 0.0 0.0
Italia 13.7 0.0
Japén 74.9 0.2
Luxemburgo 451.9 1.0
Republica de Corea 79.8 0.2
R.P. De China 5,169.3 11.5
Reino Unido 118.0 0.3

Rusia 86.1 0.2

Omdeda L weas w0

Organismos Internacionales 19,106.5 42.4
Bonos Emitidos en Mercados Internacionales 17,759.4 394
Derechos Especiales de Giro (DEG) 457.9 1.0

Pasivos por Derechos Contractuales Intangibles 487.0 1.1

Ventas Anticipadas Petroleras 10.4 0.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2021).
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2.2. Los ingresos de exportacion y el espacio fiscal para el servicio de la deuda

En tiempos ordinarios, Ecuador podria cubrir sus obligaciones financieras con ingresos de exportacion y en particular, con
exportaciones petroleras. El petroleo crudo representa el sector mas importante de exportaciones ecuatorianas. Por ejemplo,
la venta del petroleo y sus derivados represento el 39% de las exportaciones e inyectd 8,700 millones de délares en divisas
al pais en 2019 (Banco Central del Ecuador 2020). Durante los siguientes dos afios, una parte de los ingresos de exporta-
ciones petroleras seran depositados en bancos de China como cobertura de convenios crediticios detallados mas adelante.
Aunque los acuerdos de preventa con petroleras chinas ya se cobraron en su totalidad, a julio de 2021 quedan 10.4 millones
de dolares pendientes de entrega a PetroTailandia (Ministerio de Economia y Finanzas 2021).

Atn estan vigentes los compromisos de compraventa de petrdleo crudo de las lineas de crédito con el CDB derivadas
de los convenios de cuatro y cinco partes. Dos créditos siguen vigentes (la cuarta linea de 2016 y la quinta linea de 2018).
En cada una de ellas, PetroEcuador se comprometid a vender petréleo crudo a PetroChina y a Unipec (Sinopec). Como co-
rresponde, el financiamiento provisto por CDB esta incorporado en las estadisticas oficiales de deuda externa. La obligacion
corre a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas y la deuda no se amortiza con embarques petroleros.

De acuerdo con el FMI (2020), a diciembre de 2020 se mantenian en vigor dos contratos con PetroChina, ambos firmados
en 2016, asociados a la cuarta linea de crédito del CDB. Las cantidades originales de los contratos fueron de 76.35 y 181.44
millones de barriles, respectivamente. El 22 de julio de 2021 concluyé el primer contrato y el segundo concluira el 30 de abril
de 2024 donde 73 millones de barriles que estan pendientes de entrega se reduciran progresivamente. Cada mes Ecuador
exporta 7.93 millones de barriles, de los cuales un 29% se vende a PetroChina para cumplir este contrato.

Aunque en entrevistas a representantes de PetroEcuador, los medios de prensa sugerian que los créditos con China vincu-
lados a transacciones petroleras eran inmodificables (Escobar 2019), en 2018 hubo dos modificaciones en los contratos de
venta petrolera y en 2020 se realizaron varias modificaciones a los contratos de crédito con CDB y ExIm Bank, proveyendo
alivio financiero al fisco (MEF 2020c¢). Esto abre la puerta para una negociacion alrededor del canje de la deuda.

2.3. El principio de pari passu y sus implicaciones para el servicio de la deuda

Antes de septiembre de 2020, Ecuador busco reducir su deuda a través de dos tipos de acreedores: los tenedores de bonos
soberanos y los bancos de politica de China. El pais logr6 acordar la suspension de mas de 4 mil millones de ddlares entre
2020 y 2012, segtin el Ministerio de Economia y Finanzas.

Previa a la cesacion de pagos, la linea rapida con el FMI y las reestructuraciones detalladas a continuacion, el Ministerio
de Economia y Finanzas efectuo la recompra anticipada de varias notas estructuradas, con Credit Suisse y Goldman Sachs
que vencian en 2022 y 2023 (Bloomberg 2020), por lo cual entre febrero y marzo de 2020, Ecuador erogd 760 millones de
dolares en salida de divisas. Las notas estructuradas emitidas por dichas instituciones financieras recibieron prioridad por
parte del gobierno y no tuvieron el mismo tratamiento que los bonos soberanos.

Cuadro 4
Reduccion de deuda: pagos suspendidos, 2020-2021 (en millones de ddlares)
2020 | 2021
Tenedores de bonos 1,536 1,593
Bonos soberanos 1,361 1,593
Bonos PetroEcuador 175
Bancos de politica de China 325 566
CDB 167 250
ExIm Bank 158 316
Total suspension de pagos 1,861 2,159

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2020b, 2020c.

El principio de pari passu es un concepto juridico que otorga el mismo tratamiento a distintos acreedores. A nivel comercial,
busca un trato igualitario a tenedores de diferentes tipos de bonos. Respecto a la deuda bilateral, configura la sindicalizacion
de los acreedores oficiales en figuras como el Club de Paris. En términos précticos, el principio significa que, aunque China
sea el acreedor mas importante para Ecuador, no deberia esperar tratamiento especial. Si los mercados de bonos asignan
un descuento en la deuda ecuatoriana, ese descuento se deberia aplicar a la deuda china tanto como la de otros acreedores.
En este caso, haciendo una interpretacion extensiva del pari passu, entre la deuda comercial y la deuda bilateral con China,
podriamos concluir que un punto de partida para el canje de deuda con las contrapartes chinas podria ser con un descuento
de hasta la mitad, tomando en cuenta la evolucion de las reducciones en la deuda comercial durante los tlltimos afios, aunque
estas cotizaciones hayan cambiado coyunturalmente.



Desde el punto de vista de Ecuador, esto significa que, si se aplicaran los parametros reflejados por los mercados finan-
cieros internacionales, implicaria la reduccion del capital adeudado de 5,288 a 2,644 millones de dolares. Aunque ya se ha
suspendido una gran parte de la amortizacion de la deuda existente con China, los mercados financieros reflejan una expecta-
tiva respecto a que la deuda ecuatoriana solamente tiene la mitad de su valor esperado al momento de las amortizaciones mas
significativas. En vista de que entre 2022 y 2024 se prevé un servicio de deuda de 2,900 millones, se busca reducir el servicio
externo cerca de la mitad: 1,450 millones. En las secciones siguientes, se proponen varios escenarios para convertir esta
posible pérdida en un acuerdo positivo: destinar 440.2 millones al canje de deuda por naturaleza, de los cuales 421 millones
corresponden al programa de reduccion de la deforestacion y 19.2 millones se asignarian a la propuesta de conservacion y
bioconocimiento para la Universidad Ikiam.

2.4. Escenario actual: necesidad de remedios a corto y a largo plazo

La volatilidad de los precios del petroleo entre 2014 y 2016 anuncio el principio del fin de mas de una década de crecimiento
econdmico y mejoras sociales en Ecuador. Desde entonces, el pais ha enfrentado una contraccion casi continua, cuyos prin-
cipales sintomas son: estancamiento en el crecimiento econémico y el empleo, elevado déficit fiscal, la reduccion sustancial
de la inversion publica y un abultado servicio de la deuda externa. Durante los primeros afios de la contraccion, el problema
se pospuso mediante una estrategia para evitar un ajuste estructural y acumular nueva deuda. En la siguiente fase, se continud
el endeudamiento, pero sin inversion y consecuentemente, sin crecimiento: en términos de balanza de pagos, significo una
enorme salida de divisas y fuga de capitales. El acuerdo con el FMI suscrito por el expresidente Moreno y ratificado por el
gobierno de Lasso permitio aliviar los problemas emergentes de liquidez, pero comprometié al Estado a una progresiva re-
ducciodn tanto en los subsidios a los combustibles como en el déficit fiscal. En este contexto de austeridad fiscal en medio de
la pandemia, la inversion publica estard muy limitada y el crecimiento previsto de la economia sera minimo. Segun las pro-
yecciones recientes del FMI, el producto per capita de Ecuador en 2026 sera todavia 10% menor al de 2014 (IMF 2021). En
su conjunto, estos acontecimientos han puesto en relieve la necesidad de buscar alternativas a mediano plazo, ya que la emer-
gencia a corto plazo se agudizd primeramente con las recompras anticipadas a Goldman Sachs y Credit Suisse y luego se
alivié parcialmente con la renegociacion de las obligaciones mas onerosas en 2020 y 2021, pero el servicio de la deuda
seguira siendo dificil de sostener a partir de 2025.

3. Hacia una propuesta de canje de deuda por conservacion con China

El petroleo dejara de ser el principal motor de la economia ecuatoriana y un recurso estratégico de negociacion en la proxi-
ma década. Las reservas remanentes de petroleo en Ecuador, estimadas en 1.360 millones de barriles por British Petroleum,
permitiran apenas 7.4 afos de extraccion futura al ritmo actual (BP 2021). El consumo interno y las importaciones de de-
rivados, que actualmente equivalen a la mitad de la extraccion actual de petroleo, continuaran ascendiendo, mientras que
los volumenes extraidos declinaran ante el progresivo agotamiento de los campos, de forma que, segun estimaciones re-
cientes, a inicios de la proxima década, Ecuador se convertira en un importador neto de petroleo (Larrea 2017, Larrea 2020,
Espinoza et al. 2019). Ademas de la reduccion previsible de los volumenes exportados, las perspectivas de los precios a
mediano plazo son desalentadoras, dada la pronunciada tendencia a la descarbonizacion de la economia mundial para miti-
gar el cambio climatico y cumplir con el Acuerdo de Paris. Actualmente, 57 paises son responsables de mas de la mitad de
las emisiones mundiales de CO,, incluyendo a la Unién Europea, Reino Unido, Estados Unidos y China, los cuales han adop-
tado planes concretos para llegar a la neutralidad de carbono entre 2045 y 2060, eliminando casi por completo el consumo
de petrdleo (ECIU 2021).

Las expectativas de sustituir los ingresos fiscales petroleros mediante la futura expansion de la mineria en gran escala
tienen, al parecer, poco sustento real. El potencial minero del pais es limitado y la participacion del Estado en los cuatro
principales proyectos mineros en marcha (Condor Mirador, Fruta del Norte, Rio Blanco y Loma Larga) apenas generara
un promedio de 400 millones de ddlares por afio hasta 2049, cifra que representa escasamente18% de los ingresos petroleros
percibidos al afio por el Estado entre 2014 y 2019 (Banco Central de Ecuador 2020). La participacion del Estado también se
ve limitada por la falta de controles sobre la internacion de divisas, la transferencia tecnologica y los precios de transferencia
(mediante laboratorios arbitrales, entre otros). Ademas, son conocidos los elevados impactos ambientales de la mineria en
gran escala sobre ecosistemas fragiles, la conflictividad social que genera y el limitado valor agregado en la exportacion de
un mineral concentrado, en el caso del cobre.

En este sentido, el pais requiere una transicion hacia una sociedad post-petrolera y una alternativa econdémica viable para
consolidar una insercion sustentable en el contexto internacional que permita la superacion de la pobreza e inequidad, que
histéricamente han afectado a Ecuador, por medio de una estrategia de bajas emisiones de gases invernadero.

La mayor riqueza nacional se concentra en su diversidad biologica y patrimonio cultural. Es viable y necesaria una transi-
cion progresiva hacia una economia post-extractivista, principalmente en el aprovechamiento sustentable de las ventajas com-
petitivas derivadas de la biodiversidad y de su herencia cultural. Actividades como el turismo de naturaleza, la agroecologia
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y el bioconocimiento pueden facilitar esta transicion, complementadas con estrategias para reforzar y dar mayor valor agre-
gado a las ramas productivas no petroleras existentes, ademas de promover cierta industrializacion selectiva.

En las secciones siguientes se presentan dos propuestas de canje de deuda por conservacion con China, que se comple-
mentan entre si y difieren por su escala. La primera, encaminada a reducir la tasa de deforestacion de Ecuador en 47% en los
proximos 10 afios, tiene un caracter nacional y un valor estimado de 421 millones de dolares y la segunda, de envergadu-
ra regional, plantea un intercambio de deuda por investigacion y conservacion por 19.2 millones de dolares, a invertirse en
la Reserva Biologica Colonso Chalupas y en la Universidad Regional Amazonica Ikiam.

3.1. Canje de deuda para reduccion de deforestacion

Se propone el canje de una fraccion de la deuda externa ecuatoriana con China por un valor aproximado de 421 millones de
dolares, a cambio de la implementacion conjunta de un programa que logre reducir la deforestacion en Ecuador en al menos
47% durante un periodo de 10 afios, evitando la tala de 200,000 hectareas en el bosque amazonico y mitigando emisio-
nes de CO, por 117 millones de toneladas. Si se valora en cinco dolares cada tonelada de CO,, el programa alcanza un valor
presente neto de 421 millones de dolares, empleando una tasa social de descuento de 5% anual (Grafica 1).

Este programa obviamente es beneficioso para Ecuador, ya que no sdlo facilita al pais la superacion del estrangulamiento
economico, aliviando la presion del pago de la deuda externa sobre el gasto publico actual, sino que también fortalecera a
lo largo de la década una transicion gradual hacia una sociedad post-petrolera, consolidando formas de aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, favoreciendo la conservacion de la Amazonia y reduciendo las emisiones de CO,, que en la
actualidad provienen de la deforestacion en al menos 44% (Climate Watch 2020). Otras ventajas que ofrecen estos mecanis-
mos, es el financiamiento garantizado por largos periodos, algo poco frecuente en paises que suelen estar mas sujetos a la
légica de los proyectos a corto plazo, por motivos de inestabilidad financiera y politica (Sarkar y Ebbs 1992).

Los canjes de deuda por naturaleza pueden tener un doble efecto sobre el medio ambiente. Por un lado, el acuerdo en si se
orienta a la conservacion y al desarrollo sostenible, por otro, la reduccion de la deuda puede en si misma disminuir la presion so-
bre el medio ambiente, debido a la relacion entre el volumen de deuda y su servicio, asi como las tasas de deforestacion
(Kahn y McDonald 1995).

Desde la perspectiva china, existen dos grandes ventajas: la mitigacion de las emisiones de gases invernadero a escala
global y la preservacion de la integridad de la Amazonia occidental, la mas biodiversa de la cuenca amazonica. Estudios pre-
liminares muestran que mediante la reduccion sustancial de la deforestacion en Ecuador se pueden evitar emisiones por 800
millones de toneladas de CO,, equivalentes a mas del doble de las emisiones anuales de Brasil (Vallejo, Burbano, Falconi y
Larrea 2012). Este proyecto puede ser el inicio de un esfuerzo mas amplio hacia esta meta. En la medida en la que China se

Grafica 1
Deforestacion evitada: 2020-2030
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proyecta como la mayor potencia mundial emergente, la promocion de estrategias efectivas para combatir los dos problemas
ecologicos globales de mayor importancia planetaria (el cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad), indudablemente
forma parte de su esfera de interés estratégico. La propuesta, ademas es costo-efectiva como mecanismo de mitigacion.

La emergencia de nuevas amenazas a la salud a escala planetaria, dramaticamente ejemplificada por la crisis actual del
coronavirus, resalta el valor estratégico de preservacion de los bosques tropicales y la biodiversidad. El virus SARS-Cov-2
fue transmitido a seres humanos por animales silvestres, en tanto la deforestacion, el trafico de animales silvestres y la cace-
ria comercial representan riesgos para futuras pandemias similares, por ello su reduccion es fundamental a fin de salvaguar-
dar la salud futura, como lo recomiendan distintos organismos internacionales (UNEP-ILRI-CGIAR, COVID-19 Response
2020). Se conoce también que la mayor parte de las nuevas medicinas provienen, directa o indirectamente, de propiedades
de los seres vivos y que las selvas tropicales concentran la mayor biodiversidad del planeta (UNEP-CDB-WHO 2015, Chivian
y Bernstein 2008). Ecuador ha reconocido, ademas, los derechos de la naturaleza en su Constitucion de 2008, convirtiéndose
en el primer pais en el mundo en hacerlo.

3.2. Elementos fundamentales de la propuesta para reducir la deforestacion

El canje de deuda con China plantea contribuir sustancialmente a la conservacion de la biodiversidad en Ecuador al reducir
la deforestacion al menos en 47% durante los proximos 10 afios y crear incentivos para una diversificacion productiva sus-
tentable en las areas remanentes.

Este objetivo es alcanzable, a la luz de las experiencias amazonicas para disminuir la destruccion de la selva, como la
particular estrategia brasilefia aplicada entre 2005 y 2012, bajo la gestion de la ministra de ambiente Marina Silva durante
la presidencia del PT, que alcanz6 una declinacion del 84% en la tasa de deforestacion en la Amazonia (RAISG 2015, Science
Panel for the Amazon 2021).

La estrategia combind varios componentes: el establecimiento de un sistema de monitoreo satelital de la deforestacion en
tiempo real; implantacion y cumplimiento de una legislacion con altas sanciones por devastar la selva y provoca incendios
forestales; la obtencion de una amplia ayuda internacional, que en Brasil provino principalmente de Noruega y Alemania,
por un valor no menor de 1,200 millones de ddlares; ampliacion sustancial de areas protegidas y territorios indigenas; crea-
cion de un Fondo Regional Amazoénico para promover proyectos de conservacion y desarrollo sustentable con participacion
de los gobiernos subnacionales, pueblos indigenas y sociedad civil, ademas del fomento a la diversificacion productiva hacia
alternativas sustentables para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. También fueron puntos centrales la efectiva
priorizacion politica del combate a la deforestacion como estrategia de Estado y una adecuada coordinacion multisectorial.
En el caso brasilefio los fondos de cooperacion internacional fueron entregados con una verificacion previa satelital de los
resultados alcanzados, mientras que, en el caso ecuatoriano, es necesario un estudio mas detallado para formular la propuesta
y cuantificar su valor con precision, pero los elementos basicos son aplicables.

En sintesis, los objetivos especificos de la estrategia a aplicarse son:

a. Establecer un sistema satelital que monitore focos de deforestacion e incendios en tiempo real, complementado local-
mente con drones.

b. Instaurar y aplicar una legislacion de control, ademas de sanciones para la deforestacion y los incendios forestales

provocados.

Crear incentivos econémicos para que los campesinos pobres no contintien destruyendo selvas y bosques.

Reduccion sustancial de la expansion de actividades extractivas y la construccion de carreteras.

Fortalecer areas protegidas y territorios indigenas.

Participacion de entidades subnacionales, pueblos indigenas y ONGs en un fondo de fideicomiso que promueva pro-

yectos locales de diversificacion sustentable y desarrollo de fuentes limpias de energia.

=)

La meta de alcanzar una reduccion de 47% en la tasa anual de deforestacion puede ampliarse si el financiamiento del progra-
ma crece con aportes provenientes de otras fuentes internacionales, de esta forma la tasa de deforestacion podria reducirse
hasta en 80%.

3.3. Incentivos del gobierno chino en apoyo la propuesta

China ha destacado la conservacion del medio ambiente como eje fundamental de su politica exterior. A partir del Acuerdo
de Paris, Pekin ha desplegado una agenda ambiciosa y proactiva en la lucha contra el cambio climatico gobernada por el
concepto de justicia climatica e intereses compartidos (China Daily 2015). Esta estrategia, emprendida por el presidente Xi
desde 2013 durante su visita a Africa, ha insistido en acciones sensibles y responsables frente al grave impacto de la defores-
tacion, la carga financiera del costo de energia, las altas temperaturas del ecosistema y las minorias de paises en desarrollo,
como Ecuador. El importante gesto politico de China es tal vez mas obvio en el territorio nacional; casa dentro, las presiones
de su desarrollo sobre los recursos hidricos, suelo y aire han llegado a costar 10% de su PIB (Crane y Mao 2015). En este
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escenario, Pekin se ha interesado en apalancar la “sociedad ecoldgica” del XII Plan Quinquenal (2012-2015) como un nuevo
modelo economico hacia el manejo sostenible de recursos (Zhang y Orbie 2019). Sus esfuerzos han generado la expectati-
va de que el aprendizaje chino en la produccion de industrias estratégicas con menos emisiones de carbono y un esquema
nacional de comercio de certificado de emisiones puedan convertirse en propuestas para sus socios internacionales (Reuters
2020). La implementacion de estas iniciativas a escala internacional es mas relevante en el escenario actual. Desde Ecuador,
la aguda crisis exacerbada por la pandemia del COVID-19 aumenta el riesgo de que China y otros acreedores no reciban los
rendimientos esperados ante una moratoria de deuda. Cuanto mas temprano China decida ayudar a Ecuador a consolidar su
viabilidad financiera, més alta sera la probabilidad de que este pais asegure el pago regular de su deuda.

Con todo, hay interés en la politica exterior de Pekin por demostrar que su inclinacion por el multilateralismo no es oca-
sional sino, mas bien, una apuesta constante para fortalecer su liderazgo en la gobernanza climatica global. Mientras Estados
Unidos anunciaba su salida del Acuerdo de Paris, la delegacion china, encabezada por el presidente Xi en el Foro Econéomico
de Davos de 2017, declaro: “tenemos compromisos bajo el Acuerdo de Paris que no podemos dejar de cumplir” (Tabuchi
2017). Muchas de las sefiales de su empefio han sido cruciales en el destino de 70 nuevas inversiones en energias renovables
y el acuerdo de algunas compaiiias para eliminar la deforestacion en el proceso de suministro de alimentos (Tabuchi 2017).
En el ambito internacional, el primer paso se ha implementado con la elaboracion de la iniciativa verde de la Franja y la
Ruta, en la que se cultiven ecosistemas sostenibles alrededor de los diferentes vinculos econémicos de China y sus socios
internacionales. En los proximos afios, el desafio para Pekin sera plasmar su credibilidad en las instituciones de gobernanza
climatica con miras a establecer negociaciones que se aterricen exitosamente en la forma de acuerdos concretos para proteger
la biodiversidad. China fue el anfitrion de la Convencion sobre la Biodiversidad Biologica en 2021, una valiosa plataforma
para que las propuestas de Pekin sobre el canje de deuda por naturaleza pongan de manifiesto su liderazgo en todo el mundo.
Sin duda, iniciativas de intercambio de deuda con paises en desarrollo destacarian como un logro ante la decision china de
crear el Fondo de Cooperacion Sur-Sur respecto al cambio climatico. Este gran potencial se demuestra claramente en el
informe Recovering Forward del China Council for International Cooperation on Environment and Development, el cual
recomienda: “China debe trabajar con otros paises, guiando a los inversionistas y las organizaciones de la conservacion en
estructurar los canjes de deuda por adaptacion climatica y deuda por conservacion (CCICED 2020, 9).

Asi mismo, se debe considerar que la enorme expansion de la economia china, sobre todo desde 1990, y el aumento del
comercio entre este pais y América Latina ha resultado en una considerable expansion de la exportacion de materias primas
latinoamericanas hacia China, como soya, mineral de hierro y otros productos, generando un elevado impacto ambiental,
sobre todo en la Amazonia (Science Panel for the Amazon 2021). Como lo revelan estudios de la UNAM, China es cons-
ciente de este impacto ambiental adverso, por tanto, en los ultimos afios tiende a incluir el tema ambiental en su estrategia
de cooperacion con América Latina; de hecho, ha reducido la proporcion de materias primas y energia en sus inversiones
en la zona, recientemente ha cancelado el apoyo crediticio a la instalacion de plantas termoeléctricas extranjeras basadas en
carbon mineral, también promueve politicas de mitigacion del cambio climatico y proteccion de la biodiversidad, median-
te esquemas innovadores de cooperacion Sur-Sur (Crivelli y Lo Brutto 2019).

Por ultimo, como ya se menciono, el petréleo dejara de ser el motor de crecimiento econémico en Ecuador a partir de
la proxima década, en cambio, podria ser reemplazado en el futuro por la riqueza de biodiversidad que encierra la Amazonia
ecuatoriana. Como China ha sido un socio importante en el desarrollo de los recursos petroleros, le conviene también ser
socio en el proximo capitulo econémico del pais, lo cual se basa en el uso y manejo sostenible de estos recursos.

3.4. Propuesta de conservacion de biodiversidad a escala local: La Reserva Biologica Colonso Chalupas e
investigacion en bioconocimiento en la Universidad Regional Amazodnica Ikiam

En esta seccion se plantea un proyecto de canje de deuda por naturaleza por un valor de 19.2 millones de délares, que serian
utilizados para fortalecer las actividades de la Universidad Regional Amazonica lkiam, en alianza con instituciones univer-
sitarias y de investigacion de la Republica Popular China.

La Constitucion de Ecuador de 2008 reconoci6 a la naturaleza como sujeto de derechos (Asamblea Nacional Constituyente
2008). Establece que el modelo de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo debe garantizar la sostenibilidad ambiental.
Ecuador es una de las areas con mayor biodiversidad en el planeta (Gavilanes ef al. 2019), ademas posee un extraordinario
numero de ecosistemas y especies (Cuesta ef al. 2017). A ello se suma la diversidad cultural de la poblacion: 15 nacionalida-
des indigenas, 18 pueblos y dos grupos humanos en aislamiento voluntario en la Amazonia (tagaeri y taromenane).

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 establece que el desarrollo sostenible implica replantear la nocion de progreso
y crecimiento (Senplades 2017). Esta nueva vision tiene como objetivo disminuir la dependencia de los recursos naturales a
través de la transicion hacia una economia basada en el bioconocimiento (Senplades 2017). Esta preocupacion se materializo
en 2017 en la Agenda Nacional de Investigacion sobre la Biodiversidad, elaborada por el Instituto Nacional de Biodiversidad
(INABIO 2017), socio estratégico de la Universidad Regional Amazoénica Ikiam.’

f(ﬂ 5 lkiam significa selva en el idioma nativo shuar.



Una gran parte de la riqueza en biodiversidad del pais se ubica en la region amazoénica. Sin embargo, es esta misma region
la que presenta los peores resultados en términos de indicadores socioeconémicos y ambientales, con una elevada prevalen-
cia de pobreza en cuanto a necesidades basicas insatisfechas (INEC 2014).

La presencia de actividades extractivas en la zona (petréleo y minerales), asi como la pobreza generalizada, implican
una presion sobre los recursos, la cual se manifiesta en una alta tasa de deforestacion por el avance de la frontera agricola,
maderera y minera (Armenteras et al. 2017). Al mismo tiempo, la riqueza en biodiversidad tiene un potencial no sé6lo para
Ecuador sino para el mundo entero, al ser la fuente potencial de nuevos descubrimientos en campos como la biomedicina y
los bioproductos, que permitirian el nacimiento y expansion de una bioindustria nacional, capaz de dar un alto valor agrega-
do a la materia prima y el desarrollo de productos diversificados a partir del bioconocimiento (INABIO 2017).

La responsabilidad de mantener la biodiversidad de los paises megadiversos como Ecuador debe ser compartida con todo
el mundo por los servicios ecosistémicos que brinda a la humanidad. Una de las acciones de caracter internacional que tiene
mas posibilidades de éxito para fomentar la conservacion de la biodiversidad y su estudio en beneficio de la poblacion nacio-
nal y mundial son los acuerdos de canje de deuda por naturaleza, como el que presentamos a continuacion y que involucra a
la Universidad Regional Amazonica lkiam y a la Reserva Biologica Colonso Chalupas.

La Universidad Regional Amazonica Ikiam se encuentra en la Amazonia central ecuatoriana, en la provincia de Napo,
estratégicamente ubicada a los pies de la Reserva Biologica Colonso Chalupas. La reserva, declarada como area protegida en
2014, tiene un area de 93,246 hectareas y un rango altitudinal que va desde los 477 a los 4,480 metros sobre el nivel del mar.®
El gradiente altitudinal y sus condiciones bioclimaticas muestran temperaturas promedio entre 3°C en las zonas altas y 23° C
en las zonas bajas, asi como precipitacion de 1,700 a 4,800 mm (Alvarez-Solas et al. 2018), 1o que hace posible la presencia
de seis tipos de biomas diferentes. Cada uno de esos ecosistemas cuenta con bosques y vegetacion nativa en excelente estado de
conservacion y practicamente sin explorar, encerrando un potencial bioldgico y genético propio, motivo por el cual el Estado
ecuatoriano decidio ubicar la Universidad Regional Amazénica Ikiam a sus pies.

Acorde con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Senplades 2017) y la Agenda Nacional de Investigacion sobre la
Biodiversidad (INABIO 2017), la universidad tiene la mision de proporcionar formacion académica y produccion cientifi-
ca de calidad para la conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales, basados en una cultura innovadora
y comprometida con el medio ambiente y la sociedad.

En septiembre de 2016 se firmd un contrato entre la universidad y la empresa constructora china CAMC Engineering Co.,
facilitado por un crédito del gobierno a través del Banco de Desarrollo de China (CDB), para la construccion de 8,800 metros
cuadrados de laboratorios de investigacion y docencia, aulas y oficinas que complementan la infraestructura existente.

Este crédito permitio a la universidad construir instalaciones con estandares internacionales que incluyen laboratorios de:’

1) Biologia molecular y bioquimica; 2) Productos naturales; 3) Laboratorio nacional de referencia de agua; 4) Microscopia;
5) Biomasa; 6) Geociencias; 7) Insectario cientifico y §) Laboratorio de cambio global.

Conservar la reserva e investigar sobre la bioprospeccion se verian fuertemente reforzadas y complementadas con un
programa de accion conjunto entre universidades y centros de investigacion de la Republica Popular China, en un encade-
namiento que aceleraria los descubrimientos de nuevos biofarmacos, bioproductos y bioinsumos para la agricultura y otras
actividades productivas, los cuales darian como resultado fuentes alternativas de ingresos a nivel local y ayudarian al avance
cientifico.

En este sentido se presenta una propuesta de proyecto de canje de deuda por naturaleza, por un valor de 19.2 millones de
dolares que el Banco de Desarrollo de China otorg6 a Ecuador. Se plantea que en este acuerdo de cooperacion actlien tres
partes: a) el gobierno chino, que descontaria la deuda ecuatoriana a cambio de compromisos de conservacion, b) el gobierno
ecuatoriano, quien transferiria dichos recursos a la Universidad Regional Amazonica Ikiam y ¢) la universidad, la cual ejecu-
taria los recursos en coordinacion con las instancias del gobierno ecuatoriano con competencias e intereses en la materia
como el Ministerio de Ambiente, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y las empresas o
instituciones chinas.

Sin duda, este mecanismo requiere del acercamiento del gobierno ecuatoriano con el chino a través de la Cancilleria para
materializar en un acuerdo los objetivos de canje y las especificaciones de responsabilidades.

Se plantea que, a fin de garantizar la transparencia y el cumplimiento de los acuerdos, se forme un comité de supervision
de intercambio como responsable del monitoreo. Este comité estaria integrado, asimismo, por: /) el gobierno chino, a través de
su embajada en Ecuador; 2) el gobierno ecuatoriano, a través de un delegado del Ministerio de Ambiente; 3) un represen-
tante de la Universidad Regional Amazonica Ikiam y 4) un representante de la sociedad civil de la provincia de Napo.

El ambito de intervencion responde a las prioridades del gobierno ecuatoriano plasmadas tanto en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 como en la Agenda Nacional de Investigacion sobre la Biodiversidad (INABIO 2017). Segun el
Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica (2001) los acuerdos de canje son mas efectivos cuando responden
a las prioridades del pais deudor. De esta forma se plantea que los recursos sean distribuidos de la siguiente forma:

6 Para mayor referencia consultar: http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/areas-protegidas/reserva-biol%C3%B3gica-colonso-chalupas
7 Para ampliar la descripcion consultar el sitio Web: https://ikiam.edu.ec/laboratorios_investigacion.html
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*  50% destinado a potenciar la infraestructura de la universidad, con nuevos laboratorios, biblioteca y auditorio, cuya
construccion se realizaria por empresas chinas.

* 20% para establecer alianzas estratégicas con universidades y centros de investigacion de China, que podrian aportar
su experiencia en la industrializacion de los resultados con fines productivos y de comercializacion, en un ejemplo de
cooperacion y transferencia tecnologica.

*  15% dirigido a un fondo Ikiam-China, orientado a actividades cientificas de conservacion de la biodiversidad en la
Reserva Bioldgica Colonso Chalupas, que llevaria a cabo actividades de monitoreo y educacion ambiental, asi como
proyectos de reforestacion y control de la deforestacion.

* 15% dedicado a actividades de desarrollo comunitario. El objetivo seria la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion adyacente a la reserva (en su mayoria poblacion indigena kichwa), asi como mejoras en la productividad
agricola, con el objetivo de reducir los incentivos para el avance de la frontera agricola, principal causa de la pérdida
de habitats y, por tanto, de biodiversidad.

La propuesta de distribucion de recursos incluye la participacion de las empresas constructoras chinas, asi como el acceso a
la flora y fauna de la reserva para investigadores de la Universidad Regional Amazonica Ikiam, en cooperacion con sus pares
de universidades y centros de investigacion chinos. Esto abre las puertas para nuevos descubrimientos y uno de los apor-
tes mas importantes lo representa la inversion verde para ralentizar el cambio climatico.

Sin duda, Ecuador, como pais deudor, se beneficiaria con: /) exencion de la deuda; 2) mejoramiento de la educacion
superior en la Amazonia; 3) flujo de conocimientos desde instituciones de educacion superior chinas; 4) proto-industria-
lizacion del sector del bioconocimiento asociado a la biodiversidad; 5) sostenibilidad de la reserva Colonso-Chalupas y
6) fortalecimiento organizativo-comunitario en las areas aledafias a la reserva.

Bajo tal contexto, este proyecto de canje de deuda por naturaleza permitiria reducir la deuda ecuatoriana a cambio
de mayores esfuerzos en conservacion de la biodiversidad de la Reserva Biologica Colonso Chalupas y un avance en las
capacidades nacionales de investigacion para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad mediante actividades de
bioconocimiento que se articularian con investigacion tecnologica de las instituciones chinas a fin de obtener nuevas fuentes
de ingresos para el pais, las cuales ayuden a reducir los incentivos a la pérdida de biodiversidad ocasionadas por las acti-
vidades extractivas.

3.5. Historia de canjes de deuda por conservacion en Ecuador y lecciones aprendidas

Ecuador ha sido pionero en el ambito de canjes de deuda por naturaleza, con algunos de los primeros acuerdos en el mundo.
Después de la crisis de la deuda latinoamericana en la década de 1980, quedo claro que muchos paises no podrian pagar
sus compromisos, originados principalmente una década atras, cuando el crédito facil se extendié a numerosas naciones
(Anderson 2016). En 1984, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWT, por sus siglas en inglés) propuso el primer modelo
de canje de deuda por naturaleza, pero no fue hasta 1987 que se materializé con un acuerdo entre la ONG Conservation
International'y el gobierno boliviano. En ese momento se adquirieron 650,000 ddlares de deuda a valor nominal por 100.000
dolares y se proporcionaron recursos para la conservacion en moneda local equivalentes a 250,000 délares (Sheikh 2018.

Dos afios mas tarde, en 1989, WWF colabor6 con la organizacion ambiental local Fundacion Natura para organizar un
canje mas grande. Desde 1987, el valor de la deuda ecuatoriana habia caido, asi que lograron comprar 5.4 millones de deuda
publica por tan s6lo 640,000 doélares. Los fondos resultantes para la conservacion fueron manejados por la Fundacion Natura,
lo cual eliminé dudas sobre una posible amenaza a la soberania. En vez de cambiar la deuda por efectivo, Natura recibio
estos fondos en nuevos bonos de alto rendimiento, lo cual apoy6 el manejo de la nueva Reserva Maquipucuna, a través de la
Fundacion Maquipucuna (Deacon y Murphy 1997).

Ese mismo afio, la Ley de Desarrollo y Finanzas Internacionales de 1989, autoriz6 a la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) que otorgara subvenciones a organizaciones no gubernamentales (ONG) a fin de
comprar deuda en transacciones tripartitas. En la década de 1990 esto derivé en el programa Enterprise for the Americas
Initiative (EAT), que involucro transacciones de deuda por naturaleza, equivalentes a un valor nominal de mas de mil millo-
nes de dolares adeudados por paises latinoamericanos; lo que, a su vez, representd una inyeccion de 177 millones de dolares
en moneda local para proyectos ambientales, recursos naturales, proteccion de la salud y desarrollo infantil en los pai-
ses deudores. Después de 1998 el gobierno estadounidense extendio el alcance a otras partes del mundo, a través de la Ley
de Conservacion de Bosques Tropicales (Sheikh 2018).

Segtn Sheikh (2018), los paises latinoamericanos participaron ampliamente en canjes de deuda por naturaleza desde
1987. Algunos de ellos fueron transacciones tripartitas que involucraron a grandes ONG como Conservation International
(C1), World Wildlife Fund (WWF), The Nature Conservancy (TNC), asi como algunas locales, como la Fundacion Natura en
Ecuador. La mayoria de ellas, sin embargo, fueron transacciones bilaterales con paises desarrollados que continuaron hasta
2015, aunque la mayoria de los proyectos tuvieron lugar en la década de 1990. El autor da cuenta de negociaciones equiva-
lentes a cerca de 2.7 mil millones de valor nominal durante el periodo, equivalentes a 621 millones de fondos de conser-
vacion generados. Varios paises de América Latina han estado involucrados en estas transacciones, incluidos Argentina,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,



México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pertl y Uruguay (Sheikh 2018). Los principales acreedores participantes compren-
den a los miembros del Club de Paris, en especial Estados Unidos y Alemania (Yue y Nedopil Wang 2021).

De lo anterior se desprenden lecciones importantes, como el hecho de que Ecuador cuente con una historia pionera e
innovadora en el uso de estos instrumentos financieros. No s6lo aparece entre los primeros paises en cumplir este tipo de
canje, sino también entre los primeros en usarlos para crear fondos manejados internamente para adelantar la conservacion.
Esta estrategia ha sido fundamental para asegurar el éxito de sus esfuerzos porque amplia la capacidad nacional sin disminuir
la soberania del gobierno en su territorio (Minzi 1993).

En este mismo sentido, Yue y Nedopil Wang (2021) defienden una destacada participacion de China en los canjes de deu-
da por naturaleza en el marco de la Belt and Road Initiative (BR1). Medida que mejoraria la sostenibilidad de la deuda de los
paises que pertenecen a esta iniciativa por medio de requisitos mas estrictos para proyectos futuros. Una razén que subyace
tras el apoyo chino es su creciente presencia en la zona para desarrollar infraestructura. Con su gran escala de inversion en
este rubro, la pérdida de biodiversidad podria acelerarse en algunos paises miembros de la BRI. China también puede bene-
ficiarse de esta medida, ya que esta es una oportunidad para que tome la iniciativa en el apalancamiento de fondos publicos
y privados para la conservacion de la biodiversidad (Yue y Nedopil Wang 2021). Su propuesta incluye la creacion de una
agencia donde se formulen politicas especificas a cargo del disefio, implementacion y supervision de los canjes de deuda por
naturaleza, idealmente compuesta por el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente, ademas de la
Comision Reguladora China de la Banca y Seguros.

Estos antecedentes posicionan a Ecuador en una situacion ideal para seguir innovando en la adaptacion de este instru-
mento para cumplir con las metas nacionales del siglo XXI. Actualmente, el pais enfrenta un triple desafio: manejar la deuda,
proteger el patrimonio natural y desarrollar su base econdmica para diversificarla, con el proposito de no seguir dependiendo
de la extraccion de petrdleo.

4. Mecanismos financieros para la realizacion del canje

Aqui se presentan tres avenidas financieras para realizar la propuesta del canje de deuda por conservacion. Estas posibilida-
des son compatibles entre si, no es necesario escoger entre ellas, sino que las tres pueden dar posibilidades conjuntas. Las
primeras dos involucran los Derechos Especiales de Giro (DEG), un instrumento monetario emitido por del Departamento
de DEG del Fondo Monetario Internacional (FMI). La tercera plantea una colaboracion en bioconocimiento y conservacion
entre China y Ecuador, a través de la Universidad Regional Amazonica Ikiam.

Estas avenidas son muy diferentes a la propuesta de la administracion de Donald Trump, que plante6 una linea de crédito
de 3500 millones de ddlares para financiar pagos anticipados a China a cambio de acelerar privatizaciones, condicionados a la
exclusion de empresas chinas de la infraestructura de telecomunicaciones (Dussel Peters 2021, Gallagher y Heine 2021). El
instrumento seria un acuerdo entre el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador y la Corporacion Internacional de
Financiamiento al Desarrollo de Estados Unidos.

4.1. Propuestas relacionadas con los Derechos Especiales de Giro

(Cémo figuran los DEG en tanto herramienta financiera para realizar un canje de deuda por conservacion? Estos derechos
especiales son emitidos a todos los paises miembros del FMI. Constituyen activos de reserva de los paises, generalmente en
los balances de sus respectivos bancos centrales. Su valor se determina por una combinacion de las monedas que confor-
man su canasta de valoracion: el dolar estadounidense (USD), el euro, la libra esterlina, el yen y el yuan chino.

Generalmente, los DEG son emitidos y asignados a los paises en proporcion al poder de voto dentro del organismo. Si
bien las naciones mas desarrolladas no suelen emplearlos en vista que coinciden en ser emisores de monedas de reserva,
aquellas en vias de desarrollo son importantes usuarias de éstos, ya que los venden a cambio de otras divisas sobre todo do-
lares estadounidenses. Aunque la totalidad de las transacciones de DEG han sido voluntarias, el FMI tiene el poder legal de
designar a un pais superavitario en estos instrumentos, sobre todo Estados Unidos, para proporcionar dolares a cambio de De-
rechos Especiales de Giro al Estado que lo solicite. Los DEG constituyen, entonces, medios indirectos para financiar tran-
sacciones de balanza de pagos.

El2 de agosto de 2021, la Asamblea de Gobernadores del FMI aprobo la emision de 650 mil millones en DEG, los cuales se
distribuyeron a todos los paises miembros el 23 de agosto. Debido a la inequitativa reparticion (dos tercios para los pai-
ses ricos), lideres globales, académicos y varias autoridades de instancias multilaterales han realizado llamados a la canali-
zacion de Derechos Especiales de Giro hacia paises en desarrollo.

En el caso de la Republica Popular China, el Banco Popular de China (su banco central) tenia bajo su posesion 7.0 mil
millones de DEG antes de la asignacion de agosto de 2021. Entre 2009 y 2020, China fue el tercer comprador de derechos
especiales, después de Estados Unidos y Japon. Luego de la asignacion, el Banco Popular de China posee 36.2 mil millo-
nes de DEG, equivalentes a 52.9 mil millones de dolares.

El uso de DEG para iniciativas climaticas ha sido planteado al més alto nivel internacional (Georgieva 2021, Georgie-
va y Verkooijen 2021) y se ha propuesto en el marco de la descolonizacion del Green New Deal (Arauz y Avila 2020). La
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Directora Gerente del FMI plantea la creacion de un Fideicomiso de Resiliencia y Sostenibilidad para que los DEG financien
acciones relacionadas con el clima. El presidente de Argentina invitd a los paises a canjear deuda por acciones climaticas:
“Necesitamos aplicar la emision de los DEG del Fondo Monetario Internacional a un gran pacto de solidaridad ambiental que
incluya esencialmente a paises de bajos ingresos” (Narosky 2021). Este mensaje tuvo eco en la reciente Asamblea General
de las Naciones Unidas. Finalmente, el presidente Lasso declard que los DEG deben ser utilizados para combatir el cambio
climatico (Kuffner 2021).

La propuesta mas ambiciosa de canje de deuda por naturaleza seria de varios miles de millones de dolares, fruto de una
serie de proyectos o politicas de caracter ambiental. A continuacion, se proponen dos mecanismos alternativos para llevar
a cabo dicho intercambio de deuda por naturaleza con Derechos Especiales de Giro.

4.1a. Donacion de DEG

Transferencia de capital (donacion) de 421 millones de DEG a Ecuador con fines de naturaleza a lo largo de tres afios. Este
monto cubriria una parte del servicio de la deuda a entidades chinas. La donacion seria fruto de un acuerdo bilateral. Con
estos DEG Ecuador podria repagar la deuda al FMI y a los bancos chinos o podrian ser intercambiados y con ello financiar el
pago de la deuda china.

A nivel instrumental, esto implicaria que el Banco Popular de China realizara dicha donacion al Banco Central de
Ecuador en el marco de un acuerdo intergubernamental, donde se establecieran las condiciones bilaterales indicadas anterior-
mente. Esta accion no es muy novedosa, ya que el FMI ha explorado la posibilidad de que los paises excedentarios en DEG
puedan donarlos a paises mas pobres.

El Banco Central del Ecuador acreditaria el monto equivalente en délares en la Cuenta Unica del Tesoro del Ministerio
de Economia y Finanzas. Alternativamente, el BCE podria abonar este monto equivalente a una cuenta restringida del
Ministerio de Economia y Finanzas cuya disponibilidad se orientara a los fines acordados de forma bilateral, para el servicio
de la deuda a los bancos chinos. Este mecanismo es habitual en iniciativas de canje de deuda o de cooperacion internacional
bilateral. La transaccion entre bancos centrales puede resultar de interés para los bancos chinos con miras a que en sus esta-
dos de resultados no figuren pérdidas por el canje aqui descrito. Esto tampoco alteraria los indicadores de riesgo individua-
les de dichas entidades. Una reduccion patrimonial (fruto de la donacion) del Banco Popular Chino, resultado de un acuerdo
bilateral, es mucho mas viable que una pérdida patrimonial de los bancos prestamistas: CDB, ExIm Bank, BoC o ICBC.

Con este mecanismo, ademas, China habra generado un uso adicional de los Derechos Especiales de Giro, como larga-
mente habia sido propuesto por Zhou Xiaochuan, entonces la mas alta autoridad del Banco Popular de China. En caso de que
China opte por expandir este mecanismo de donacion de DEG, podra adquirir mas de ellos, como ya lo han venido haciendo
a paises de Africa o América del Sur.

4.1b. Emision de xenoDEG

El marco del xenoDEG se basa en los mercados de xenodolares, las lineas de permuta (swap lines) y las crecientes relaciones
entre los bancos de politica chinos con los bancos centrales extranjeros.

El xenoddlar se origind con la creacion del euroddlar en la década de 1950: un deposito denominado en délares estadouni-
denses pero depositado en un banco fuera de Estados Unidos. A 2020, este tipo de moneda se compra y vende a través del
mundo, y se ha adoptado el nombre xenodolar (Kaminska 2016). A la fecha, ya existe un mercado enorme de xenodolares en
Hong Kong. El Clearing House Automated Transfer System (CHATS) de Hong Kong es un sistema de pagos internacional
que pertenece a la autoridad monetaria y a la asociacion bancaria. No so6lo compensa y liquida transacciones en ddlares de
Hong Kong, sino también en délares estadounidenses, euros y renminbi (RMB).

Adicionalmente, el Banco Popular de China ya tiene una red de mas de 30 swap lines de monedas con mas de 30 bancos
centrales del mundo que representan a mas de 50 paises (CFR 2019). Esto quiere decir que existe una relacion de banca co-
rresponsal entre los bancos centrales de dichos paises y el Banco Popular de China.

Por su parte, el financiamiento externo desplegado por los bancos de politica chinos —sobre todo el Banco de Desarro-
llo de China y el ExIm Bank de China— por lo general implican la apertura de una relacion de banca corresponsal, incluyendo
que se abran cuentas bancarias de bancos centrales extranjeros o de ministerios de finanzas en bancos chinos.

El conjunto de estas practicas son aportes constitutivos de los xeno DEG. El Banco Popular de China puede emitir depdsi-
tos en sus libros —denominados en DEG — que repliquen la estructura financiera de los DEG emitidos por el Departamento de
DEG del FMI?, que a su vez es muy similar a las lineas de permuta ya instrumentadas. Los DEG tendrian que ser respaldados
por una cuenta por cobrar indefinida del pais titular de los depositos.

La magnitud de los xenoDEG emitidos constituiria la variable instrumental del canje de deuda. Su uso estaria restringido
al pago de obligaciones a los bancos chinos y su convertibilidad a yuanes estaria a cargo del Banco Popular de China.

8 El Fondo de Estabilizacion Cambiaria de Estados Unidos (ESF, por sus siglas en inglés) ya emite xenodeg dentro de la jurisdiccion estadounidense, denominados Certificados
de DEG (SDRC, por sus siglas en inglés). (Departamento del Tesoro, 2019).



En la perspectiva exclusivamente financiera se cristalizaria un canje de deuda reembolsable en el corto plazo por deuda
indefinida. Esto implicaria que no habria una reduccion patrimonial del Banco Popular de China ni de los bancos chinos.

El monto que se emita a favor de Ecuador —a través de DEG y xenoDEG— podria ser de hasta 421 millones de xenoDEG:
40% de los 1.098 millones de pérdidas probables en servicio de la deuda (440 millones) menos los 19 millones que se con-
vertirian en capital en el proyecto universitario Ikiam.

4.2. Compras directas e indirectas de la deuda ecuatoriana

Como se ha mostrado en la historia de los canjes de deuda por naturaleza, estos tratos se pueden llevar a cabo directa o indi-
rectamente. En el primer caso, es cuestion de que China establezca un acuerdo con el gobierno de Ecuador, el cual constara
de dos partes: la cancelacion de deuda suficiente para bajar el servicio previsto por 421 millones de délares y el compromiso
por parte del gobierno ecuatoriano de los seis ejes de conservacion descritos arriba: sistema de monitoreo de deforestacion;
marco legal de sanciones para la deforestacion; incentivos econémicos para los campesinos a fin de que no deforesten;
reducir la expansion de actividades extractivas y de carreteras; fortalecimiento de areas protegidas y territorios indigenas,
y participacion del publico en un fondo de fideicomiso para la promocion de proyectos locales sostenibles. Ya que China
ha sido lider mundial en la planificacion, el mapeo y manejo de areas protegidas dentro de su propio pais (Gao 2019), éste
puede ser un area apropiada para la cooperacion y la asistencia técnica.

Sin embargo, la forma mas comiin para los canjes de deuda por naturaleza se da con la participacion de terceros: organi-
zaciones mundiales que cuentan con la confianza de todas las partes, como WWF y NatureVest, la subsidaria de The Nature
Conservancy, dedicada a gestionar arreglos de inversion verde. Asi como ha sucedido en los canjes pasados, esta ruta con-
sidera la participacion de tres partes: los gobiernos de China y de Ecuador, igual al ejemplo de la compra directa, y también
una organizacion confiable. Esta ultima se encargaria de manejar los fondos para las actividades implicadas: desarrollo del
sistema de monitoreo, incentivos econdomicos para los campesinos, manejo de areas protegidas y el fondo de fideicomiso
para proyectos sostenibles. De hecho, también pueden dar apoyo a los pasos legales, con la participacion y supervision de
las partes gubernamentales. Por ejemplo, el canje de deuda por naturaleza mas grande que se ha cumplido a escala mundial
fue en el pais de los Seychelles, donde NatureVest pudo apoyar econdmicamente y proporcionar asesoria en los procesos de
planificacion y mapeo de areas protegidas (The Initiative).

5. Conclusiones

Esta propuesta busca un canje de deuda por naturaleza entre Ecuador y China que, para ser viable requiere la aceptacion de
ambos Estados. Su contenido es un esfuerzo de un grupo de intelectuales que se plante6 para una primera discusion con la
sociedad civil y en circulos académicos; asimismo, incluye elementos basicos para convertirla en una opcion técnicamente
factible que pueda ser apropiada por los Estados de ambos paises. Se espera que las contribuciones provenientes de su dis-
cusion la enriquezcan y faciliten su posible implementacion.

Ecuador enfrenta una grave crisis estructural que puede empeorar debido al gran costo de servicio de su deuda externa,
que todavia no presenta un perfil manejable, especialmente desde 2025. En el mediano plazo, las reservas limitadas de pe-
troleo y las débiles opciones para expandir la mineria como sustituto plantean la necesidad de buscar una alternativa para
alcanzar un desarrollo equitativo y sustentable respeto a la biodiversidad y al patrimonio natural del pais, de acuerdo con las
acciones globales encaminadas a la descarbonizacion de la economia mundial y la preservacion de la biodiversidad. Esta pro-
puesta busca reforzar tanto las medidas a corto plazo, aliviando el peso de la deuda externa, como contribuir hacia una tran-
sicion conservando la biodiversidad y mitigando el cambio climatico.
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