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RESUMEN

▪ Introducción 

▪ PASADO: trayectoria histórica de la relación 

▪ PRESENTE: comercio e inversión directa extranjera

▪ FUTURO: posibles escenarios 

▪ Conclusión 



INTRODUCCION

▪ La narrativa de la relación ha sido fundamentada sobre 

una base histórica que da cuenta de la omisión de 

eventos históricos importantes. 

▪ Por lo tanto, en el presente, la manipulación de la 

información ha prevalecido sobre el análisis y el estudio 

de elementos y factores claves en la toma de decisiones 

que en política exterior deberían reflejar las condiciones 

internas del país y los intereses nacionales.  

▪ Las carencias de Panamá en cuanto a conocimiento y 

pericia sobre la región de Asia-Pacífico en general, y 

China en particular, ha puesto en suma desventaja a 

nuestro país vis-a-vis la dinámica de la política económica 

internacional y de seguridad. 



TRAYECTORIA
HISTORICA (1) 

▪ Los registros históricos dan cuenta de que los primeros 

encuentros entre Panamá y China se dieron hace poco 

más de 160 años. 

▪ En la segunda mitad del S. XIX, Panamá era parte de 

Colombia y la dinastía Qing (1644– 1912) gobernaba 

China. 

▪ Los primeros lazos políticos se establecen en 1909, y el 2 

de enero de 1922 se iniciaron las relaciones “modernas” 

entre las dos jóvenes repúblicas (legaciones 

diplomáticas).



TRAYECTORIA
HISTORICA (2) 

▪ El análisis histórico se puede segmentar en tres periodos 

(perspectiva panameña):

▪ Primer periodo: desde mediados del S. XIX hasta la 

primera mitad del S. XX. 

▪ Segundo periodo: desde el fin de la II Guerra 

Mundial hasta la invasión de EEUU a Panamá (20 de 

diciembre de 1989). 

▪ Tercer periodo: desde 1990 con el regreso a la 

democracia - después de 21 años de dictadura -

hasta la reversión del Canal de Panamá al Estado 

panameño, y la salida de las últimas tropas 

estadounidenses estacionadas en el istmo (31 de 

diciembre de 1999).



PRESENTE (1) 
COMERCIO

▪ Desde el inicio de la apertura económica e industrial de 

China al mundo (1978), Panamá jugó un papel 

preponderante en el desarrollo y expansión del comercio 

de ese país en el mundo:

▪ Panamá se convirtió en el centro de distribución (re-

exportación) de China para toda la región a través de 

la Zona Libre de Colón (Atlántico panameño). 

▪ Panamá como el “hub” de las Américas ha sido 

aprovechado por China para fortalecer su estrategia 

de ”reenganche” con ALC desde principios del s. XXI. 

▪ La imperante necesidad de utilizar a Panamá como 

componente de sus iniciativas. 



PRESENTE (2) 
COMERCIO EN 

CIFRAS

▪ En el año fiscal 2020, el total de las exportaciones 

panameñas alcanzó US$1,725 millones.

▪ De ese total, el 21% se exportó hacia China Popular 

alcanzando un total de US$370 millones:

➢Las exportaciones panameñas ‘sin cobre’ 

representaron US$659.9 millones, 

➢Las exportaciones panameñas ‘de cobre’ 

representaron US$1,064 millones,

➢Estadísticas (en los medios de comunicación) 

señalan que el 60% del cobre de Panamá se 

exporta hacia China. 

Fuente: Contraloría General de la República de Panamá. Instituto Nacional de 

Estadística y Censo.
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PRESENTE (3) 
COMERCIO

‘IDEAS SUELTAS’

▪ La relación entre Panamá y China, no se caracteriza por 

su dinamismo, sino por el aprovechamiento que le ha 

dado China a la posición estratégica de Panamá. 

▪ El establecimiento mutuo de oficinas de representación 

comercial facilitó el desarrollo de negocios de China hacia 

Panamá y la región.

▪ Por el contrario, no se puede decir que el tener una 

oficina comercial en Pekín contribuyó al desarrollo de las 

exportaciones panameñas hacia China.





PRESENCIA 
CHINA EN 
PANAMA 

(2000 – 2019)

▪ Aspecto 1, 2000 – 2009:

▪ Empresas ’privadas’ chinas de ingeniería/construcción 

comenzaron a llegar a Panamá como socios o contratistas 

en proyectos medianos concesionados.

▪ Destacó el sector energético.

▪ Aspecto 2, 2009 – 2019:

▪ Entre el 2004 y el 2019, el programa general de 

inversiones totalizó un presupuesto público por más de 

$40 mil millones de dólares. Una cifra sin precedentes en 

Centroamérica y el Caribe. 

▪ Esto cautivó a las empresas estatales chinas las cuales 

comenzaron a llegar a Panamá una tras otras. 



PROYECTOS DE 
INFRAESTRUCTURA

NO-INVERSION
(AD. 2017)

▪ Programa habitacional: 2,250 apartamentos de interés 

social: $140 millones. 

▪ Educación, construcción de un instituto vocacional: 

$176.1 millones. 

▪ Centro de convenciones: $197.3 millones. 

▪ Planta de tratamiento de aguas servidas: $150 millones.



INVERSION 
CHINA EN 
PANAMA

▪ Objetivo principal: (i) la estrategia marítima nacional, (ii) 

estrategia energética nacional. 

▪ En 2017, días antes del cambio diplomático, el gobierno 

panameño y la empresa China Landbridge Group Co., Ltd. 

y Shanghai Gorgeous Co. Ltd. participaban de la 

“ceremonia de la primera piedra” de una inversión 

portuaria. 



JUNIO 2016 
INAUGURACION DEL CANAL DE PANAMA 

AMPLIADO



JUNIO DE 2017
ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES 

DIPLOMATICAS EN PEKIN



DICIEMBRE DE 2018
VISITA DE ESTADO DEL PRESIDENTE XI JINPING A 

PANAMA



LA POLITICA 
EXTERIOR 

PANAMEÑA







EL FUTURO 
PANAMA

▪ ¿Revisará Panamá los más de 40 documentos firmados 

con China?

▪ ¿Definirá Panamá una política a mediano y largo plazo 

hacia China?

▪ ¿Tiene Panamá una política definida con su aliado 

estratégico más importante?

▪ ¿Cuál es el impacto de China sobre la democracia 

panameña y la de la región?



EL FUTURO 
CHINA

▪ ¿Logrará China influenciar la base social de país?

▪ ¿Logrará China consolidar apoyo en la clase económica 

dominante?

▪ ¿Cómo coercionaría China a Panamá si el país istmeño 

decide intercambiar oficinas de enlace con la República 

de China en Taiwán?

▪ ¿Qué tanto entiende China sobre la dinámica política 

panameña?



CONCLUSIONES

▪ No se firmará el Tratado de Libre Comercio. No es 

necesario. 

▪ Es necesario estudiar cómo China influencia los medios 

de comunicación del país. 

▪ Es necesario estudiar cómo China manipula la narrativa 

de la relación entre ambos países. 

▪ Es necesario estudiar qué piensa la sociedad panameña 

sobre China.


