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SOBERAN{A Y DESARROLLO REGIONAL

pacidad institucional de las formas de gobierno municipal y estatal o
nacional en las esferas territoriales, o muchas potencialidades se ven
frenadas por esa misma estructura federalista de arraigada normati-
vidad y practica centralista y subcentralista, es decir, presidencialista
o gobernadorista. Esta reforma del federalismo debe buscar canali-
zar institucionalmente las nuevas dinamicas regionales de poder
econoémico, social y politico que rebasan a las figuras municipales y
estatales actuales; como por ejemplo, queda muy claro en los casos
de los municipios transfronterizos, las figuras zapatistas de gobier-
no, o los municipios metropolitanos, mancos de coordinacion interins-
titucional regional y urbana, para responder y enfrentar mejor las
nuevas fuentes de poder regional social arriba citadas.

Para el caso de México, lo que se requiere al nivel del disefio de
politicas regionales no es crear niveles de disefio, sino reconocer las
dos dimensiones tradicionalmente contrapuestas, la sectorial y la

regional, reconocer sus especificidades dinamicas propias, y ubicar -

conciliatoriamente sus complementariedades de diversos tipos, al
momento que converjan voluntades y consensos politicos para ini-
ciar gradualmente una reforma territorial del desarrollo mexicano.
Esta reforma, partiendo de la reforma especifica del federalismo,
buscaria incorporar en la estructura del gobierno federal la vertiente
territorial-regional-local que dé articulacion a las politicas regionales
interinstitucionales y en los distintos niveles de gobierno, tomando
en cuenta las formas espaciales diversas ya incorporadas como te-
rritorios econémicos, politicos o sociales.

Esta reforma conllevaria la revision, en la constitucion y las leyes
secundarias (Ley Nacional de Planeacion, Ley General de Asentamientos
Humanos), de la concepcion y las dimensiones de lo regional hoy exis-
tentes, y a la creacion de una ley de desarrollo regional. Para enfrentar
correctamente en México la problematica de su desarrollo regional, en
el contexto de la globalizacion, se necesita, en sintesis, no de un palia-
tivo probablemente util en cierta dimension e intensién, sino de la
gran obra de ingenieria politica e institucional de caracter territorial,
que no se ha abordado desde el debate sobre el federalismo, en oca-
sion de la promulgacion de la Constitucion de 1917.
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JPOLITICAS DE COMPETITIVIDAD SECTORREGIONALES
O REGIONALES-SECTORIALES? HACIA UNA PROPUESTA
DE POLITICAS PRIVADA Y PUBLICA DE FOMENTO

Enrique Dussel Peters”

INTRODUCCION

istéricamente en México se han llevado a cabo continuamente

politicas sectorregionales, particularmente como resultado de
los respectivos planes nacionales de desarrollo: el fomento de sec-
tores como el automotriz, de la electrénica y de la confeccion, en-
tre muchos otros, en regiones especificas de México. En la
actualidad, diversas instituciones publicas y privadas vuelven a plan-
tearse la tematica, ¢politicas sectorregionales o politicas regiona-
les-sectoriales? La pregunta anterior pareciera ser mas bien un juego
de palabras. Sin embargo, y como veremos, no es el caso, y bien
pudieran convertirse en un elemento central de futuras politicas de
fomento privadas y publicas. ;Qué sucede sila gran mayoria de los
municipios e incluso de las entidades federativas no cuentan con
este tipo de establecimientos y/o con un potencial para su atraccion?
El problema no es sélo tedrico, sino fundamental para los hacedores
de politica econdmica a nivel local, estatal y federal: si mi vocacion
territorial no concuerda con la propuesta sectorregional, ;qué ha-
cer?, ;cémo fomentar la aerondutica si no existen en mi municipio o
estado este tipo de empresas y tampoco existen condiciones para su
establecimiento?, sdebo esperar hasta el siguiente sexenio y Plan
Nacional de Desarrollo? La problematica anterior surge de una erro-
nea concepcion de politicas de competitividad sectorregionales.

*Profesor, investigador de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Econo-
mia, UNAM
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Es decir, ante la diversidad de patrones de especializacion dentro
del mismo sector ~de la confeccion en Tijuana a la de Chiapas, por
ejemplo~ es indispensable permitir que las propias regiones decidan
sobre las actividades que requieren de apoyo. ;Quién mas que los
propios municipios y estados conocen las condiciones y retos de la
competitividad de sus actividades productivas? Asi, continuar con la
tendencia de imponer sectores a la totalidad de los municipios y
estados del pais pareciera tener cada vez menos sentido. De igual
forma, una vision regional-sectorial no permite “recetas” sectoriales
federales: tendran que ser las propias regiones, y mediante su pro-
pia busqueda de consensos, las que decidan sobre qué sectores y
actividades apoyar.

Con base en lo anterior, el documento se divide en dos partes. La
primera examina con detalle el proceso de globalizacion “en tiempo
y espacio”, con el objeto de comprender por qué este proceso tiene,
en primera instancia, efectos territoriales. Adicionalmente, el espa-
cio “glocal” generado es de enorme relevancia para la politica eco-
nomica. La segunda parte se concentra en sus consecuencias de
politicas privada y publica.

GLOBALIZACION: TERRITORIO Y LO “GLOCAL”!

En el proceso actual de globalizaciéon —entendido como resultado
histérico de la produccion flexible y los encadenamientos mercanti-
les globales (Gereffi, 1994; Piore y Sabel, 1984)~ la rapidez de los
eventos, ya sea como resultado de la transferencia de mercancias,
servicios, capital, conocimiento e ideas, entre muchos otros, es en
la actualidad muy superior al de anteriores etapas histéricas. Si
hasta hace relativamente poco el “justo a tiempo” era el estandar
de ciertos encadenamientos mercantiles globales y de sectores; en
la actualidad la relacién entre clientes y proveedores en activida-
des como la electrénica y la automotriz se realiza crecientemente
en “tiempo real” a través de nuevas formas de telecomunicacién
(Best, 2001; Ernst, 2001). Como resultado, las empresas, los hoga-
res, territorios y respectivos agrupamientos requieren de condicio-
nes socioeconomicas, mecanismos € instituciones que permitan
responder rapidamente a los retos generados por las nuevas for-
mas de integracion al mercado mundial y de la competitividad, y

' Para un analisis mas profundo, véase: Dussel Peters y Katz (2002)
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particularmente considerando la apertura de la mayor parte de las
economias latinoamericanas.

Uno de los principales efectos del proceso de globalizacion y de
los encadenamientos mercantiles globales anteriormente tratados,
s que sus respectivas empresas lideres son capaces de coordinar,
controlar e imponer estadndares intra e interfirma en sus respecti-
vas cadenas de valor global. Estos estandares —conceptualizados
como Wintelism por algunos autores (Borrus y Zysman, 1998)~
apuntan a que si bien las economias nacionales se han liberalizado
crecientemente, el comercio y las relaciones interfirma siguen sien-
do gobernadas por un conjunto de normas y estandares que en
muchos casos significan enormes retos para las empresas y los
territorios de la periferia; y que en otros tantos pueden llevar a su
marginalizacion: de estandares de calidad y manufactura hasta
estandares fitosanitarios, sociales, laborales y ecoldgicos, entre otros
(Nadvi y Waltring, 2002). Estos estdndares, que en algunos casos
pudieran comprenderse como las nuevas barreras no arancelarias
del futuro, tienden .a homogeneizarse y requieren de enormes ca-
pacidades financieras y tecnoldgicas para participar en cadenas de
valor agregado globales.?

Durante la segunda mitad de los noventa, un grupo de autores
del Institute of Development Studies (IDS) ha destacado ~y en la
tradicion del pensamiento de Piore y Sabel (1984)~ que la “eficien-
cia colectiva” ~comprendida como la ventaja competitiva resultan-
te de externalidades de economias locales y acciones conjuntas—
en los respectivos territorios, juega un papel fundamental para com-
prender el desempefio positivo de los correspondientes
agrupamientos o clusters.> Schmitz (1997) argumenta que la efi-
ciencia colectiva y la conformacion de redes interempresa en terri-
torios especificos es una de las caracteristicas fundamentales para
comprender la competitividad global de las mismas. Mas alla, re-

? En casos como la electrdnica, estandares globales intraempresa pueden incluso re-
sultar mas estrictos que estdndares internacionales como el 1ISO 9000, entre otros (Dussel
Peters, 2000).

* Al respecto ha surgido un importante e interesante debate. En el caso de Porter, por
ejemplo, empresas japonesas en pocas ocaciones son capaces de desarrollar estrate-
gias distintivas, dada su organizacion industrial basada en la invitacion y emulacion
entre si (Porter, 1998: 43-44). Por el contrario, para otros autores (Aoki, 1998), ha sido
justamente el alto grado de cooperacidn y colaboracién colectiva la que ha permitido
un crecimiento considerable de la competitividad e innovacion territorial en Japon y
varios otros paises asiaticos.
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cientes analisis (Humphrey y Schmitz, 2001) senalan que la inte-
gracion al mercado mundial depende de diferentes gubernabilidades
de las cadenas (chain governance) de valor global: cuanto mayor
sea la verticalidad y el control de un reducido grupo de clientes y/o
compradores, menor sera el potencial de escalamiento (upgrading)
local y de difusion y aprendizaje. Por el contrario, y vinculado al
punto analizado anteriormente sobre los estandares, mientras sea
mayor el numero de clientes y sea menor la dependencia de
estandares impuestos por parte de las empresas lideres, seran
mayores las opciones de coordinacion, cooperacion, difusion, apren-
dizaje y escalamiento local e interempresarial.

Desde esta perspectiva, el andlisis de la competitividad se ha
complejizado significativamente desde los planteamientos de Porter
a inicios de los noventa. Crecientemente en una serie de sectores,
la competitividad no implica la competencia entre empresas y a
nivel microeconémico, sino que la competencia entre redes y ca-
denas de valor globales, en muchos casos lidereados por empresas
de marca que controlan la cadena y sus diferentes segmentos e
imponen estandares que repercuten en la posibilidad de potencia-
les empresas a integrarse. El reto de lo “glocal” (Altvater y Mahnkopf,
1996), desde esta perspectiva, es fundamental. El anterior tépico
~icOmo se integran a segmentos especificos de cadenas de valor
global y qué potencial tienen los respectivos territorios?~ ha sido
tratado, por el momento, en forma limitada, ya que en muchas
ocasiones los diferentes autores y teorias tratan a la competitividad
de las empresas y a los respectivos territorios, como sindnimos.

Lo anterior, sin embargo, es cuestionable, ya que las condiciones
de endogeneidad y desarrollo territorial -refiriéndose al grado espe-
cifico de integracion de los territorios en la cadena de valor global
(Dussel Peters, 2000; Vazquez Barquero, 1999)- vy la competitividad
de las empresas no solo no pueden converger, sino que en muchos
casos pueden ser abiertamente contradictorias: mientras que a nivel
territorial aspectos como el empleo, su calidad (salarios reales) y el
grado de aprendizaje en general (incluyendo aspectos de integracion
de segmentos de la cadena de valor, tecnoldgicos, de capacitacion,
infraestructura, etcétera) son cruciales, la competitividad para las
empresas y/o sus agrupamientos, reflejan el interés de aumentar la
tasa de ganancia, productividad ~que en muchos casos puede impli-
car una reduccion del empleo y/o un aumento de la produccion~, asi
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como una mayor eficiencia de ese segmento territorial especifico de
la cadena de valor agregado global. Asi, la racionalidad de la
endogeneidad territorial y su desarrollo y de la competitividad de
empresas y/o sus agrupamientos de ninguna forma tienen que coin-
cidir, tema que en varias de las posturas sobre la competitividad ~
tanto de Porter como de algunos de sus criticos- es asumida y/o no
abordada explicitamente. El tema es de critica importancia para el
planteamiento y la ejecucién de politicas territoriales y locales en
el contexto de la globalizacion anteriormente analizado.

PROPUESTAS DE POLITICA PRIVADA Y PUBLICA DE FOMENTO
ECONOMICO

De igual forma, y considerando que han sido las empresas de menor
tamano las que mayores problemas han tenido para subsistir en las
actuales condiciones, consideramos que las principales medidas de
politica de competitividad y empresarial en el corto, mediano y lar-
go plazos debieran incluir, con el objeto de ir “mas alla”, una vision
simplista de politicas sectorregionales.*

Una vision sistémica y de largo plazo conjunta entre el sector publico
y el privado

Experiencias internacionales, aunque crecientemente también en
México, sefalan que si bien no es viable volver al importante peso
econémico y estratégico que el Estado obtuvo durante la 151, las poli-
ticas publicas tampoco pueden resolver por cuenta propia la gran
gama de problematicas socioecondmicas y territoriales actuales.
Existe una real corresponsabilidad sobre los temas presentados, y
concretamente en el caso de las micro, pequenas y medianas em-
presas (MIPYMES), entre el sector publico y el privado. Las propuestas
y los temas indicados mas abajo se refieren mayoritariamente al
sector publico, aunque es importante destacar que la falta de organi-
zacion, coordinacion y de oferta de incentivos también es caracteris-
tica del sector privado; en muchos casos se alienta una politica de un
“Estado minimalista”, pero simultdneamente se demanda que el
mismo Estado dé solucién inmediata a un sinnimero de problema-

4 Para un analisis de un grupo de empresas y de propuestas de politica regional-secto-

rial, véase: Enrique Dussel Peters (coord.), Claroscuros. Integracion exitosa de las peque-
rias y medianas empresas en México, Editorial JUS/CEPAL/CANACINTRA, 2001.
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ticas empresariales. Ademas, la politica empresarial requiere de una
visién sistémica e integral: las condiciones de las MIPYMES por sectot,
entidad federativa y tamano, entre muchas otras caracteristicas, va-
rian enormemente, y sus prioridades pueden ser de muy diferente
indole: del financiamiento y los sistemas impositivos y arancelarios,
a la capacitacion y la infraestructura, pasando por la busqueda de
nuevos clientes y nuevas formas de distribucion, la restructuracion
tecnologica y la implementacion de métodos de calidad, entre otros.
Si bien la politica empresarial orientada hacia las MIPYMES no puede
resolver todas estas problematicas desde sus inicios y simultanea-
mente, si requiere mostrar la apertura y la madurez necesarias para
confrontar estas problematicas a largo plazo. Lo anterior implica, de
igual forma, una visién temporal ~de largo plazo~ y politicas que
permitan un cierto grado de continuidad, con el objeto de que sean
compatibles con los plazos e intereses de las empresas y sus inver-
siones. De otra forma, cambios y visiones cortoplacistas contraven-
drian la toma de decisién de estas empresas.

Implementacion inmediata de programas orientados hacia las MIPYMES

En México y en todo el mundo existen innumerables estudios que
documentan tanto la relevancia de las MIPYMES como sus limitacio-
nes y sus propuestas de programas de accion. Si bien en el futuro es
necesario profundizar el conocimiento de estas empresas, mas im-
portante es aun iniciar, sin mayores predmbulos, una serie de pro-
gramas de accion y de incentivos, conjuntamente con el sector
empresarial. Al respecto destaca que, independientemente del con-
senso internacional y nacional, en la mayoria de los casos los secto-
res publicos y privados no han sido capaces de destinar recursos y
personal a largo plazo para la implementacion de estos programas.

Programas regionales y sectoriales de agrupamientos empresariales
de MIPYMES

Las politicas industriales aplicadas hasta el ano 2000, asi como la
experiencia de los estudios de caso, revelan la importancia de res-
ponder mediante politicas a las problematicas especificas a escala
regional y sectorial. La imposicion de una politica industrial y/o re-
gional es inoportuna, inadecuada y con poco sustento, consideran-
do los impactos descritos de la globalizacion sobre la organizacion
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industrial territorial sectorial. Las empresas, tal como se examiné a
detalle en el documento, requieren de respuestas especificas (regio-
nales y sectoriales) a sus necesidades, demandas y propuestas. De
igual forma, la politica empresarial orientada hacia las MIPYMES pue-
de ser un importante incentivo para iniciar procesos de eficiencia y
aprendizaje colectivo, y asi buscar generar agrupamientos de em-
presas regionales y sectoriales bajo diferentes modalidades, y no
empresas individuales. Asimismo, el fomento de agrupamientos sec-
toriales y regionales puede ser un importante incentivo para la co-
operacion y coordinacion entre el sector publico y los organismos
empresariales. De esta forma, la politica empresarial para el fomen-
to de las MIPYMES pudiera apoyar a agrupamientos de empresas re-
gionales y sectoriales, mas que a empresas individuales.

Funcionamiento de los programas privados y publicos con base en
promotores empresariales in situ

La politica industrial asumio hasta el ano 2000 que las empresas que
requerian de apoyos gubernamentales debian acercarse a las autori-
dades ubicadas centralmente y particularmente en el Distrito Federal.
Esta vision centralista es contraria a multiples experiencias internacio-
nales y a las demandas descritas en el documento. Se propone ahora
que las autoridades responsables, concretamente la Secretaria de Eco-
nomia (SE) —anteriormente SECOFI~, coordinen y financien un numero
importante de promotores que interactien directamente con las em-
presas. Estos promotores ~los cuales requieren de una importante ca-
pacitacion teorica y sobre todo practica~ estaran establecidos en las
entidades federativas y colaboraran estrechamente con las secretarias
de desarrollo econémico y organizaciones empresariales en los res-
pectivos estados. Estos promotores no sélo seleccionaran y distingui-
ran agrupamientos de empresas, sino que también ofreceran incentivos
especificos y una cartera de programas ~coordinados previamente por
la SE y otras instituciones publicas y privadas— para que los agrupa-
mientos perciban beneficios reales.

Incentivos en torno al financiamiento, el capital de trabajo y el capital
de riesgo

Sin la intencion de entrar en detalles técnicos y especificos, existe
un importante consenso en los estudios sobre las MIPYMES, respal-
dado por el presente documento, acerca de gue estas empresas
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requieren de fuentes de financiamiento para sus diversas activida-
des. En algunos casos el financiamiento es demandado para capi-
tal de trabajo, en otros para maquinaria, etcétera. Dada la propia
naturaleza de este segmento de empresas y sus actividades, en
muchos casos este financiamiento es considerado como “capital
de riesgo”, el cual requiere de garantias y respaldos que en la ma-
yoria de los casos las MIPYMES no pueden proporcionar.

Programas e incentivos orientados hacia las grandes empresas para
generar encadenamientos con las MIPYMES

Paraddjicamente, las grandes empresas también desempenan un
papel importante en el proceso de consolidacion, restructuracion y
crecimiento de las MIPYMES. La demanda que generan estas empre-
sas, exportadoras y/o con orientacién hacia el mercado interno, im-
plica un enorme potencial para las MIPYMES. Programas especificos
orientados hacia las grandes empresas pudieran representar incenti-
vos para crear y/o profundizar contratos y encadenamientos a me-
diano y largo plazos. Los mecanismos como garantias, financiamiento
y apoyo a las empresas grandes y MIPYMES (administracion, conoci-
miento de mercados y mercancias, etcétera), ademas de premios
anuales, podrian generar una demanda que sobrepasaria por mucho
el presupuesto gubernamental dedicado a la politica empresarial
orientada hacia las MIPYMES.

Politicas de compras gubernamentales

A escala internacional ~concretamente en Estados Unidos y en la
Unién Europea- las compras gubernamentales son un importante
estimulo para las empresas de menor tamafo, incluyendo cuotas
establecidas en leyes especificas. En el caso de México, sin embar-
g0, no existe una norma que rija un porcentaje especifico para las
compras gubernamentales a escala federal, regional y municipal.
La demanda generada por estas compras pudiera sobrepasar
significativamente el presupuesto destinado a una politica empre-
sarial orientada hacia las MIPYMES.

Consolidacidn de instituciones, asociaciones y organismos empresariales

La mayor parte de las propuestas anteriores incluyen, implicita-
mente, el apoyo a la consolidacién de instituciones publicas y pri-
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vadas, regionales y nacionales. Los organismos empresariales, por
ejemplo, se vieron muy debilitados durante el ano 2000 frente a los
cambios de la legislacion sobre la ley de camaras y requirieron nue-
vas normas que permitieran su subsistencia a largo plazo con objeti-
vos, obligaciones y derechos. Sin embargo, la politica empresarial
orientada hacia las MIPYMES debiera ir mas alla del fortalecimiento
de organismos empresariales: la consolidacién de instituciones de
interlocucion, asi como el debate y el sehalamiento de las fortalezas
y las debilidades de sectores y territorios. Los programas basados en
incentivos a agrupamientos sectoriales y regionales de MIPYMES pu-
dieran ser un importante paso en este sentido, ademas de los cam-
bios legislativos presentados.

Las propuestas formuladas buscan aprovechar la capacidad ins-
talada actual de las MIPYMES, los cambios y las restructuraciones
que se han realizado, asi como incorporar las demandas sectoria-
les y regionales a un contexto de globalizacion. No se trata de pro-
mulgar estados minimalistas o maximalistas, sino de plantear
nuevas corresponsabilidades en un contexto constantemente cam-
biante y de sobrellevar las oportunidades perdidas desde 1988. Las
MIPYMES del México actual tienen un enorme potencial, en su ma-
yoria desaprovechado durante los afios ochenta y noventa. Si bien
los beneficios socioeconémicos de la integracion interna a través
de las MIPYMES pudieran ser enormes, continuar con los rezagos y
las politicas econémicas que se vienen arrastrando desde 1988 tam-
bién contribuyen a agrandar la brecha entre las MIPYMES y las gran-
des empresas nacionales y el extranjero, asi como a profundizar el
actual proceso de polarizacion.
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SOBRE LAS RELACIONES FISCALES ENTRE LA FEDERACION
Y LOS ESTADOS

Carlos Tello®

. En el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se establece que:

Es voluntad del.pueblo mexicano constituirse en una republica re-
presentativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una Federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

. El Estado federal mexicano (que busca, en principio, otorgar al
gobierno central competencia exclusiva para las cuestiones que
afectan los intereses generales del pais) sustenta los siguientes
principios:

a. las entidades federativas son instancia decisoria suprema dentro de

su competencia (articulo 40);
b. entre la federacién y las entidades federativas existe coincidencia de

decisiones fundamentales (articulos 40 y 115);
c. las entidades federativas se dan libremente su propia constitucion
en la que organizan su estructura de gobierno, pero sin contravenir
el pacto federal inscrito en la Constitucién general, que es la unidad
del Estado federal (articulo 41) y,
existe una clara division de competencia entre la federacion y las enti-
dades federativas (articulo 124): todo aquello gue no esté expresamente
atribuido a la federacién es competencia de las entidades federativas.

* Profesor de la Facultad de Economia. de la UNAM



