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I11. RETOSY OPORTUNIDADES: LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION

El capitulo profundiza las tendencias agregadas examinadas en el capitulo 2, y con €l objeto de
concretizar los retos y oportunidades que implica China para las economias centroamericana y
mexicana. El capitulo 2 ya examing a detalle que la cadena de valor hilo-textil-confeccion ® es
de la mayor relevancia para los tres paises y particularmente en sus exportaciones a los
Estados Unidos.

El capitulo inicia con una perspectiva globa de la cadena hilo-textil-confeccién con €l
objeto de comprender |os principales actores y empresas en sus segmentos, asi como recientes 'y
esperados cambios de su organizacion industrial en e mediano plazo. La segunda seccién
profundiza sobre las condiciones de la cadena en China, haciendo énfasis tanto en politicas como
estructuras actuales y elementos que consideramos como relevantes para comprender la cadena
china. El tercer acépite elabora, y con base en los amplios Anexos Estadisticos elaborados, 1os
segmentos y productos en los que Centroamérica 'y México compiten con China, tanto en los
Estados Unidos como en sus respectivos mercados domésticos.

Antes de iniciar, sin embargo, es conveniente contextualizar las dos cadenas que se
analizard con detalle en éste y € siguiente capitulo con respecto a su desempefio durante
1985-2001. El cuadro 15 manifiesta para la cadena hilo-textil-confeccion (en este caso, por
cuestiones estadisticas, se suman hilo y textil), que en e segmento de hilo-textil y en la
confeccion existe una predominante y creciente participacién asidtica: en 2001 fue del 48,58% en
hilo-textil y del 54,75% en confeccion. En ambos casos destaca €l caso de China, aumentando
significativamente su participacién en e mercado mundial: en 2001 fue de 12,48% y 26,14%
para ambos segmentos. En este contexto, la participacion en e mercado mundial de
Centroamérica y Meéxico es reducida, aunque se ha incrementado para €l periodo
sustancialmente; en el caso de la confeccion en 2001 fue de 3,54% y 4,36%, respectivamente, la
cual aument6 en més de siete veces durante 1985-2001.

Para el caso del codigo 752 de la Clasificacion Uniforma para el Comercio Internaciona
(CUCI) —méquinas de oficinay parala elaboracion automatica de datos— la participacion en el
mercado mundial de Centroamérica represent6 el 0,03% en 2001. Aunque también se percibe una
predominancia asiatica —ante la caida de la participacion de los Estados Unidos y la Unién
Europea— China aumento su participacion de 0,04% a 8,78% durante el periodo, mientras que
Meéxico lo hizo del 0,25% al 4,53%. Para Chinay México, desde esta perspectiva, la cadena es
altamente dindmicay se concentra en un sector de creciente demanda global .

®2 La cadena hilo-textil-confeccion incluye cuatro segmentos. &) hilo o fibras, b) textil,
¢) confeccion y, d) otros (incluyendo a accesorios). Estos segmentos fueron utilizados para agrupar la
informacién comercial a 6 y 10 digitos del Sistema Armonizado (véase el Anexo Estadistico para los
respectivos paises).
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Cuadro 15

CUOTAS DE MERCADO DE LAS EXPORTACIONES DE PAISES SELECCIONADOS
EN EL MERCADO MUNDIAL, 1985-2001

(Porcentajes)

Maquinas de oficinay paralaelaboracion

automética de datos &
ALADI

MCCA

México
Estados Unidos
Unién Europea
Asia

China

Hilados, tejidos, articulos confeccionados

defibrastextiles b/
ALADI

MCCA

México
Estados Unidos
Unién Europea
Asia

China

Prendas de vestir y sus accesorios ¢/
ALADI
MCCA
México
Estados Unidos
Unidn Europea
Asia
China

Cuota de mercado

Participacion en sus

exportaciones

1985 1990 1995 2001

1985 1990 1995 2001

1,49
0,00
0,25
42,33
37,82
15,87
0,04

2,40

0,14

0,36

4,92
49,02
35,17
7,99

1,44
0,37
0,61
0,93
35,29
52,00
845

1,25
0,00
0,94
24,83
30,30
41,04
0,33

2,08

0,14

0,45

4,88
44,55
40,91
8,67

1,62
0,79
0,73
151

32,13
52,24
15,27

154

0,00

141

18,56
26,27
51,15
2,60

2,30
0,13
0,81
6,13
36,12
46,87
10,49

2,70
1,99
1,86
3,08
23,48
52,99
23,07

4,67
0,03
4,53
12,71
25,30
53,22
8,78

2,89
0,13
1,44
8,50
30,70
48,58
12,48

5,20
3,54
4,36
2,62
16,56

54,75
26,14

0,38
0,01
0,20
4,68
1,25
0,83
0,03

1,37
1,54
0,64
1,21
3,63
4,09
14,17

0,82
4,03
1,12
0,23
2,63
6,09
15,09

0,71
0,02
1,66
4,86
1,68
3,66
0,27

1,62
2,19
1,09
1,31
3,39
5,01
9,80

1,41
14,34
1,98
0,46
2,75
7,19
19,39

1,01
0,03
2,39
4,29
2,12
512
1,60

1,47
1,37
1,33
1,38
2,84
4,56
6,26

2,17
27,41
3,85
0,87
2,32
6,48
17,32

2,87
0,33
5,53
3,37
2,69
583
4,50

117
0,82
1,16
1,49
2,15
351
4,23

3,29
36,11
5,47
0,71
1,81
6,17
13,78

Fuente: elaboracion propia con base en TradeCan (CEPAL 2004).

a  Serefierealafraccion 752 dela CUCI.
b/ Serefierea codigo 65 dela CUCI.
¢/ Serefiereal codigo 84 dela CUCI.
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1. Laorganizacion industrial global dela cadena

La cadena hilo-textil-confeccion es una de las mas reguladas historicamente y hasta hoy en dia.
Tanto en el GATT como en el NAFTA, CAFTA vy otros acuerdos de libre comercio gran parte de
sus normas y regulaciones se han enfocado en este sector. En forma sintética, ¢qué aspectos
pueden destacarse en torno a las normas de comercio que lo afectan, y particularmente hacia los
Estados Unidos?

En primera instancia, en la actualidad los productos de la cadena estéan sujetos a las
disposiciones del Acuerdo Sobre Textilesy Vestidos (ATV) acordadas en la Ronda Uruguay de
la OMC, en la cual se dispuso de cuatro etapas —en 1995, 1998, 2002 y 2005 se eliminarian €l
16%, 17%, 18% y €l resto de las cuotas, respectivamente— para la eliminacion de cuotas que
restrinjan su comercio. Si bien desde e primero de enero de 2005 se debieran eiminar la
totalidad de las cuotas en la cadena hilo-textil-confeccidn, es importante considerar que pueden
existir otras barreras a comercio, particularmente aranceles, pero también normas antidumping
relativamente laxas hacia China, tal y como se analizo en el segundo capitulo. ®

En segundo lugar, y considerando |as particularidades del mercado estadounidense, desde
los ochenta el régimen comercia cred diversos programas con el objeto de fomentar la maguila
en € exterior y de gravar exclusivamente el valor agregado del producto final (y no € insumo
estadounidense). Particularmente el régimen de produccion compartida (production sharing), las
leyes 807 (hoy 9802), e Programa de Acceso Especia y la Ley del Caribbean Basin Trade
Partnership Act (CBTPA, por sus siglas en inglés) en 2000, entre otras, beneficiaron
particularmente a México y alos paises de la Cuenca del Caribey con significativos efectos en la
cadena hilo-textil-confeccién (como se verden el capitulo 3.1.3.). ®

En tercer lugar, el aspecto critico —tanto en el TLCAN como en el CAFTA, entre otros—
consiste en s los procesos realizados en la region —del cortado a procesos de serigrafia,
bordados, lavados de diferentes tipos, tefiidos, entre muchos otros por gemplo en México y
Centroameérica— tampoco gravan arancel al ser considerados como parte de la norma de origen
“regional”. Hasta 2004, incluyendo las normas en e CAFTA, e régimen arancelario
estadounidense ha sido poco flexible y no ha permitido que los insumos de terceros paises —por
giemplo algoddn, hilo o textiles asiaticos— se beneficien de este tratamiento arancelario (0

% Para un andlisis detallado, véase: Appelbaum (2003); Appelbaum y Gereffi (1994); Bair y
Dussel Peters (2004); Bair y Gereffi (2002); Buitelaar y Rodriguez (2000); Canaintex y Werner
International (2002); Dussel Peters (2004).

Durante 2004 39 paises se han, por el momento, adherido a la Declaracion de Istambul,
firmada el 12 de marzo de 2004, en la cual |os respectivos paises solicitan que la OMC posponga la Gltima
y mas sensible liberalizacién de cuotas de la cadena. La ATMI (2004), por g emplo, considera que China
pudiera llegar a participar hasta en un 65%-75% de las importaciones estadounidenses de la cadena,
considerando que ha sido la participacién que ha logrado en otros productos en l0s que recientemente se
han abolido las cuotas.

®  Evans y Harrigan (2004) destacan que las medidas arancelarias a favor de México,
Centroaméricay el Caribe durante los noventa efectivamente permitieron incrementar sustancialmente las
exportaciones de la cadena a los Estados Unidos y afectaron negativamente a los exportadores asiéticos.
Ante la eliminacién de las cuotas en 2005 es posible que |os paises asiéticos recuperen las participaciones
perdidas, si bien los autores sefidlan que la ventaja geogréfica alin persiste.
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conocido como laregla de origen de hilo en adelante). Sin embargo, en 1994 el TLCAN permitio
gue los procesos realizados en México fueran considerados como regionales sin requerir pagar
aranceles por el valor de los mismos (Bair y Dussel Peters 2004). %

En este contexto normativo, ¢qué tendencias se perciben en la organizacion industrial
global y de los Estados Unidos de la cadena hilo-textil-confeccién? La cadena es considerada
como uno de las organizaciones tipicas lideradas o controladas por los compradores, es decir,
grandes empresas como Wal Mart o K-Mart, entre otras. De igual forma, desde los noventa se
distinguen crecientemente redes de la cadena hilo-textil-confeccion y diversos segmentos, ya sea
de productos con base en fibras naturales o fibras sintéticas. Para €l primer caso, por g emplo, se
requieren de redes de materias primas (algodon, lana, seda, etc.), redes de componentes (hilo,
tela, etc.), redes de produccion o fabricantes de ropa segun el mercado especifico (en el caso de
los Estados Unidos vinculados a Asia, Centroamérica y México), redes de exportacion (via
tiendas de menudeo en el caso de los Estados Unidos) y la venta por parte de tiendas de menudeo,
tiendas departamentales, especializadas y cadenas de comercio masivo (Appelbaum y Gereffi
1994).

A grandes rasgos existen en la actualidad tres grandes actores en la cadena, con sus
respectivas redes. detalistas, comercializadores de productos de marca y los fabricantes de los
productos de marca. Los mercados finales destacan por un alto grado de segmentacién —tanto en
Europa como los Estados Unidos y Asia, por ejemplo y dependiendo de ropa de mujer, hombre,
nifios, sport, casual, de marca elegante, por colores y estilos, etc.— y € éxito de las tiendas de
fébrica, clubes de descuento y outlets (Consolidated Stores, Costco, Dollar General, Family
Dollar, K Mart, Target Corporation y Wa Mart, entre otros) con respecto a tiendas
departamentales (incluyendo a JC Penney, Dillards, Neiman Marcus, May, Dayton-Hudson).

Considerando este proceso de concentracion del control de la cadena por estas tiendas
departamentales, al menos tres aspectos adicionales son relevantes.

Primero, la relativa saturacion de los mercados a nivel global, aungue con excepciones
segun e segmento especifico. Asi, Canaintex y Werner International (2002) estiman que €l
consumo mundial de textiles, con tasas de crecimiento promedio anual cercano a 3% en los
sesenta, disminuye por debagjo del 1% para 1990-2020. El tema es significativo, ya que implica
mercados mucho mas competidos y con fuertes presiones a disminuir €l costo de las prendas.

Segundo, ya desde inicios de la década de los noventa —en Asia incluso desde los
sesenta— © se han generalizado los procesos conocidos como de “paguete completo” (“full
packaging”). Estos procesos implican —a diferencia de la maquiladora tradicional que recibialos

%  Ademés, e independientemente del tema normativo, es importante considerar si existe

capacidad de produccion doméstica de algodon, fibras, hilo y textiles, entre otros; en caso de no existir, la
norma de origen de “hilo en adelante” no tiene beneficio real, aunque pudiera en e momento de instalar
plantas en estos procesos.

6 El temaesdela mayor relevancia, es decir, en Asia existen experiencias desde la década de
los sesenta en procesos de paguete completo, lo cua les ha permitido integrar en forma significativa los
segmentos de la cadena, a diferencia de Centroaméricay México, donde estos procesos datan de la década
delos noventa (Bair y Gereffi 2002).
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insumos y latela cortada de los Estados Unidos— que los compradores, via contrato y estrictas
especificaciones del producto, calidad y cantidad, asi como estandares de buena conducta y de
otros estandares, transfieren la logistica, organizacion y fabricacion de las prendas de vestir a
subcontratista. El proceso, que puede implicar un proceso de aprendizgje y difusion territorial con
el subcontratista, también genera importantes costos de financiamiento que pueden ser hasta de
7-10 veces superiores a de procesos de maquilatradicional (Dussel Peters 2004).

Tercero, la confeccién la tela puede llegar a generar alrededor del 50% de los costos del
producto final, dependiendo del producto especifico. La diferencia entre la tela fabricada en
Chinay en los Estados Unidos puede ser de alrededor del 50%,; asi, e incluyendo costos de fletes,
cuotas y aranceles superiores para las prendas de vestir asidticas, éstas siguen siendo més
competitivas en costos que las de México y Centroamérica que usan insumos estadounidenses
para beneficiarse de las preferencias arancelarias (Canaintex y Werner International 2002; Dussel
Peters 2004). Adicionalmente, € costo de la fuerza de trabgjo en China y la India en la
confeccidn es un 56% y 61% inferior a la de México y Honduras (Canaintex y Kurt Salmon
2002; Hightower 2004).

Cuarto, € segmento de la cadena define los procesos especificos —nivel tecnol égico,
empleo y su calidad, tipo de empresa, requerimientos de financiamiento, etc.— es crucia para
comprender el potencial de escalamiento (upgrading): en productos semejantes, por eemplo, €
gque sea de marca o no permite un diferencial de precios de 4 a 1 (Canaintex y Werner
International 2002:143); la diferencia en el precio de la docena de t-shirts simples o con un
disefio de serigrafia es de 2:1 (Dussel Peters 2004).

Quinto, la mayor parte de Asia logr6 desde hace varias décadas realizar procesos de
paguete completo y de fabricacion de equipo original (OEM, por sus siglas en inglés); una de las
principales caracteristicas de este proceso de escalamiento ® fue una relativamente répida
transiciéon de la maquila a procesos de paquete completo. Otras empresas asiaticas, Yy
particularmente las japonesas, continuaron escalando la cadena de valor a integrarse de procesos
de exportacion OEM a otras de fabricacién de marca original (OBM, por sus siglas en inglés) e
incorporaron sus conocimientos, experiencia y desarrollos de la OEM a procesos de disefio,
ventasy marketing en el mercado doméstico y global.

2. Lacadenaen China

Con las reformas urbanas iniciadas en los ochenta, que incluyeron a sector textil y de confeccion
se impuls6 un mayor grado de autonomia de las empresas y la opcion de canalizar al mercado la
produccion por encima de la meta establecida en la planificacion central. Estos incentivos fueron
significativos para comprender €l aumento de la produccién desde entonces. Estas reformas, de

8  Véase también: http://www.cacs.gov.cn/new/ztbd/gyfzck/wafy/wafy03/wgfy0704-5.htm

(consultado en julio de 2004).

La“triangulacién de la manufactura’ en Asia—proceso desde |os setentay ochenta por €l cual
los compradores ponen dOrdenes con fabricantes, los cuales transfieren parte de los pedidos a otros
territorios, incluyendo a México y Centroamérica, para finalmente entregar los productos finales en los
Estados Unidos- ha sido significativo para el proceso de aprendizaje en Asia (Gereffi 2002:15).
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igual forma, permitieron el incremento de empresas de otras propiedades, particularmente las
empresas rurales, las cuales comenzaron a establecer alianzas con las empresas de propiedad
Estatal (EPE): de esta forma se aprovecho la fuerza de trabajo barata de las regiones rurales en la
confeccion y las atas inversiones con niveles tecnoldgicos importantes en la industria textil de
las EPE (Liu Sun 1997; Quinliang 2004). En 1998 se emprendieron una serie de medidas de
reforma econdémica que afectaron significativamente a la cadena hilo-textil-confeccion: €l
Consgjo del Estado redujo el empleo en e sector publico en arededor de 4 millones a nivel
central, provincia y local, lo cua también llevé a reducir los ministerios de 40 a 29. En el caso
particular del sector textil y confeccion el Ministerio de la Industria Textil formaba parte del
Consgjo del Estado. A partir de 1998, sin embargo, se crea la Camara Nacional de Exportaciones
e Importaciones de Productos de Textil y Confeccion, con €l objeto de coordinar las actividades
de las empresas. Es decir, en la actualidad la coordinacion de empresas de la cadena, asi como de
politicasy estrategias se encuentran en una institucion con intereses publico-privado.

Como se analizo6 con detalle en el capitulo 2, la cadena hilo-textil-confeccion es unade las
gue mayores subsidios recibioé durante los noventa (véase el cuadro 7) y aumento del 1,61% de
los subsidios totales del gobierno central otorgado a las empresas de propiedad estatal en 1990 al
20,57% en 1998. Para €l fomento a las exportaciones los reembolsos otorgados a la cadena han
sido sustanciales.

En laactualidad China es el primer productor y exportador internacional de los productos
de textil y de confeccion. En circulos oficiales existe consenso sobre las limitaciones de la
cadena, particularmente en cuanto al disefio, € desarrollo de marcas y fabricacion de materiales
sofisticados para la fabricacion de ropas. China se ha especializado en la etapa de ensamble y
cuenta con poca capacidad para disefiar las modas y marcas propias, asi como en la distribucion
final de los productos. En este contexto de busgueda de escalar a los segmentos de mayor valor
agregado, el Décimo Plan Quinquenal para 2000-2005 establece | as siguientes metas:

a) Incrementar el valor agregado del sector de 267.800 millones de yuans en 2000 a
430.000 millones de yuans en 2005, o en un 60,6%.

b) El volumen de la produccién de fibra de textil aumentard de 12,1 millones de
toneladas en 2000 a 14,25 millones de toneladas en 2005 y e consumo aparente por persona
aumentara de 6,6 kg a 7,4 kg para €l periodo.

C) L as exportaciones se incrementaran de 52.000 millones de délares en 2000 a entre
70.000 y 75.000 mil millones de ddlares en 2005, es decir, con unatcpa cercanaal 7%.

d) La estructura entre los segmentos de vestidos, decoraciones e industrias se
modificara de una proporcion de 67%, 20% y 13%, respectivamente, a un 64%, 21% y 15% en
2005, es decir, se busca explicitamente fomentar la diversificacion de la cadena.

€) La productividad del trabajo aumentara de 25.000 yuans por trabajador en 2000 a
35.000 yuans en 2005.
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f) El consumo energético por cada 10.000 yuans de produccion se reducira en 15%.

0) En 2005 el uso del agua reciclada en la produccion representara 30% del consumo
actual, en las ramas de estampado el consumo de agua por cada 100 metros se reducira de 3,6
toneladas a 3,0 toneladas.

Para alcanzar |as metas planteadas, el gobierno chino aplicaré una serie de medidas:

a) Reforzar € control de la capacidad productiva global y evitar las duplicidades en
inversiones, particularmente en las ramas saturadas.

b) Garantizar |a estabilidad de la superficie sembrada de algodén con el propdésito de
mantener la produccién en un nivel superior a4,5 millones de toneladas.

C) Incentivar el progreso tecnoldgico a través del fomento de aianzas entre las
empresas y |os centros de investigacion y establecer centros de desarrollo para las compafiias de
gran escala (véase | os esquemas de incentivos examinados en € capitulo 2).

d) Diversificar las exportaciones con una mejor estructura de productos mediante la
aplicacion consecutiva de la ventaja competitiva derivada de la mano de obra barata y abundante.

€) Continuar con la aplicacién de una estrategia de desarrollo sustentable.

¢En qué condiciones se encuentra actualmente la cadena hilo-textil-confeccion en China?
En 2000 el nimero de las empresas estatales y |as de otras propiedades con un volumen de ventas
superior a 5 millones de yuans fue de 18.900, ™ |as cuales cuentan con un total de activos de
977.300 millones de yuans y generaron un importe de 267.800 millones de yuans por concepto
del valor agregado que representaban 11,9%, 8,3% y 11,3%, respectivamente dentro del total de
laindustria manufacturera. El empleo fue cercano alos 13 millones (véase el cuadro 16). "

© Véase  también el China National Textile Industry Council

(http://www.cnfti.org.cn/ecnfti.htm), consultado en julio de 2004.

' Segln el USITC (1999:8-5) a fines de los noventa China contaba con alrededor de 40.000
empresas de confeccion, de las cuales el 42% eran TVESs, 42% con |ED, 7% privadasy 6% EPE. Segun la
misma fuente (USITC 2004:E17), el nimero de establecimientos cayd de 45.600 a 21.144 durante
1997-2001, mientras que | os trabajadores en estas empresas cayeron de 10,7 millones a 7,9 millones.

2 Seglin otras fuentes el empleo en 2002 pudiera ser cercano a 15 millones (CNTIC 2004) e
incluso alos 18 millones (Vallés Costas 2004). Como punto de referencia para los siguientes apartados, la
industria maguiladora en Centroamérica alcanz6é en 2003 383.245 empleos (Remy 2003) y en México
600.000 empleos (Vallés Costas 2004), es decir, representan entre el 5,5% y €l 7,6% del empleo de China
en el sector.
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Cuadro 16

INDUSTRIA DE TEXTIL Y DE CONFECCION EN CHINA, 2000

Total Por empleado

NUmero de empresas 18 900

NUmero de empleados 13 000 000

Activos totales (millones de yuans) 977 300 75 200
Valor agregado (millones de yuans) 267 800 20 600
Utilidad e impuesto (mil millones de yuans) 57 880 4400
Produccion de fibras (millones de tonel adas) 121 0,9
Produccién de fibras sintéticas (millones de

toneladas) 6,9 0,5
Ropas (millones de piezas) 16 500 1269 000
Exportaciones (millones de dblares) 52 100 4000

Fuente: Comision Nacional de Reformay Desarrollo de China (consultado en julio de 2004).

En e contexto de la adhesion de Chinaala OMC y la eliminacién de cuotas en la cadena,
cifras oficiales para 2003 reflgjan que la inversion efectuada en e sector crecié 80,4% y a
diferencia de un 26,7% registrado a nivel nacional. Cabe mencionar que el desempefio de las
inversiones fijas observado en el sector textil y de confeccidn se ubico en el quinto sitio en 2003,
después de las ramas de hierro, aluminio, cemento y automoviles, con tasas de crecimiento de
96,6%, 92,9%, 121,9% y 87,2%, respectivamente. "® La preponderante participacion de las EPE
durante los noventa en la industria textil ha caido significativamente: de més del 90% de la
produccion en los setenta a menos del 30% a mediados de los noventa, destacando masivas
coinversiones entre las EPE y TVE (Moore 2002:160).

Seguin diversos andlisis y empresas, en la actualidad los principales beneficios y ventajas
de China en la cadena hilo-textil-confeccion consisten en (véase el cuadro 17):

a) Contar con experiencia de procesos de paquete completo desde los ochenta v,
adicionalmente, la generacion de un importante sistema de proveeduria y particularmente de
produccion de textiles: ya desde |os noventa cuenta con més del 25% de las maguinas hiladoras
globales (USITC  1999), cuya participacion se ha incrementado  desde
entonces. * Adicionalmente, ha integrado una buena parte de los segmentos de la cadena de
valor: materias primas (algodon y fibras), accesorios, manufactura de hilo e hilaza, de textilesy el
procesamiento de las mismas a prendas de vestir, alfombras y textiles industriales (USITC
2004:E5-E10). China cuenta actualmente con las empresas nacionaes y globales de proveeduria
e insumos para redlizar précticamente la totalidad de productos, mientras que por gemplo
México se concentra en pocos productos (jeans y t-shirts), a igual que Centroamérica

B Para un andlisis de la temética, asi como el debate sobre €l “calentamiento” de la economia

china, desde una perspectiva china, véase: Liu (2002, 2003 y 2004).

" En 2002 China contaba con alrededor del 22,8% de las méquinas hiladoras y habia adquirido
durante 2000-2002 mas del 50% de las mismas. A diferencia, la capacidad instalada en México
representaba menos del 2,3% (Hightower 2004).
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(Hightower 2004). Alrededor del 60% de la produccion en confeccion es exportada y se
concentra mayormente en la provincia de Guangdong. ™

Cuadro 17

COMPARACION DE COSTOS, 2004

(Pesos)

México China
Salarios por hora 2,35 04
Materia prima (hilo NE 20/1) 1,22 0,88
Tinte/quimicos 0,06 0,03
Energia ($/1000 libras) 6,5 2,3
Agua 0,05 0,02
Transporte alos Estados Unidos ($ por libra) 0,08 0,16
Construccion ($ por pie 2) 52 12
Depreciacion del equipo (afios) 12 10
Tasa de interés bancaria 4,50% 2%
Impuesto sobre larenta 32% 33%

Fuente: Hightower (2004).

b) Es fundamental comprender la profunda integracion productiva 'y comercial entre
Hong Kong y China: las empresas de Hong Kong durante los noventa, e incluso antes de su
integracion a China en 1997, ya habian transferido una parte sustantiva de los segmentos de
menor valor agregado a China, y particularmente hacia las EPE (Quinliang 2004; USITC 1999).
Esta experiencia le ha permitido a China incrementar sustancialmente el nivel tecnolégico en las
plantas, asi como mejorar los canales de ventas y distribucion internamente y en €l exterior. Si
bien todavia en sus inicios, los compradores internacionales encuentran crecientemente un
peguefio grupo de marcas internacional mente conocidas, asi como un mayor grado de innovacion
y disefio (Gao, Woetzel y Yu 2003; USITC 2004).

C) A diferencia de otros paises de Asia, China cuenta con tiempos de transporte
maritimo muy competitivo, entre 12 y 18 dias a la costa este de los Estados Unidos, mientras
que puede durar hasta €l triple desde otros paises asiticos (USITC 2004:E-9).

d) El éxito de las exportaciones de China en Japon y Austraia es de la mayor
trascendencia, manifestando que puede ofrecer y exportar prendas de vestir de la mayor calidad;

" En e segmento de la industria de confeccién existen una serie de actores, incluyendo: a)

empresas chinas con capital de Hong Kong y que exportan la mayor parte de su produccion, b) las EPE
gue venden su produccidn para el consumo interno y, ¢) las EPE privatizadas o TVES, que se orientan en
su mayoria a mercado interno y conforman la parte mas significativa de este estrato de empresas (USITC
2004:E-9).
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Australia después de eliminar sus cuotas de importacion con China importa practicamente la
totalidad de prendas de vestir de China (Appelbaum 2003).

En China, y no obstante la creciente participacion en diversos mercados y a nivel global,
existe preocupacion sobre el futuro potencial de la cadena hilo-textil-confeccidn en los mercados
internacionales, considerando las condiciones y estructuras existentes, asi como los recientes
esfuerzos en inversion. Por un lado, y como se anaizd en € capitulo 2, las condiciones de
adhesion a la OMC, s bien permitiran probablemente desde 2005 la eliminacion de cuotas,
también incluyen medidas antidumping y de otra indole relativamente laxas explicitamente en
contra de China. " En segundo lugar, China ha reducido significativamente su reembolso a las
exportaciones, y particularmente hacia la cadena hilo-textil-confeccion, *” con el objeto de dar
preferencia a otros sectores, como se vera en e siguiente capitulo. En tercer lugar, China se
enfrentard también con la competencia de otros paises, incluyendo India, Pakistan y Bangladesh,
que en algunos casos cuentan con fuerza de trabajo més barata que China. ® Cuarto, el precio de
los insumos requeridos por la cadena, y particularmente el algoddén, ha aumentado en forma
importante, también como resultado de condiciones climatoldgicas adversas. ”° En quinto lugar,
y seguin lo sefialado en el Décimo Plan Quinquenal para las Industrial Textilesy de Confeccion,
durante los noventa, en agregado, las empresas estatales habian operado con pérdidas. en 1997
habfan Ilegado a 10.600 millones de yuanes; ® seguin otras estimaciones durante 1994-1996 las
4.031 empresas textileras de 1997 generaron alrededor de 1.000 millones de ddlares en pérdidas
(USITC 1999:8-8). Otros autores estiman que recientemente alrededor de un tercio de las EPE
operan con pérdidas (Hightower 2004). Sexto, la confeccion de China requiere importar en la
actualidad alrededor del 63% de su consumo textil (USITC 2004); ¥ en caso de que las

®  Desde la perspectiva de los paises que se tienen que atener a cuotas impuestas

unilateralmente, el andlisis de Kathuriay Bhardwaj (1998) demuestra para el caso de la India que, como
contramedida, €l gobierno hindl incentivé con subsidios las exportaciones en aguellas naciones donde
existian restricciones via cuotas. Asi, estos paises se enfrentan a subsidios agricolas generalizados en los
Estados Unidos y la Unién Europea, subsidios adicionales a productores de algodén cercanos a los 3.706
millones de dolares en 2001/2002 (BM 2003), ademas de cuotas y altos aranceles.

" Parael caso delas exportaciones de la cadena, |a tasa de reembol so se redujo del 17% a 13%
(http://www?.cacs.gov.cn/DefaultWebA pp/showNews.jsp?newsi d=201140001836) (consultado en julio
de 2004).
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De acuerdo con estas fuentes oficiales, ademas de China, India sera otro ganador de la
liberacion del comercio internacional. Véase: http://www.cacs.gov.cn/new/cybg/cybg04/cybg0211-1.htm
y http://www.cacs.gov.cn/new/ztbd/gyfzck/wgfy/wafy03/wgfy0704-5.htm, consultados en julio de 2004;
USITC (2004:E11).

Al find de 2003, d precio por librade algodén en los mercados internacionales registré una tasa de
aumento de 38% en comparacion con € nivel dcanzado d inicio del mismo afio, para ubicarse en 0,75 ddlares.
Ademés, d precio de petréleo ha aumentado significativamente, alo que se agregala escasez de energia eléctrica
que prevaece en China. Todos estos factores generan presiones sobre @ costo de la produccion sectoria. Véase:
http:/Amww1.cacs.gov.crn/DefaultWebA pp/showNews.jspnewsl d=201140001836,
http://caitec.mofcom.gov.cn/article/200405/20040500218394 1.xml y
http://www.cacs.gov.cn/new/ztbd/gyfzck/wgfy/wgfy03/wgfy0704-7.htm (consultados en julio de 2004).

8 Como resultado de estas medidas, se estima que se relocalizaron arededor de 1,4 millones de
empleos en € sector. Véase: http://www.drcnet.com.cn/new_product/drcexpert/showdoc.asp?doc_id=124853
(consultado en julio de 2004).

8 Esta informacion, también usada por fuentes oficiales chinas, no se corrobora con la
informacién comercial detallada presentada mas abajo.
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exportaciones de confeccion aumentaran se espera un aumento semejante de los textiles. Por
altimo, particularmente la industria textil y las EPE requieren de una mejoria tecnoldgica
importante, y no obstante |os masivos despidosy el proceso de modernizacion desde mediados de
los noventa, considerando que ademas de tener exceso de capacidad, el 90% de la maguinaria en
el sector de algoddn tenia més de 10 afios en 2001 (USITC 2004).

3. Laestructura comercial de China

De la estructura comercial internacional de la cadena hilo-textil-confeccion en el anexo
estadistico 2 se desprende:

a) Con una tcpa de 118,2% durante 1996-2002 las exportaciones de la cadena en
2002 participaron con el 16,94% de las exportaciones en 2002. Considerando posibles
triangulaciones de las exportaciones de la cadena via Hong Kong, los tres principales receptores
de las exportaciones chinas, Japén, Hong Kong y los Estados Unidos, representaron el 23,55%,
20,03% y 10,61%, respectivamente, y con tendencia a disminuir por parte de Japon y a aumentar
en los otros dos casos. México se ha convertido en el décimo receptor en importancia, con €l
1,52% de las exportaciones chinas en 2002. Esta estructura exportadora de la cadena
hilo-textil-confeccion es de la mayor trascendencia ya que, a diferencia de los paises
centroamericanos y México, reflgja una relativamente ata diversificacion de sus exportaciones
donde las estadounidenses, incluso s se incluyeran la totalidad de las exportaciones de
Hong Kong en 2002, son inferiores a 1/3 parte de sus exportaciones de |a cadena.

b) Las importaciones de la cadena han sido muy inferiores, y acumularon durante
1996-2002 155 de ddlares o el 0.009% de las importaciones total es.

C) Como resultado, la cadena es altamente superavitaria para China, siendo que solo
para 1996-2002 generé mas de 187.000 millones de délares o el 86,52% del superévit de China
durante todo el periodo. Considerando las minimas importaciones de la cadena, China realiza un
superavit con todas las naciones con las que comercia de la cadena, siendo que Japdn,
Hong Kong y los Estados Unidos son |os principal es receptores.

Por segmentos, la cadenareflgja, de igual forma, una serie de caracteristicas:

a) Aungue reducidas en su monto, e 89,64% de las importaciones durante
1996-2002 son del segmento textil.

b) El gréfico 6 y €l Anexo Estadistico 2 reflgjan el impresionante crecimiento de las
exportaciones chinas de la cadena, con una tcpa del 79,1% durante 1996-2002. Es interesante
sefidar que si bien la confeccion ocupa un lugar primordia en la cadena—con e 75,53% de las
exportaciones durante 1996-2003— su participacion ha disminuido; se observa un importante
crecimiento de las exportaciones tanto de hilo como de textiles, con una tcpa de 164,4% vy
174,1%, respectivamente. La tendencia reflgja, y como se examina mas abagjo, un proceso de
relativa diversificacion de las exportaciones chinas.
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C) Considerando los principales 25 productos de exportacion de la cadena por parte
de China, los resultados reflejan un nivel de concentracion relativamente bajo, ya que representan
parael periodo el 42,01% de |as exportaciones en €l periodo.

Gréafico 6

CHINA: EXPORTACIONES DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION, 1996-2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en € anexo estadistico 2.

4. El mercado estadounidense: ¢exportaciones complementarias o competidores?

El mercado estadounidense es de la mayor relevancia para las exportaciones de Centroameérica,
Chinay México y representaron en el 2002 el 10,61%, % niveles superiores al 95% y 92,73% de
sus exportaciones de la cadena, respectivamente. ¢En qué segmentos de la cadena se han
especializado |os respectivos paises en el mercado estadounidense?

El anexo estadistico 5 reflgja con sumo detalle e desempefio de las exportaciones de los
tres paises a los Estados Unidos durante 1990-2003 de la cadena hilo-textil-confeccion. El
grafico 7 refleja en términos generales la dindmica de los paises en cuestion. Destaca, por un
lado, que Centroamérica, China'y México son los principales exportadores durante el periodo a
los Estados Unidos —con una tcpa de 20,4%, 13,3% y 23,3% respectivamente— y representaron
en 2003 e 34,44% de las importaciones totales de la cadena de los Estados Unidos.
Adicionamente se distinguen dos periodos. a) 1990-2000, donde las importaciones de los
Estados Unidos crecieron con una tcpa de 12,1%, y b) e periodo 2000-2003, con una tcpa de
3,3%. Durante e primer periodo las exportaciones de Centroamérica y México fueron muy
dindmicas e incrementaron significativamente su participacion en |las exportaciones totales de los

8  para el caso de China es importante recordar que gran parte de sus exportaciones son

reexportadas via Hong Kong.
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Estados Unidos, para acanzar un 9,43% y 13,49% en 2000, desde entonces, sin embargo,
cayeron a 9,19% y 10,25% en 2003, respectivamente. Por el contrario, si la dinamica de
crecimiento de China fue inferior a la de los paises considerados durante el primer periodo, con
una tcpa de 10,9%, durante 2000-2003 alcanzé un 21,8% para desplazar a México y
Centroameérica desde 2001 y convertirse en el primer importador de los Estados Unidos de la
cadena, en 2003 con una participacion de 14,99% —con Hong Kong de 19,92%— y muy por
encima de sus competidores.

Gréfico 7

ESTADOSUNIDOS: IMPORTACIONESDE LA CADENA
HILO-TEXTIL-CONFECCION, 1990-2003
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Fuente: Elaboracién propia con base en € anexo estadistico 5.

El anexo estadistico 5, de igual forma, permite analizar con detalle y por paises €l
diferenciado trato arancelario que han recibido las importaciones estadounidenses. Por un lado, se
vislumbra una generalizada disminucion de |a tasa arancel aria ef ectivamente pagada —ponderada
por el monto de las importaciones— por las importaciones de la cadena, que disminuye de
18,64% al 10,88% en 2003. 2 Mientras que los paises |atinoamericanos han sido los principales
beneficiados del régimen arancelario durante el periodo, los asidticos pagan aranceles muy
superiores. de los principales exportadores de la cadena a los Estados Unidos México ha sido €l
mas beneficiado —su tasa arancelaria cayo del 18,12% al 0,66% durante 1990-2003— mientras
que el arancel de Centroamérica ®* disminuyé del 18,93% al 10,88%. Por el contrario, China y

8 Esdecir, incluso ante esta caida de la tasa arancel aria Estados Unidos recaudé 8.422 millones
de délares en aranceles en 2003 de las importaciones de |a cadena hil o-textil-confeccion.
Es importante considerar que existen grandes diferencias en € tratamiento arancelario en la
region: en 2003 Honduras pagd por sus exportaciones un arancel de 3,16%, mientras que Guatemala un 11,48%.
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Hong Kong son de los paises con una mayor tasa arancelaria, de 11,88% y 17,46% en 2003,
respectivamente, es decir, un 1.694% y 2.537% superior ala mexicana.

L as tendencias anteriores también se reflgjan en que si durante 1990-2000 Centroamérica,
China y México incrementaron en forma semejante su participacion en e incremento de las
importaciones estadounidenses, esta tendencia cambié para € segundo periodo: sdlo China
participo con el 71,36% del incremento de las importaciones estadounidenses de |a cadena.

Gréfico 8

ESTADOS UNIDOS: PARTICIPACION EN EL INCREMENTO DE LASIMPORTACIONES
DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION
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Fuente: Elaboracion propia con base en €l anexo estadistico 5.

¢En qué segmentos de la cadena participan los paises en cuestion? El cuadro 18 reflgja las
principales caracteristicas de las importaciones de la cadena y su composicién, destacando:



Cuadro 18

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION, 1990-2003

Porcentgjes (segmento Porcentgje (total del
Valor (millones de délares) Estados Unidos = 100) respectivo pais = 100) Tasa de crecimiento
1990 2000 2001 2002 2003 1990-2003 1990 2000 2003 1990-2003 1990 2000 2003  1990-2003 1990-2000 2000-2003
Total
Hilo 361 1404 1293 1304 1310 12868 100,00 100,00 100,00 100,00 1,68 2,00 1,69 1,89 14,5 -23
Textil 2077 5454 5087 5492 5407 55 225 100,00 100,00 100,00 100,00 9,68 7,77 6,98 8,13 10,1 -0,3
Confeccion 17635 56 219 56 576 56 968 61 165 548 198 100,00 100,00 100,00 100,00 82,18 80,10 78,99 80,71 12,3 29
Otros 1385 7107 7398 8421 9554 62 923 100,00 100,00 100,00 100,00 6,45 10,13 12,34 9,26 17,8 104
Total importado por Estados Unidos 21458 70183 70 354 72184 77436 679214 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 12,6 33
Centroamérica
Hilo 15 11 11 8 8 150 4,09 0,79 0,63 1,16 2,32 0,17 0,12 0,26 -2,8 -9,7
Textil 10 9 5 5 5 161 0,47 0,17 0,09 0,29 1,53 0,14 0,07 0,28 -04 -20,7
Confeccion 598 6555 6767 6933 7058 55 942 3,39 11,66 11,54 10,20 93,96 99,10 99,18 98,82 27,0 25
Otros 14 39 36 41 46 359 1,00 0,55 0,48 0,57 2,18 0,59 0,64 0,63 11,0 52
Total exportado alos Estados Unidos 637 6 615 6819 6 987 7117 56 612 2,97 9,43 9,19 8,33 100,00 100,00 100,00 100,00 26,4 25
China
Hilo 6 13 11 15 13 135 1,56 0,95 1,01 1,05 0,25 0,21 0,11 0,18 9,0 -0,3
Textil 182 324 268 396 454 3709 8,77 5,95 8,40 6,72 7,99 5,04 3,91 4,97 59 11,9
Confeccion 1773 4477 4602 5594 7258 53321 10,05 7,96 11,87 9,73 77,82 69,60 62,52 71,43 9,7 17,5
Otros 317 1618 1656 2739 3883 17 482 22,93 22,77 40,64 27,78 13,93 25,15 33,45 23,42 17,7 33,9
Total exportado alos Estados Unidos 2278 6433 6536 8744 11608 74 647 10,62 9,17 14,99 10,99 100,00 100,00 100,00 100,00 10,9 21,7
Hong Kong
Hilo 3 1 1 0 0 24 0,73 0,08 0,01 0,19 0,08 0,02 0,00 0,04 -8,1 -455
Textil 122 187 160 111 58 179 5,89 3,42 1,07 325 3,85 3,97 151 3,21 43 -32,3
Confeccion 3033 4478 4211 3877 3702 53 795 17,20 7,97 6,05 9,81 95,42 95,30 96,96 96,13 4,0 -6,2
Otros 21 33 31 45 58 344 1,48 0,47 0,61 0,55 0,65 0,70 1,53 0,62 49 20,7
Total exportado alos Estados Unidos 3178 4699 4403 4032 3818 55 960 14,81 6,70 4,93 8,24 100,00 100,00 100,00 100,00 4,0 -6,7
México
Hilo 33 250 226 214 213 1903 9,19 17,79 16,23 14,79 6,17 2,64 2,68 2,80 22,4 -52
Textil 40 398 376 430 392 3288 1,95 7,30 7,25 5,95 7,52 4,20 4,94 4,83 257 -05
Confeccion 405 8256 7811 7425 6 904 58 946 2,30 14,68 11,29 10,75 75,28 87,18 86,94 86,64 35,2 -5,8
Otros 59 566 531 551 432 3899 4,29 7,97 4,53 6,20 11,04 5,98 5,44 5,73 25,3 -8,6
Total exportado alos Estados Unidos 538 9470 8945 8620 7941 68 036 2,51 13,49 10,25 10,02 100,00 100,00 100,00 100,00 33,2 -5,7

Fuente: Elaboracion propia con base en el anexo estadistico 5.
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a) Mientras que Centroaméricay México se han especializado en las exportaciones
de confeccion —con € 99,18% y 86,94% de sus exportaciones de la cadena en 2003— China ha
diversificado sus exportaciones en forma considerable: las de confeccion han disminuido su
participacion en el total exportado del 77,82% a 62,52% durante 1990-2003 y particularmente
las exportaciones de otros —es decir, de accesorios e insumos requeridos para la confeccion y
otros productos como afombras (véase el Anexo Estadistico 5)— se han incrementado durante
1990-2003, con una tcpa de 21,2%, para alcanzar €l 33,45% de las exportaciones chinas de la
cadena a los Estados Unidos. Este desempefio permitié que las exportaciones de China del
segmento de “otros’ o accesorios se haya casi duplicado durante 1990-2003 sobre el total
importado de los Estados Unidos y acance un 40,64% en 2003 y reflgja la anteriormente
analizada capacidad de proveeduria generada y busgueda de diversificacion fomentada por las
politicas sefial adas anteriormente.

b) Durante el periodo 2000-2003, un periodo de estancamiento en las importaciones
estadounidenses, China casi duplico la tcpa con respecto a 1990-2000 en todos sus segmentos,
con excepcion de hilo: en el segmento de confeccion, por g emplo, latcpafue de 17,5%, mientras
que alcanzé e 2,5% y —5,8% para México.

C) En e segmento de confeccion Centroamérica, China y México se encuentran
“empatados’ en 2003, con e 11,54%, 11,87% y 11,29% de las importaciones estadounidenses,
respectivamente. Sin embargo, las centroamericanas se estancaron durante 2000-2003, las de
Meéxico cayeron y las de China aumentaron sustancial mente.

d) L atasa arancelaria pagada por China en el segmento de confeccion fue de 12,59%
en 2003y 2,1 veces superior ala centroamericanay 16,8 veces ala mexicana.

Gréafico9

ESTADOSUNIDOS: PARTICIPACION DE LOSPRINCIPALES 25 PRODUCTOSEN LAS
IMPORTACIONESTOTALESDE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION, 1990-2003
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el anexo estadistico 5.
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Por dltimo, y a nivel de 10 digitos del Sistema Armonizado, las importaciones
estadounidenses de | os paises analizados reflgjan (véase el anexo estadistico 5):

a) Centroamérica'y México reflgjan relativamente altos coeficientes de concentracion
de los principales 25 productos de exportacion sobre el total exportado alos Estados Unidos de la
cadena hilo-textil-confeccion, y en ambos casos es cercano a 60% en 2003, mientras que para
China es de 35,39% (véase €l grafico 9). El tema es relevante, ya que la dinamica exportadora en
el caso de los primeros depende de un grupo relativamente reducido de productos a 10 digitos del
Sistema Armonizado.

b) Los cuadros 61 a 84 del anexo estadistico 5 analizan a 10 digitos del Sistema
Armonizado, los principales 3 productos de exportacion a los Estados Unidos y 10s respectivos 5
principales competidores. Si bien cada fraccion requiere de un estudio detallado y hasta por una
empresa, un par de aspectos destacan. Primero, que de los principal es tres productos chinos, éstos
solo compiten con otros paises asidticos como la Republica de Corea, Taiwan, Filipinas,
Tailandiay Sri Lanka, entre otros. Segundo, y de los principales 3 productos de exportacion de
Centroamérica a los Estados Unidos, éstos compiten con China, Hong Kong, Turquia, México,
Republica Dominicana y otros paises centroamericanos. En €l principal producto de exportacion
centroamericano —la fraccién 6110202075 (Suéteres (“jerseys’), “pullovers’, “cardigans’,
chalecos y articulos similares, de punto, de lana o pelo fino)— que generé en 2003 exportaciones
por 723 millones de ddlares o el 10,16% de |as exportaciones totales de la cadena de laregidn, se
observa una profunda competencia entre Guatemala, Hong Kong, Honduras, México y Turquia
(véase e gréfico 10). La situacion es semejante para los principales productos mexicanos:
compiten con paises centroamericanos y asiéticos primordialmente. En todos estos casos a nivel
de fraccion arancel aria destacan |os altos arancel es pagados por 10s paises asi aticos.

Gréfico 10

ESTADOSUNIDOS: PRINCIPALES5 COMPETIDORES DE LASIMPORTACIONES
DE LA FRACCION 6110202075, 1990-2003

(Porcentajes sobre el total delasimportaciones)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en €l anexo estadistico 5.
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5. Relaciones comer ciales de Centroaméricay M éxico con China

Como ya se habia analizado anteriormente, y con base en las fuentes de informacién
centroamericanas, €l comercio bilateral agregado de Centroamérica con China es muy reducido,
aunque con una dinamica importante. EI Anexo Estadistico 4 y el cuadro 19 presentan con detalle
las principales caracteristicas comerciales de la cadena hilo-textil-confeccion para la region y
cada uno de sus paises, destacando para 1994-2002:

a) Durante el periodo Centroameérica no exporta a China.

b) No obstante o anterior, China se ha sabido posicionar crecientemente en las
importaciones de la region para alcanzar, conjuntamente con Hong Kong, € 9,71% de las
importaciones de la cadena en 2002, partiendo de un 4,20% en 1994. La tcpa de China es de
40,8% durante el periodo.

C) Costa Rica 'y Guatemala son los principales importadores de la cadena de China,
participando con € 75,84% de la regién en 2003, particularmente bajo |os segmentos de textiles y
confeccion. En el caso de Guatemala, por gjemplo, las importaciones de China y Hong Kong
generaron el 19,39% de las importaciones de |la cadena en 2003.

Para el caso de México —cuya fuente de informacién distingue entre actividades de
maguila'y no maguila— el intercambio con China ha sido de mayor peso durante 1993-2003. El
91,94% de las exportaciones de la cadena se orienta a los Estados Unidos durante 1993-2003, y
con tendencia a aumentar durante el periodo. México, por otro lado, no exporta productos de la
cadena a Chinay fueron de 190 millones de délares o €l 0,22% del total a Hong Kong.

Sin embargo, la presencia de los paises asiéticos, y particularmente China, ha sido muy
dindmica en las importaciones de la cadena en México. El gréfico 11 reflgja que los
Estados Unidos son €l principal exportador a México de la cadena durante el periodo. Por otro
lado, no obstante las atas tasas arancelarias —también como resultado de medidas
antidumping— las exportaciones chinas aumentaron con una tcpa de 20% durante 1993-2003
para participar con el 4,58% de las importaciones mexicanas en 2003 (o €l 7,96% incluyendo a
Hong Kong).
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Cuadro 19

CENTROAMERICA: SOCIOS COMERCIALES SELECCIONADOS DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION, 1994-2002

(En millones de ddlares, con excepcion de la tasa de crecimiento promedio anual)

CostaRica
Estados Unidos
México
China
Hong Kong

El Salvador
Estados Unidos
México
China
Hong Kong

Guatemala
Estados Unidos
México
China
Hong Kong

Honduras
Estados Unidos
México
China
Hong Kong

Nicaragua
Estados Unidos
México
China
Hong Kong

Centroamérica
Estados Unidos
México
China
Hong Kong

Importaciones Exportaciones Balanza comercial
(millones de pesos) tcpa (millones de pesos) tcpa (millones de pesos)
1994 2000 2002  1994-2002 1994 2000 2002  1994-2002 1994 2000 2002

118 473 449 18,2 96 435 423 20,3 -22 -38 -26,3
38 346 275 28,0 65 390 390 25,1 27 a4 114,6
3 25 21 27,6 4 3 2 -9,8 1 -22 -19,6
2 20 31 46,0 0 0 0 -- -2 -20 -31,2
2 2 3 49 0 0 0 - -2 -2 -31
77 146 169 10,2 107 149 160 52 30 3 -84
22 56 52 11,4 42 50 54 34 20 -6 2,0
9 9 9 -1,3 6 6 11 7,7 -3 -3 2,6
1 2 9 37,2 0 0 0 -- -1 -2 -9,1
0 3 4 32,4 0 0 0 - 0 -3 -3,7
71 99 165 111 72 91 55 -33 1 -8 -109,7
20 21 28 45 16 27 5 -14,5 -4 7 -23,6
5 19 17 16,1 6 5 3 -8,3 1 -14 -14,1
0 2 27 85,8 0 0 0 -- 0 -2 -26,5
3 1 5 8,6 0 0 0 - -3 -1 -55
77 78 100 33 17 48 56 16,2 -60 -30 -439
46 41 34 -39 11 33 44 18,6 -35 -8 10,5
1 3 3 9,4 0 0 0 - -1 -3 -29
2 1 1 -13,2 0 0 0 -- -2 -1 -0,6
5 1 1 -19,9 0 0 0 - -5 -1 -0,7
25 46 49 91 11 3 3 -14,6 -14 -43 -46,5
3 5 9 14,5 6 1 1 -23,1 3 -4 -7,9
0 1 2 24,1 0 0 0 - 0 -1 -15
0 1 9 54,9 0 0 0 -- 0 -1 -8,6
0 0 1 14,9 0 0 0 - 0 0 -14
368 841 933 12,3 303 726 698 11,0 -65  -116  -234,7
129 469 398 151 140 502 494 17,0 11 33 95,7
19 56 52 13,0 17 14 16 -0,2 -3 -43 -35,6
5 26 76 40,8 0 0 0 -- -5 -26 -76,0
11 7 14 4,0 0 0 0 - -11 -7 -14,3

Fuente: elaboracién propia con base en € anexo estadistico 3.
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Gréfico 11

MEXICO: IMPORTACIONES DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION
POR PAISES SEL ECCIONADOS, 1990-2003

(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en € anexo estadistico 3.

No obstante el importante superavit comercial de México en € segmento de la confeccién
de la cadena total, como contraparte presenta un creciente déficit comercial en el segmento de
textiles. Para el periodo 1993-2003 € superdvit alcanzd los 29.846 millones de dolares y €
déficit en materia textil los 25.772 millones de dolares (véase el anexo estadistico 3). Como
resultado, e superavit comercial de la cadena en su conjunto ha venido disminuyendo
constantemente para alcanzar 645 millones de dolares en 2003, a diferencia de 1.480 millones en
1997. De continuar estar tendencia, México pudiera convertirse en un pais deficitario en @ corto plazo.
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Gréfico 12

MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION
POR SEGMENTOS, 1993-2003

(Millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en € anexo estadistico 3.

La informacién anterior, sin embargo, no es suficiente para comprender la masiva
penetracion de las importaciones de la cadena en México. Segun recientes estimaciones,
actualmente el 58% —o alrededor de 9.500 millones de dolares— del consumo doméstico en
Meéxico de prendas de vestir esilegal, las cuales provienen mayoritariamente de Asiay de China.
Estas mismas fuentes (CNIV 2004; SE 2003; Vallés Costas 2004) estiman gue solo e 20% del
consumo doméstico se suministra localmente, mientras que el alrededor del 22% es importado
legalmente. Como se menciond en € capitulo dos, estas importaciones ilegales se internan ya sea
via triangulacion de mercancias, mediante cambios arancelarios —es decir, se importa ropa
nueva como usada o bajo otra fraccion arancelaria— ante la falta de revisiones por parte de las
aduanas estadounidenses ® y/o en formailegal y robos y su venta en formailegal y/o informal.
L as medidas antidumping generan potentes incentivos para este proceso.

% El USGAO (2004b) reconoce que existen masivas importaciones ilegales de textiles que no

son abordadas, por e momento, por la aduana estadounidense, 1o cual le preocupa ante la apertura en
2005. Destaca la fata de un sistema automatizado, la falta de inspecciones e incoherencia entre los
puertos, la posibilidad legal para que los importadores temporales cambien el destino de la mercancia sin

informar a las aduanas y largos periodos para que Ileguen a su destino legal, afectando particularmente a
México.
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IV.RETOSY OPORTUNIDADES: LA CADENA DE PCs

La cadena de PCs ® fue seleccionada por la importante dindmica exportadora que ha tenido en
Meéxico durante los noventa'y como sector relevante en la electronica. A inicios del capitulo 3 se
examind que € codigo 752 de la CUCI —maguinas de oficinay para la elaboracion automética
de datos— concentra sus exportaciones globales particularmente en Asia, con una cuota de
mercado de 53,22% y semejante a la de la confeccion. El cuadro 15 reflegja, de igual forma, que la
participacion de China en el mercado mundial, la cual aumentd de 0,04% en 1985 a 8,78% en
2001, es muy inferior a la acanzada en la cadena hilo-textil-confeccion. En esta cadena la
participacion de mercado de Centroamérica es minima—de 0,03% en 2001— mientras que en €l
caso de México aument6 del 0,25% a 4,53% para € periodo. Como contraparte, la cuota de
mercado de los Estados Unidos y la Union Europea cay6 de niveles cercanos a 80% a menos
del 40%.

La estructura del capitulo es semejante a la elaborada en €l capitulo 3: inicia con una
perspectiva global de la cadenay hace énfasis, en su segunda parte, en las politicas de fomento
del gobierno chino hacia la cadena. La tercera seccion aborda la estructura comercial de Chinade
la cadena, la competencia/complementariedad que existe entre las exportaciones de | os tres paises
considerados en los Estados Unidos durante 1990-2003, asi como la relacion comercial bilateral
de China con Centroaméricay México.

En este capitulo, a menos que resulte imprescindible, no se explicaran y/o haré referencia
alas fuentes de datos, con €l objeto de no repetir lo sefialado en € capitulo 2.

1. Laorganizacién industrial global dela cadena de PCs

A diferencia de la cadena hilo-textil-confeccion, la cadena de PCs, a igual que la electronica, ha
transcurrido por un importante proceso de liberalizacion comercial desde la década de los
noventa. Si bien persisten barreras no arancelarias, en general éstas y 10s propios aranceles son
minimos o iguales a cero. Estos son algunos de los fundamentos que permiten la transferencia de
segmentos de la cadena de | os paises industrializados a otros territorios anivel global.

Este proceso de transferencia de segmentos de la cadena de PCs se ha acelerado durante
los noventa, tanto por parte de empresas estadounidenses como europeas Yy japonesas (Dedrick y
Kraemer 1998). Otra caracteristica —a diferencia de la cadena hilo-textil-confeccion— de ésta
cadena es la creciente presencia de redes de empresas lideradas por los productores. miles de
empresas a nivel global se encuentran organizadas en circulos de produccion y proveeduria

% La actividad especifica de las PCs incluye cuatro segmentos: a) dispositivos de

a macenamiento, b) computadoras electrénicas y, c) otro equipo periférico (AEA 2003). En los Anexos
Estadisticos 3 y 5 se definen el sector y sus respectivos segmentos, a 6 y 10 digitos del Sistema
Armonizado.
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alrededor de empresas de OEM (original equipment manufacturing) o de marca como IBM, HP,
Apple, Ericsson, Toshiba, Dell, Sony, Acer, Siemens, entre otras.

A grandes rasgos |la cadena de PCs se caracteriza por:

a) La industria de la computacion se caracteriza por una ata intensidad de capital en
general —aunque con importantes diferencias segin sus segmentos—, lo cua implica,
adicionalmente, altas barreras de entraday salida para las respectivas empresas. 2" Estas barreras,
particularmente altas en la produccion de partes y componentes como semiconductores, DRAMS,
monitores, monitores y otros —donde la instalacion de una planta es resultado de varios afios de
investigacion y desarrollo— implican que una inversion inicial puede costar varios miles de
millones de ddlares.

b) La electronica y la cadena de las PCs se caracterizan por un ato grado de
innovacién: se estima que cada 18-24 meses se duplica e nimero de transistores en un chip,
conocida como la Ley de Moore (Yu 1998). Este proceso es caracteristico de esta organizacion
industrial para comprender el alto grado de competencia en todos los segmentos de la cadenay la
rapidez, volatilidad y €l reducido ciclo del proceso de innovacion, de la propia tecnologia 'y la
depreciacion de la produccion de generaciones de productos, incluyendo las propias PCs.

C) Si bien las economias de escala y procesos y productos crecientemente
estandarizados juegan un papel crucial en la cadena de valor, como contraparte, también se
aprecia un muy ato grado de diversificacion de los productos finales (y por ende de los procesos
requeridos), con crecientes modalidades territoriales y culturales. Estas divergentes dindmicas ®
requieren de diversas estrategias por parte de las empresas lideres de las respectivas cadenas de
valor, y, en muchos casos, permiten la creacion de importantes nichos de mercado.

d) La cadena de valor de las PCs puede desagregarse en los siguientes segmentos
generales, y de menor a mayor valor agregado: a) procesos de ensamble y subensamble de partes
y componentes, b) Obtencion de partes, componentes, productos y procesos con empresas OEM
0 ODM (original design manufacturing), ¢) Manufactura de partes y componentes, d) Ingenieria
y disefio de productos y procesos, €) Investigacion y desarrollo de productos y componentes.
Adicionalmente existen una serie de segmentos de servicios de venta, distribucion y servicios de
soporte que generan un ato valor agregado. Estudios y andlisis recientes destacan que la parte
més importante del valor agregado de la electrénica se genera en el software, es decir, se percibe
un cambio en & centro de gravedad de la industria hacia estandares de disefio y servicios
intensivos en conocimiento (Ernst 2000). Cada segmento requiere de empresas atamente
sofisticadas y con respectivos circulos de proveedores e incluso “ subsegmentos’.

8 Conocida como la Ley de Rock, los costos para construir una planta de semiconductores se

duplica cada cuatro afios, de alrededor de 100 millones de dolares a mediados de los ochenta a alrededor
de 3.000 millones de ddlares en la actualidad y a més del doble en 2007.

8  Algunos autores (Luethje 2004) destacan que la organizacion industrial de la industria es
crecientemente “modular”: se obtienen partes y componentes, asi como servicios, de CMs y en €
mercado, mientras que el producto final es configurado seglin las especificaciones de la OEM.
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€) En la industria de la computacion la transferencia de segmentos de su cadena de
valor se ha generalizado masivamente, primero en los Estados Unidos desde los ochenta, y
masivamente en Japon y Europa posteriormente. Para |os tres productores Asia se ha convertido
en la principa fuente de partes y componentes, y crecientemente de 1&D. En la actualidad la
transferencia de segmentos de la cadena ha sido profunda en los segmentos de mayor intensidad
de trabgjo, particularmente e ensamble y subensamble de partes y componentes, aunque
crecientemente de la manufactura de partes y componentes, incluso de fabricacion de
semiconductores como en Asiay CostaRica. #°

f) La reorganizacion industrial liderada por las empresas de marca ha sido
significativa desde los ochenta y ha profundizado la estructura vertical. En general, estas
empresas controlan los estandares de partes, componentes, productos y procesos, asi como a las
empresas proveedoras en diferentes circulos, conocido también como “Wintelism” (Borrus y
Zysman 1998), en donde una empresa como Microsoft impone su estandar en los sistemas
operativos y software, mientras que Intel en los microprocesadores y hardware. ® Paralelamente,
han transferido, en algunos casos por completo, |os segmentos vinculados a la manufactura de los
productos a proveedores nacionales y globales. Empresas como IBM y HP, entre muchas otras,
en la actualidad préacticamente no realizan procesos de manufactura o empresas “fabless’. Desde
los noventa han surgido los electronic contract manufacturers (CM), que, y vinculado a la
temética del full package en el capitulo anterior, se hacen responsables de la produccion completa
de partes y componentes y hasta del ensamble del producto final (Solectron, Flextronics, SCI-
Sanmina, Celestica, entre otras, todas con ventas superiores a los 10.000 millones de délares en
2001 (Lithje, Schumm y Sproll 2002). ** Estas redes de empresas —con una participacion de
entre 15% y 20% del valor agregado global de la cadena de las tecnologias de la informaci on—
compiten para ofrecer sus servicios a las OEM, las cuales se concentran en la organizacion y
logistica de la cadena, sus partes, componentes, respectivas empresas y, particularmente, el
desarrollo de futuras generaciones de tecnologia. Un elemento fundamental de esta logisticade la
cadena de valor global es que su segmento més débil determina el comportamiento de la cadena

8 Dutheil (1998) examina para la empresa de productos electronicos y semiconductores ST

Microelectronics —40% propiedad de la empresa china SEG High-Tech y 60% de la francesa St.
Microelectronics y con plantas a nivel globa— que su planta, en comparacion con otra en Muar
(Maasia), la de Shenzhen presenta niveles inferiores de productividad y superiores en cuanto a los costos
indirectos, y salarios de casi un 30% inferiores.

% Zysman (2004:7) sefidla a respecto: “Considere a la PC, la computadora personal. ¢Dénde
quisiera estar en la cadena de valor? ¢Quiere ser e productor del producto final, la cgja, incluso si, como
Gateway o HP, lacagjatiene su logotipo? ¢O prefeririaser el productor de los elementos constituyentes, |os
componentes del sistema como e semiconductor, € monitor y el sistema operativo? El valor agregado
esta en los componentes, los subsistemas y en ese sentido, en los estandares de acuerdo con los que se
tienen que construir”.

8 Luethje (2004) andiza a detale este estrato de empresas. Asia es e lider globadl,
concentrando sus actividades de las empresas CM en Malasiay China, México para América del Norte y
Hungria, Polonia, Republica Checa y Rumania para Europa. Si bien las CM se especidizan en los
procesos estandarizados y basicos de manufactura, el ensamble final, aplicacion de software y prueba del
equipo, existen diferencias importantes en las localizaciones de las plantas. Los Centros de Introduccién
de Productos, particularmente en |os paises industrializados, por ejemplo, disefian prototipos e inician con
las lineas de produccion, concentrando una gran parte de las actividades de mayor valor agregado.
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en su conjunto, es decir, la falla de un proveedor, independientemente de su complejidad y/o
costo del proceso o producto, puede retrasar o incluso colapsar € producto final.

0) La cadena de valor liderada por estas grandes ETNs de marca o OEM funcionan
en la actualidad en “tiempo real”, la organizacién industrial basada en € “justo a tiempo” ya no
es suficiente ni funcional. Esto es también resultado de que empresas como Dell, entre muchas
otras, ofrecen enviar sus productos finales en 48 o 72 horas en los Estados Unidos y directamente
al cliente, reduciendo tanto inventarios como intermediarios en la cadena. Como resultado, 10s
segmentos de la cadena de valor se comunican mediante sistemas el ectronicos en tiempo real, asi
como con sus proveedores. La rapidez de respuesta por parte de los segmentos, asi como costos y
la cercania a los mercados son aspectos importantes para € establecimiento de los respectivos
segmentos, y particularmente de la manufactura y la configuracion final de los productos. La
competencia entre paises por integrarse a diversos segmentos de la cadena de valor de la
computacion es muy intensa. Particularmente Asia ha sabido aumentar su participacion en la
manufactura de partes y componentes, asi como en el ensamble de éstos (Dedrick/Kraemer 2001;
Kraemer/Dedrick 2002).

h) La industria electronica a nivel global, pero particularmente en las CM vy
productores de partes y componentes, hacen crecientemente uso de agencias de trabajo con varios
objetivos. Por un lado, las empresas CM no requieren pagar 10s mismos salariosy servicios que a
sus trabajadores, con reducciones significativas en la remuneracion. En segundo lugar, garantizan
la asistencia de los trabajadores —en la mayoria de los casos la seguridad social es minima o
inexistente— una menor rotacion y se prohibe la sindicalizacién (Cafod 2003; Woo 2003).

1) Varios autores (Dedrick y Kraemer 1998; Ernst 2004) sefidan que una de las
principales tendencias en la electronica'y PCs desde |os noventa es la génesis de Asia como una
plataforma exportadora masiva (véase también el cuadro 15). China, la Republica de Cores, la
provincia china de Taiwan, Singapur y la provincia china de Taiwan participan con més del 25%
de la produccién mundia en la manufactura de productos el ectrénicos con base en conocimiento
internacional “maduro” % y como proveedoras de empresas OEM y de las propias CM.

i) Desde finales de 2000 la industria de la computacion se encuentra en una severa
crisis. Destaca, por un lado, una generalizada sobreoferta de partes y componentes, asi como de
productos finales, 1o cual ha llevado a importantes caidas en sus respectivos precios. La
integracion de varios paises, particularmente asidticos, a diversos segmentos de la cadena de
valor, ha profundizado esta sobreoferta. Por otro lado, e independientemente de las causas
estructurales, larecesion en Japédn y los Estados Unidos desde 2001 también ha profundizado este
desempefio. Desde finales de 2003 la cadena pareciera iniciar un proceso de recuperacion,
liderada por el aumento de la demanda en los Estados Unidos (Runiewicz 2004) en equipo de
computo y oficina estimado del 15% para 2004, con un intenso proceso de competencia via
precios entre empresas como Dell y HP, entre otros (Bank y Mc Williams 2004).

%2 Ernst (2004) sefiala la relevancia del concepto de “innovaciones maduras’ (late innovations)

para el caso de estos paises —excluyendo a Japon— dado que han sido capaces de innovar en industrias
de conacimiento tecnoldgico altamente complejo, aungque con rezagos importantes con respecto a las
OEM y lal&D en los paises industrializados. Asi, la innovacion no sblo surge en tecnologias y empresas
“de punta” y centros de excelencia.
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Adicionalmente, se estima continuara profundizandose la transferencia de segmentos y empleos
en laelectronicay latecnologia de lainformacion, crecientemente en servicios (ITAA 2004).

2. Lacadenaen China

a) Politicas de fomento a la alta tecnologia

En 1988, ante las renovaciones aceleradas de ciencias y tecnologias a nivel mundial y en
el contexto de diversificar y reorientar la estructura exportadora (véase €l capitulo 2), el gobierno
central implement6 el “Programa Antorcha China”’ con €l objeto de impulsar € desarrollo de las
nuevas y dtas tecnologias y sus respectivas aplicaciones en las industrias. Uno de sus
componentes principales es el de construir parques industriales de alta tecnologia y establecer
centros de apoyo a las industrias de alta tecnologia, a cargo de la Comision de Ciencia y
Tecnologia de China (anteriormente el Ministerio de Cienciay Tecnologia).

En e Novento Plan Quinquena de Desarrollo (1996-2000) las politicas cubrian a todos
los tipos de computadoras, pero particularmente a la PC con la intencion de incrementar 1os
componentes chinos y la capacidad de producir equipo periférico como monitores, impresoras,
discos duros y varias grandes empresas en este segmento. Con tal objeto se invitd explicitamente
a empresas como IBM, HP, Toshibay Compaq a realizar coinversiones con Great Wall, Legend,
Trontru y Stoney Star, entre otras (Kraemer y Dedrick 2002).

De acuerdo con el Décimo Plan Quinquenal de Desarrollo que cubre €l periodo de 2001 a
2005, €l sector de alta tecnologia se considera como estratégico. Por tal motivo se planearon las
necesidades de impulsar e desarrollo de las industrias relacionadas con alta tecnologia para
lograr |as ventajas competitivas al nivel naciona através de |as diversas acciones, incluyendo. %

o Realizar los proyectos de gran dimension, concretamente de los siguientes aspectos. una
red de informacién de ata velocidad, microcircuitos integrados, * tecnologias bioldgicas,
aviones de nuevos modelos y cohetes transportadores.

o Impulsar €l desarrollo de productos electronicos digitales, nuevas impresoras, materialesy
equipos €l éctricos, medicamentos chinos renovadores y aplicacion satelital.

o Segun las metas establecidas para €l sector de software, las ventas alcanzaran 250.000
millones de yuans (alrededor de 30.500 millones de dolares), la participacion de produccién
nacional [legard a 60% de la oferta agregada y las exportaciones aumentaran a 5.000 millones de
ddlares, las cuales representaran 3% en el mercado internacional.

% Cabe destacar que desde 1997 China ha duplicado los gastos en 1&D a 13.000 millones de
ddlares y ha establecido tres nuevas regiones para la produccion electronica (el Deltade Zhujiang, €l Delta
del Yangtze en Jiangsu y en Beijing) (USDC 2003).

% En el caso de los semiconductores, se propone aumentar la produccién de 2.000 millones en
2000 a 24.000 millones en 2010 (véase también UST5 2004/a:60).
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Paralelas a esta iniciativa destacan los multiples esfuerzos para el fomento a la industria
del software por parte del gobierno central. Por un lado, con su creacion en 1998 el Ministerio de
la Industria de la Informacion ha fomentado activamente €l disefio y la aplicacion de las politicas
de fomento al sector de software. En 2000 se publicd por primera vez en China un programa
integral de desarrollo sectorial (M1l 2000), disefiado y aplicado de manera conjunta entre los
ministerios de Finanzas, de Industria de la Informacién, de Comercio y Departamento de
Aduanas. Desde entonces el desarrollo del sector de ata tecnologia, sobre todo la rama de
software y los productos relacionados con las computadoras, de manera forma ha empezado a
recibir los beneficios brindados por el gobierno en sus respectivas instancias. Al menos de la
misma relevancia es la iniciativa de crear la carrera de software en 35 universidades desde 2002,
con lo que desde 2005-2006 egresardn docenas de miles de estudiantes anualmente con esta
especializacion.

El Programa Antorcha de China desde 1999 —con fondos que han variado anualmente de
entre alrededor de 125 millones de délares en 1999 a la mitad en 2003 ®°— es de la mayor
relevancia ya que reflgja el esfuerzo del gobierno chino para profundizar € proceso de
industrializacion por el que transcurre desde la década de los setenta. Tiene como propdsito
general apoyar a las empresas dedicadas a la investigacion y su aplicacién en las industrias de
nuevos materiales, biologia, electrénica e informacion, integracion de maguinaria 'y electronica,
nuevas fuentes de energia 'y ahorro energético, asi como fomentar el uso de procesosy productos
de alta tecnologia de las empresas chinas. De acuerdo con € tamarfio, nivel tecnoldgico,
perspectivas de ventas, etc., |os proyectos se clasifican a nivel local y nacional, respectivamente.
En 1999 el programa se orientd explicitamente a fomentar las exportaciones de alta tecnologia. ®
Asi, en 2000 se formul6 la primera lista de productos de alta tecnologia para exportaciones de
manera conjunta entre los ministerios de Comercio, de Tecnologia, de la Industria de
Informacién, de Finanzas, Comision de Desarrollo y Reforma, los Departamentos de
Administracion de Aduanas Generales de China, de Administracion Tributariay de Certificacion
de Cadlidades. La lista de productos fue revisada nuevamente en 2003. Se esperan revisar y
evaluar anuamente €l listado y los éxitos alcanzados.

Con base en e Programa Antorcha, el sector de ata tecnologia en China esta conformado
por 8 ramas industridles, 1.875 productos y 808 fracciones arancelarias. ¥ Las 8 ramas
industriales consisten en:

a) Laindustriaelectronicay deinformacion

b) Laindustriade software

c) Laindustriaaéreay aeronautica

% Véase: http://www.innofund.gov.cn/innocommy/, con varios comunicados al respecto en 2003,

consultado en julio de 2004.

% Recientemente, por gjemplo, foment6 el establecimiento de 91 empresas con e apoyo del
Programa en la provincia Zhejiang, obteniendo adicionalmente garantias por alrededor de 800 millones de
délares para 4.550 empresas de ata tecnologia. Véase: http://www.innofund.gov.cn/innocommy/,
consultado en julio de 2004.

% Parad listado completo de las 808 fracciones, véase el cuadro 4 del anexo estadistico 1.
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d) Laindustria€electronicay de maguinaria

€) Medicinasy aparatos medicinales biol égicos

f) Materiales nuevos

g) Fuentesnuevas de energiay productos ahorradores de energia
h) Losdemés (productos de conservacion ambiental)

Uno de los objetivos explicitos del Programa —conforme a las expectativas a 2020
(véase €l capitulo 2)— es el de incrementar del 25% a 40% de las exportaciones chinas las de
alta tecnologia. * Del listado, los productos relacionados con la produccién de computadoras y
software representan las ramas méas dindmicas en el crecimiento durante los Ultimos 3 afios. De
acuerdo con las cifras estadisticas, los productos de IT (tecnologias de informacion) lograron una
tasa de crecimiento acumulado superior a 30% durante 2000-2003 y representan actualmente
alrededor del 90% de las exportaciones chinas en el sector de altatecnologia

En cuanto a los principal es instrumentos para aplicar estas propuestas politicas destacan:

a) Seleccidn de pargues industriales de alta tecnologia como base para impulsar las
exportaciones de productos con alto contenido tecnolgico. De 1999 a lafecha se identificaron 25
parques en Beijing, Tianjin, Shangai, Shenzhen 'y Suzhou.

b) Se destina una parte importante del Fondo para Fomento a las Exportaciones (un
fondo del gobierno central) para €l sector de alta tecnologiay se incrementa paul atinamente afio
por afno.

C) Las empresas de alta tecnologia también pueden acceder al Fondo para la Pequefia
y Mediana Empresas para Incursionar a Mercados Internacionales.

d) El Banco Chino de Exportaciones e Importaciones otorga créditos con tasas
preferenciales, segun lo establecido por el Banco Central de China, al sector de alta tecnologia.

€) Se incentiva a la Compariia China de Seguro para Exportaciones para que otorgue
unatasa preferencia alas empresas exportadoras de productos de alta tecnologia.

f) L as aduanas darén preferencia alos productos de exportacion de alta tecnologia.

% Para e Ministerio de Cienciay Tecnologia la lista esta conformada por nueve sectores, ya

gue los demés se divide en dos: conservacion ambiental, planeta y océanos; agricultura moderna. Sin
embargo las instituciones manejan el mismo universo de fracciones.

Al respecto véase el documento:
http://kjs.mofcom.gov.cn/article/200404/20040400204504_1.xml, consultado en julio de 2004.



85

0) Como se destacd en el capitulo 2, las politicas de estimulos fiscales consisten
basicamente en la devolucion de impuestos a valor agregado a las empresas exportadoras del
sector. Adicionalmente a los incentivos generales, los gobiernos locales han aplicado medidas
complementarias para que las empresas puedan obtener la devolucion de impuestos en un lapso
mas corto. Por gjemplo, el gobierno de la ciudad de Beijing ofrece un crédito de un monto hasta
50% de la devolucion de impuestos con una tasa de interés de 0%. Por su parte, €l gobierno de la
ciudad de Beijing también aplica una politica de estimulo especial para las empresas
exportadoras: 1 centavo de Renminbi por cada délar recibido por concepto de exportaciones de
mercancias generales y 2 centavos de Renminbi para exportaciones de software.

Durante 1988-1999 el programa tenia como objetivo fomentar € establecimiento de
parques industriales, entre otros proyectos. *® De acuerdo con el tamafio, nivel tecnolégico,
ventas, entre otras variables, |0s proyectos se clasificaban en el respectivo nivel del gobierno. De
1988 a 1999 se realizaron 18,888 proyectos, de ellos 5.045 anivel nacional. Hasta 2000 se habian
establecido 53 parques industriales y se fomentd a 20.796 empresas con exportaciones superiores
a los 18.580 millones de ddlares y 2,5 millones de empleos (véase € cuadro 20). Del total del
personal que labora en los parques industriales de alta tecnologia, més de 500.000 son cientificos,
52.103 tienen grado de maestria, 9.358 de doctorado y 5.615 realizaron sus estudios en €
extranjero.

Cuadro 20

EVALUACION DEL PROGRAMA DE ANTORCHA EN CHINA, 1991-2000

1991 1993 1996 2000
NuUmero de
empresas 2587 9687 13722 20 796
Produccion af 8730 56 360 230030 920930
Exportacion b/ 160 540 4300 18580
Empleo ¢/ 0,1 0,5 13 2,5

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con cifras de Ministerio de Cienciay
Tecnologia de Republica Popular de China,
http://www.most.gov.cn/gxj scykfg/index.htm.

al  1.000 millones de yuans.

b/ 1.000 millones de dolares.

¢/ Millones de personas.

1% Para un listado de los actuales parques de alta tecnologia en China, y agunas de sus

caracteristicas en términos de nimero de empresas, empleo e ingreso bruto, utilidad neta, impuestos
recaudados y exportaciones, véase los cuadros 5y 6 del anexo estadistico 1.
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b) Condiciones de la cadena

En 2003 se registraron 17.506 empresas en la industria electronica que realizaron ventas
por de alrededor de 218.700 millones de ddlares que contribuyeron a PIB con 48.600 millones
de dolares. Por su parte las ventas externas alcanzaron un total de 142.100 millones de ddlares o
una tasa de crecimiento de 51,4% en 2003; representado € 65% y 32,4% del total del sector
manufacturero y de las exportaciones chinas. El empleo aument6 de 2,9 millones a 4,1 millones,
con unatasa de crecimiento acumulado de 38,4% (véase el cuadro 21).

Cuadro 21

INDUSTRIA ELECTRONICA EN CHINA: NUMERO DE EMPRESAS
Y VENTAS EFECTUADAS, 2000-2003

2000 2001 2002 2003
NUmero de empresas 6 893 7522 9 065 17 506
NuUmero de empleados
(millones) 29 3,0 3,3 41
Ventas efectuadas
(billones de yuans) 989 1188 1400 1880

Fuente: Elaboracién propia con base en el Ministerio de laIndustria de Informacion de China.

Cuadro 22
EXPORTACION DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y DE INFORMACION,
2000-2003
2001 2002 2003
Exportaciones 1. Total (1) 266 160 325570 438 370
(millones de 2. Industria electronicay de
dolares) informacion (2) 65 020 92 040 142 090
Tasa d? 3. Tota 6,8 22,3 34,6
crecimiento 4, Industria electrénicay de
informacién 17,8 41,6 54,4

Porcentaje 2/1 24.4 28,3 32,4
Fuente: elaboracion propia con base en el Ministerio de la Industria de Informacion de

China.

El cuadro 23 indica la creciente orientacion exportadora de la produccion electronica,
siendo que en la mayoria de los productos las exportaciones crecen mas que las ventas
domésticas. Ademas, e desempefio es verdaderamente espectacular en ambos mercados. en
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productos como computadoras personales las ventas domésticas crecieron en 2003 en casi un
100%, mientras que las exportaciones en un 55,5% y en varios sectores son incluso superiores.

Cuadro 23

PRODUCCION Y VENTASREALIZADAS DE PRINCIPALES
ARTICULOS ELECTRONICOS, 2003

Produccion Ventas realizadas Exportaciones

Volumen Tasade Volumen Tasade Millonesde Tasade
(millones)  crecimiento (millones) crecimiento  délares  crecimiento
Tota a 12 915,6 37,7 127457 40,5 28 880 61,1
Teléfonos de celular 186,4 54,5 183,2 56,1 7 380 394
Teléfonos digitales 58,1 39,0 53,8 34,6 450 81,8
Televisores acolor 65,2 30,3 65,0 23,8 2560 16,6
Computadora personales 32,2 98,0 30,8 98,9 2200 55,5
Impresoras 73,3 56,2 73,7 55,2 9570 62,4
Transmisores a color 90,5 16,1 89,1 15,7 750 17,7
Circuitos integrados 12 410,0 375 122500 40,5 5970 165,7

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con las cifras publicadas por €l Ministerio de laIndustria de
Informacion de China.
al  El total puede no coincidir con €l total debido a redondeo.

Las empresas de capital extranjero han desempefiado un papel crucial durante los Ultimos
20 afios por su participacion en el crecimiento del sector. ®* En 2003 se habfan registrado 4.026
empresas con inversion extranjera en laindustria el ectronica, las cuales representan el 23% de los
establecimientos del sector. Sin embargo, en cuanto a los indicadores de ventas efectuadas,
recaudacion y ganancia obtenidas, valor agregado y participacion dentro del total de las
exportaciones redlizadas por la industria electronica, las empresas de capita foraneo
contribuyeron con més de 50%, 67,5%, 57,9%, 52% y 82,7%, respectivamente. El cuadro 24
refleja la importante incidenciay peso de las exportaciones seguiin su tipo de propiedad y reflegja,
en general, e destacado crecimiento de las exportaciones bagjo todos los rubros, incluyendo la
privada, colectivay las EPE. Sin embargo, destaca que han sido particularmente las empresas
100% extranjeras las de mayor dinamismo, para el caso de las computadoras, componentes y
periféricos con una tcpa de 56,1% durante 1993-2003. ' Como resultado, las empresas 100%
extranjeras han desplazado en los tres sectores a resto de |os tipos de propiedad —alcanzando €l
75% de las exportaciones de computadoras, componentes y periféricos en 2003— aunque en

1 De los exportaciones e importaciones de productos de ata tecnologia, las empresas

extranjeras participaron en 2003 con el 84,6% y 72,3%, respectivamente (Rosen 2003).

192 Empresas taiwanesas como Acer, Quanta, Arima, Hon Hai, FIC y GVC, entre otras, han
transferido desde inicios de los noventa una parte significativa de los segmentos de ensamble a China
(Kraemer y Dedrick 2002).
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todos han aumentado en forma significativa en términos absolutos. en el caso de las EPE, por
giemplo, su participacion en las exportaciones de computadoras, componentes y periféricos
disminuyd del 64% al 15% durante 1993-2003, aunque aumentd de alrededor de 200 millones de
délares a més de 2.500 millones de délares en 2003. '

Cuadro 24

CHINA: EXPORTACIONES POR TI1PO DE PROPIEDAD, 1993-2003

Miles de millones
de ddlares Porcentgjes tcpa
1993-2003
1993 2003 1993 2003

Maquinariaindustrial 4,2 83,0 100 100 34,8
Colectiva 0,0 25 1 3 50,4
Empresa propiedad del Estado (EPE) 2,7 12,5 64 15 16,6
Coproduccién 0,1 25 3 3 34,8
Coinversion 0,6 12,5 15 15 34,8
Empresas extranjeras (100%) 0,7 51,5 17 62 534
Privada 0,0 25 0,2 3 76,7
Computadoras, componentes y periféricos 0,7 41,0 100 100 50,2
Colectiva 0,0 04 0 1 --
Empresa propiedad del Estado (EPE) 0,2 25 26 6 29,7
Coproduccién 0,0 0,8 4 2 40,2
Coinversion 0,1 6,2 19 15 46,7
Empresas extranjeras (100%) 04 30,8 51 75 56,1
Privada 0,0 04 0 1 -
Electrénicay equipo de telecomunicaciones 12,3 89,0 100 100 21,9
Colectiva 01 2,7 1 3 36,0
Empresa propiedad del Estado (EPE) 6,6 16,0 54 18 9,2
Coproduccién 0,9 2,7 7 3 12,0
Coinversion 2,8 249 23 28 24,3
Empresas extranjeras (100%) 1,8 38,3 15 43 354
Privada 0,0 4,5 0 5 -

Fuente: Elaboracion propia con base en Gilboy (2004:39).

Por el momento las empresas chinas en la electronica y PC no han destacado por su
presencia internacional directa. Esta tendencia, sSin embargo, pudiera revertirse en € corto plazo
por varias razones (Sigurdson y Long 2003). Por un lado, el sector ha continuado con un

103 Estas tendencias son también congruentes con una creciente tendencia a que la |IED participe

en proyectos 100% extranjeros; este tipo de transacciones ya participan con més del 50% de lalED en la
actualidad (Woetzel 2004).
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importante dinamismo, incluso ante los problemas de la industria durante 2001-2003,
particularmente ante la dindmica doméstica. Este proceso ha permitido aumentar la participacion
de empresas chinas en e mercado interno en telecomunicaciones, entre otros sectores, y
paralelamente acumular significativas ganancias para ser invertidas en procesos de coinversiones
0 adquisicion de empresas en China o €l extranjero. Por otro lado, varias de las grandes empresas
chinas en este rubro han optado por realizar coinversiones 'y proyectos conjuntos —en el caso de
la China Putian Group més de 90 coinversiones con 47 empresas— que rendiran frutos en los
proximos anos tanto en el fortalecimiento de marcas propias via nuevas tecnologias como en la
comercializacion de sus productos.

De acuerdo con el reporte anual del Ministerio de la Industria de Informacion (M1 2004),
el sector del software ha aumentado la produccion desde 59.300 millones de yuans
(aproximadamente 7.200 millones de ddlares norteamericanos) en 2000 a 160.000 millones de
yuans en 2003 (aproximadamente 17.000 millones de ddlares). Otros indicadores del sector
también alcanzaron cifras considerables. se establecieron e identificaron 8.582 empresas
dedicadas a la fabricacién de un total de aproximadamente 18.000 productos registrados de
software. Ademés se crearon empleos directos de méas de 500.000 personas y de maneraindirecta
(en las &reas de aplicacion, investigacion y docencia) estan trabajando otras 400.000 personas, de
las cuales 250.000 se dedican al desarrollo de sistemas. Al mismo tiempo, las exportaciones de
software registraron con un valor de 2.000 millones de dblares. Del total de las empresas
registradas en 2002, 1.100 obtuvieron un ingreso anual superior a 10 millones de yuans, o 398
empresas mas que en 2001; las de ingresos anuales superiores a 100 millones de yuans
aumentaron de 200 a 368. En el mismo periodo, las empresas de capital extranjero (incluyendo
las de la provincia china de Taiwan, Hong Kong y Macao) representaron e 13,7% de las
empresas registradas y generaron el 17,7% del ingreso del sector.

Por ultimo, China se ha convertido desde los noventa en la principal localizacién de
ensamble y produccion en masa, incluyendo diversos productos periféricos para PCs, aunque
recientemente con mayor complejidad tecnoldgica. Todos los principales CM estadouni denses,
europeos, japoneses y taiwaneses actualmente tienen plantas en China y particularmente en
Shangai, Nanjing, Beijing, Dongguan y Shenzhen. Particularmente Guangdong '** se ha
convertido crecientemente en e centro de estas actividades, con méas de 15 plantas de las
principales CM y arededor de 85.000 empleos al menos (Luethje 2004). Estas plantas pueden
llegar a emplear a més de 60.000 trabajadores en una sola localizacion, mientras que otras CM

104 | aregion cuenta con lalogistica e infraestructura de Hong Kong y una poblacion de entre 30

y 40 millones de habitantes. Estas empresas cuentan mayormente con trabajadores migrantes —
registrados en su region de origen y que en términos reales cuentan con un estatus de segunda clase— via
agencias de empleo publicas o privadas y que requieren de un registro oficial ante las autoridades locales.
No obstante este sistema (hukou), la rotacion en las plantas es de entre 25%-40% anual; |os trabajadores
viven en las instalaciones de la empresa 'y obtienen salarios entre 60-100 ddlares (operadores), incluyendo
jornadas laborales extraordinarias, mientras que los salarios iniciales para ingenieros y técnicos son de
arededor de 250 ddlares. En general, y sorprendentemente, no se ofrecen incentivos por productividad,
siendo que los costos de los dormitorios y comida es del 30% al 50% del costo por trabajador, ademés del
salario. La capacitacion de 2 a 3 dias para operadores se realiza en las propias empresas, mientras que €l
personal de mayor nivel |o hace via universidades de la propia empresa y/o en forma electronica o digital.
En general, en este segmento de empresas extranjeras no existe presencia alguna de sindicatos (Luethje
2004 y Brooks sobre €l tema hukou).
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han establecido una estrategia de plantas con mayor grado de especializacion y menor tamafio.
Sin embargo, y un aspecto de la mayor relevancia, China ha integrado crecientemente procesos
de mayor valor agregado y ha sustituido, en el caso de las CM a Hong Kong como centro de
operaciones de estas empresas, considerando masivas inversiones de empresas de Hong Kong y
la provincia china de Tawan en Guangdong. Empresas chinas como Huawei, CSMC
Technologies Corporation, ZTE o TLC, entre otras, son importantes socios y proveedores de
marca de estas CM vy reflgjan e proceso de escalamiento de las actividades realizadas en China,
aungue concentradas en un grupo relativamente pequefio de empresas ante los requisitos de las
CM. Otras empresas como Hisense, Langchao, Stone, Great Wall, Founder, Legend y Tsinghua
Tofang han sabido posicionarse como empresas el ectrénicas de marca *® (Lazonick 2003; USDC
2003) con significativas inversiones en 1&D. *® En otros sectores como en semiconductores
desde los noventa empresas establecidas en China —8 en 2002, de las cuales 5 eran
coinversiones chinas (cuatro de ellas mayoritarias chinas) con Philips, Alcatel, NECy CMSCy 3
de capital 100% extranjero— han logrado posicionarse a sdlo una generacion de los
semiconductores de punta (USGAO 2002).

3. Laestructura comercial de China

Entre los principales aspectos de la estructura comercial china de la cadena de los PCs destaca
(véase €l anexo estadistico 2):

a) Las exportaciones de PC, con una tcpa de 35,6% durante 1996-2002, en 2002
representaron el 10,24% del total de las exportaciones chinas o 33.360 millones de dolares. Este
impresionante desempefio se concentra particularmente en cuatro receptores en 2002,
Hong Kong, los Estados Unidos, Japon y Holanda, con e 28,34%, 23,30%, 11,36% Yy 8,38%,
respectivamente. Las exportaciones a México han sido las mas dinamicas de los paises
considerados, con unatcpa de 102% durante 1996-2002 y 293 millones de dolares en 2002.

b) Las importaciones de la cadena han sido incluso mas dindmicas que las
exportaciones, con una tcpa de 243,7%, para alcanzar los 16.279 millones de ddlares. Con la
excepcion de los Estados Unidos, cuyas exportaciones a China representaron el 12,36% en 2002
y una fuerte tendencia a la baja durante 1996-2002, solo paises asiéticos se encuentran entre los

1% F| tipo de propiedad de las principales empresas de marca en China es singular: el lider

Legend esta intimamente vinculado con la Academia de Ciencias, la principal institucion de investigacion
gubernamental, Founder con la Universidad de Beijing y Great Wall surgi6é del Ministerio de la Industria
Electronica. Los gobiernos locales y provinciales, sin embargo, juegan un papel directo en la oferta de
infraestructura, financiamiento y otros apoyos para atraer este tipo de empresas (Kraemer y Dedrick
2002).

106 gigurdson y Long (2003) analizan con detalle los casos de Huawei, ZTE, Datang Telecom
Industry Group, Putian Group, Huagiang Group y Lenovo (anteriormente Legend). Destaca en todos estos
casos, ademés de tratarse de grandes grupos con actividades en la electronica, una importante blsqueda y
adaptacion de nuevas tecnologias via coinversiones o compras de empresas en el exterior —TCL anuncio
en noviembre de 2003 la coinversion con Thomson de SA, participando en 2/3 partes de la nueva empresa
y con una produccién anual de televisores de alrededor de 18 millones de unidades, considerablemente
mas gue Sony o Panasonic (Sigurdson 2004)— una creciente orientacion hacia segmentos de mayor valor
agregado y hacia mercados externos.
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principales 10 proveedores. México ha incrementado en forma significativa su participacion,
aunque a niveles inferiores todavia a otros paises asi@ticos, y capturé6 € 2,42% de las
importaciones chinas de PC en 2002.

¢) Como resultado, la balanza comercial de la cadena presenta un patrén semejante ala
balanza comercial general de China: un importante superavit con Hong Kong, los Estados Unidos
y Japon, asi como con los paises europeos, y altamente deficitaria con e resto de los paises
asiaticos, de donde importa partes y componentes para su exportacion (véase e gréfico 13).
Como resultado, el superavit comercia de la cada PC aumento6 de 5.363 millones de ddlares en
1996 a 17.082, o €l 56,14% del superavit comercia obtenido en 2002. Asi, tanto la cadena hilo-
textil-confeccion como la de la PC son de las més significativas en cuanto a su superdvit parala
economia china.

Gréfico 13

CHINA: BALANZA COMERCIAL ACUMULADA CON PAISES
SELECCIONADOSDE LA CADENA PCs, 1996-2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en € anexo estadistico 2.

El cuadro 25 reflgja €l patron de especiaizacion comercial de la cadena por segmentos.
Resulta de interés, por un lado, que China se haya especiaizado crecientemente en sus
exportaciones bagjo € segmento de otro equipo de computacion periférico para acanzar el
72,79% de las exportaciones de la cadena en 2002. Asi, de los principales 14 productos
exportados a 6 digitos del Sistema Armonizado (véase €l anexo estadistico 2), solo los primeros
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tres participaron en 2002 con mas del 80% de la cadena. Sorprendentemente, China es
superavitaria bajo todos los segmentos de |a cadena.

Cuadro 25
CHINA: SALDO COMERCIAL TOTAL EN LA CADENA PC, 1996-2002

(Millones de ddlares)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996-
2002
Exportaciones
Total 5372 7590 10246 11751 16658 21203 33360 106181

Computadoras el ectrénicas 481 590 431 483 1423 2521 5102 11031

Dispositivos
computacionales de
almacenamiento 1114 2098 2897 2171 2560 3209 3977 18025
Otro equipo de
computacién periférico 3778 4902 6918 9097 12675 15474 24282 77126
Importaciones
Totd 10 9 9 7153 10143 11911 16279 45513
Computadoras el ectrénicas -- -- -- 1613 1723 1912 1864 7112
Dispositivos
computacionales de
almacenamiento - - - 862 1737 1844 2976 7420
Otro equipo de
computacién periférico 10 9 9 4678 6682 8155 11439 30981
Saldo comercial
Totd 5363 7581 10237 4598 6515 9292 17082 60669

Computadoras el ectrénicas 481 590 431 -1130 -301 609 3238 3919

Dispositivos

computacionales de

amacenamiento 1114 2098 2897 1308 823 1364 1001 10605
Otro equipo de

computacion periférico 3768 4893 6909 4420 5993 7319 12843 46145

Fuente: elaboracion propia con base en el anexo estadistico 2.

4. El mercado estadounidense: ¢exportaciones complementarias o competidor es?

Al igua que parala cadena hilo-textil-confeccion, el mercado estadounidense es €l principal para
Centroameérica y México, con e 46,77% y e 90,41%, respectivamente en 2002 y 2003, y €
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23,30% para China. 1" El gréfico 14 refleja, en términos agregados, |a predominancia asiética en
las exportaciones de los Estados Unidos. de los principales exportadores en 2003, con excepcion
de México e Irlanda, todos son asidticos. Mientras que Japon, la provincia china de Taiwan,
Singapur y la Republica de Corea han visto caer significativamente su participacion durante
1990-2003, particularmente Chinay México se han beneficiado. No obstante, durante el periodo
2001-2003 se dio un cambio cualitativo: después de una década de crecimientos a dos digitos de
las importaciones estadounidenses en las PC, desde 2001 la dinamica fue negativa 'y se estanco.
Es en este contexto donde la participacién de todos los principales exportadores disminuyd, con
excepcion de China y Maasia. Durante este periodo 2001-2003 China incrementd su
participacion del 13,84% a 29,14%. A diferencia de la cadena hilo-textil-confeccion, en la PC
desde finales de los noventa los arancel es se han reducido a su minimo para todos los paises, sin
excepcion (véase el grafico 14).

En cuanto a la estructura importadora de los Estados Unidos por segmentos de la cadena
PC, desde mediados de los noventa ésta ha cambiado sustancialmente: mientras que las
computadoras el ectronicas aumentaron su participacion del 13,1% al 30,8% durante 1997-2003,
los dispositivos computaci onal es de almacenamiento disminuyeron del 35% al 18%, mientras que
el rubro de otro equipo de computacion se mantuvo inalterado con alrededor del 52% durante €l
periodo.

Gréfico 14
ESTADOSUNIDOS: IMPORTACIONESDE LA CADENA PC, 1990-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en € anexo estadistico 5.

197 Centroamérica export6 10 millones de délares alos Estados Unidos en 2003 de |a cadena, por

lo que no sera considerada en este apartado.
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¢En gué segmentos se han especializado México y China en el mercado estadounidense?
El cuadro 26 reflgja un alto grado y creciente grado de especializacion de México en e segmento
de computadoras electronicas, las cuales participaron con e 56,82% de las exportaciones
mexicanas de la cadena en 2003, mientras gque la participacion de China en ese segmento es muy
inferior y, por el contrario, se ha especializado en el segmento de otros equipos de computacion
periférico. No obstante esta aparente complementariedad, la estructura anterior sufre
significativos cambios en 2001-2003. Sdlo en 2003 las exportaciones chinas aumentan
espectacularmente en un 56,1% y, en e segmento de computadoras electronicas o hace en un
335,6%. Como resultado, la cuota de mercado de china en este segmento aumenta de 4,23% en
2001 a 28,19% en 2003, mientras que la mexicana caen del 26,95% al 20,05%. Este rapido
gjuste pareciera indicar un directo desplazamiento de las exportaciones mexicanas por chinas en
el mercado estadounidense. En e segmento de otro equipo de computacion periférico se aprecian
tendencias semejantes desde 2001, aunque en este caso China ha tenido desde los noventa una
cuota superior a México.

El anexo estadistico 5 se presentan los resultados de los principales productos de
exportacion a 10 digitos del Sistema Armonizado, asi como los principales competidores de sus
respectivos principales 3 productos de exportacion. Destaca, por un lado, un ato grado de
concentracion en los principales 25 productos: tanto para México como China estos 25 productos
representaron mas del 95% de las exportaciones de la cadena a los Estados Unidos en 2003. De
los tres principales productos mexicanos, en dos México compite directamente con China: en una
ha sido desplazado por China (fraccién 8471603500), mientras que en la otra (8471500085)
México desplaza a China. En la tercera fraccion (8471300000) México ha perdido
significativamente su cuota en el mercado estadounidense ante la provincia china de Taiwan y
Malasia



Cuadro 26
ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA CADENA PC, 1990-2003

Tota

Computadoras electrénicas

Dispositivos
computacionales de
almacenamiento

Otro equipo de computacion
periférico

Total importado por
Estados Unidos

México

Computadoras el ectrénicas

Dispositivos
computacionales de
almacenamiento

Otro equipo de computacion
periférico

Total importado por
Estados Unidos

China

Computadoras €electrénicas

Dispositivos
computacionales de
almacenamiento

Otro equipo de computacion
periférico

Total importado por
Estados Unidos

Hong Kong

Computadoras electronicas

Dispositivos
computacionales de
almacenamiento

Otro equipo de computacion
periférico

Total importado por
Estados Unidos

Valor (millones de dolares)

Porcentaje (segmento de los Estados Unidos = 100)

Porcentaje (total de respectivo segmento)

1990- 1990- 1990-

1990 2000 2001 2002 2003 2003 1990 2000 2001 2002 2003 2003 1990 2000 2001 2002 2003 2003
12 13494 12134 15576 19714 60 931 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 6,08 1969 2055 2499 30,79 23,98
- 16286 13353 12167 11522 53328 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 000 2376 2261 1952 18,00 20,98
191 38758 33561 34580 32784 139875 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 9392 5655 5684 5548 5121 5504
204 68538 59049 62323 64021 254134 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0 2803 3270 3654 3953 20 886 021 20,77 2695 2346 20,05 34,28 100,00 40,80 3862 4622 56,82 4567
0 217 218 183 152 870 0,00 1,33 1,63 151 1,32 1,63 000 316 2,57 2,32 2,18 1,90
0 3849 4978 4069 2852 23975 0,00 993 14,83 11,77 8,70 17,14 0,00 56,03 5881 51,47 41,00 5243
0 6 869 8 466 7 906 6 956 45731 001 10,02 1434 1268 10,87 17,99 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0 1135 514 1276 5557 8725 0,00 8,41 4,23 819 2819 14,32 0,00 13,75 629 1068 29,79 13,66
0 1210 1327 1713 1727 9221 0,00 7,43 994 1408 1499 17,29 0,00 1466 1624 1434 9,26 14,43
0 59011 6332 8958 11368 45940 002 1525 1887 2591 3468 3284 100,00 7159 7748 7498 6095 7191
0 8 256 8173 11947 18653 63 886 0,02 12,05 1384 1917 2914 2514 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0 5 3 6 8 49 1,49 0,03 0,03 0,04 0,04 0,08 428 2,20 2,02 2,42 3,09 2,80
0 20 14 14 14 140 0,00 0,12 0,10 0,12 0,12 0,26 428 9,64 8,17 5,37 5,53 8,02
4 184 149 247 232 1559 2,16 0,47 0,44 0,71 0,71 111 95,72 8816 8981 9222 91,38 8918
4 208 166 268 254 1748 2,12 0,30 0,28 0,43 0,40 0,69 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en el anexo estadistico 5.
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Es importante destacar por ultimo que desde marzo de 2004 se ha iniciado un importante
debate y proceso entre Chinay los Estados Unidos sobre €l impuesto a valor agregado aplicable
alos circuitos integrados. China—y como parte de los mecanismos de fomento analizados en €l
capitulo 2— reembolsa parte de este impuesto del 17% a los productores establecidos en China,
siempre y cuando cumplan con una serie de requisitos. Los importadores estadounidenses cuyas
exportaciones a China ascendieron a 2.020 millones de ddlares en 2003, pagaron alrededor de
340 millones de ddlares en arancel, e cua no pueden reembolsar. El tema es de la mayor
relevancia, tanto especificamente para los incentivos utilizados en el sector de |la alta tecnologia,
pero también con efectos sustanciales en la logica de incentivos utilizados por €l gobierno en sus
diferentes instancias. Se espera que en €l transcurso de 2004 se lleguen a soluciones en esta
controversiaante laOMC.

5. Relaciones comer ciales de Centroamérica'y México con China

El cuadro 27 —también debido a que la agregacion de la informacion estadistica incluye a los
semiconductores de la empresa Intel en Costa Rica '®— refleja las exportaciones se concentran
mayoritariamente, en 2002 en un 99,60%, en Costa Rica. No obstante, y en forma interesante, las
exportaciones de esta empresa parecieran estar relativamente diversificadas, ya que menos del
50% de las exportaciones de Intel se dirigen a los Estados Unidos. Durante el periodo, y
considerando que la empresa inicidé con sus procesos en 1998, las exportaciones reflgjan altas

fluctuaciones.

En el caso de las importaciones Costa Rica también es predominante, con €l 56,54% de
las importaciones de la region en 2002. De igua forma, los Estados Unidos es e principal
exportador de productos de la cadena de PC a Centroamérica, con més del 85% durante 1994-
2002. La participacion de Chinay Hong Kong, conjuntamente, del 1,78% en 2002.

La relacion comercial entre México y China en la cadena de PC es mucho mas profunda
que con Centroamérica. Los resultados del anexo estadistico 3 reflejan que China, en menos de 5
anos, se ha convertido en e principal exportador a México y en e segundo receptor de las
exportaciones mexicanas de la cadena en 2003. En ambos casos la dindmica ha sido
extremadamente rgpida: la tcpa de las importaciones mexicanas de China fue de 107,5% —es
decir, mas que se duplico cada afio— durante 1993-2003, y fue de 314,3% durante 1996-2003.
Mas del 80% de las exportaciones chinas se realizan bajo €l rubro de otro equipo de computacion
periférico. No obstante, la balanza comercia con China ha sido crecientemente negativa (véase €l
grafico 15), mientras que la balanza comercial superavitaria con los Estados Unidos es la que
permite mantener superavitario la balanzatotal de la cadena.

108 Como se explico anteriormente, para la definicion de las cadenas se partié de un grupo de

fracciones a 10 digitos del Sistema Armonizado. Para el caso de la informacion de Centroaméricay cada
uno de sus paises, Chinay México, sin embargo sblo se contd con informacién comercial a 6 digitos. Esta
problemética, que debera ser solucionada en la siguiente fase del Proyecto, implicd, entre otras cosas, que
algunas actividades como las de semiconductores sean incluidas por el método de agregacion.
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Cuadro 27

CENTROAMERICA: SOCIOS COMERCIALES SELECCIONADOS DE
LA CADENA PCS, 1994-2002

(Millones de ddlares, con excepcion de la tasa de crecimiento promedio anual)

Importaciones tcpa Exportaciones tcpa Balanza comercial
1994- 1994-
1994 2000 2002 2002 1994 2000 2002 2002 1994 2000 2002

CostaRica 29 163 284 332 0 1628 903 201,6 -29 1465 619
Estados Unidos 25 142 260 338 0 874 423 188,7 -25 732 163
México 0 1 2 24,5 0 11 7 -- 0 10 5
China 0 3 1 42,5 0 0 8 -- 0 -3 7
Hong Kong 0 1 1 36,5 0 7 38 -- 0 6 37

El Salvador 26 99 89 16,6 0 1 1 32,5 -26 -98 -87
Estados Unidos 23 87 76 15,8 0 0 1 29,2 -23 -87 -75
México 0 1 4 358 0 0 0 -- 0 -1 -4
China 0 0 1 22,1 0 0 0 -- 0 0 -1
Hong Kong 0 0 1 43,6 0 0 0 -- 0 0 -1

Guatemala 23 118 126 23,7 0 0 1 29,8 -23 -117 -125
Estados Unidos 20 104 101 22,3 0 0 0 36,1 -20 -104 -100
México 0 4 5 40,3 0 0 0 -- 0 -4 -5
China 0 1 3 84,9 0 0 0 -- 0 -1 -3
Hong Kong 0 0 1 44,0 0 0 0 -- 0 0 -1

Honduras 14 49 50 17,3 0 2 1 30,7 -14 -46 -49
Estados Unidos 13 46 41 15,6 0 2 0 37,9 -13 -44 -41
México 0 0 0 14,9 0 0 0 -- 0 0 0
China 0 0 0 10,4 0 0 0 -- 0 0 0
Hong Kong 0 0 0 28,0 0 0 0 -- 0 0 0

Nicaragua 4 24 31 30,0 0 0 1 78,6 -4 -24 -31
Estados Unidos 3 21 26 29,7 0 0 0 735 -3 -21 -26
México 0 0 1 31,0 0 0 0 -- 0 0 -1
China 0 0 2 -- 0 0 0 -- 0 0 -2
Hong Kong 0 0 0 -- 0 0 0 -- 0 0 0

Centroamérica 95 453 580 253 0 1632 907 156,1 -95 1179 326
Estados Unidos 85 400 503 24,9 0 877 424 160,9 -85 477 -79
México 1 7 12 34,1 0 11 7 -- -1 4 -5
China 0 4 7 51,3 0 0 8 -- 0 -4 1
Hong Kong 0 1 3 394 0 7 38 -- 0 6 35

Fuente: Elaboracion propia con base en € anexo estadistico 4.
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Por Udltimo, aunque no es importancia, es importante sefidlar que el descenso de la
actividad exportadora mexicana en € mercado estadounidense —como se anaizdé en el
subcapitulo anterior y parala maquiladora en general en el capitulo 2— ha sido generado en parte
directamente por la competencia 'y la mayor competitividad de la cadena en China. Con base en
informacion de la Cadena Productiva de la Electronica A.C. (Cadelec), la Secretaria de
Promocion Econdmica del Gobierno del Estado de Jalisco y de las propias empresas, durante
2001-2003 la industria electrénica vio caer €l empleo directo e indirecto en 21.217 y 23.880, asi
como proyectos de inversion de 514 millones de ddlares por empresas que trasladaron sus
actividades mayoritariamente a China y/o que trasladaron lineas de produccion a ese pais (véase
el cuadro 28). Si bien la region y la cadena ha iniciado un proceso de recuperacion via €l
escalamiento de la cadena —Jalisco cuenta actualmente con 27 centros de disefio y varias
empresas como Solectron SCI-Sanmina, Flextronics, Pemstar y Jabil, entre otras, han recuperado
incluso algunos proyectos vinculados a productos de telecomunicaciones y PC como tarjetas,
gabinetes electronicos, entre otros— todavia persisten significativos problemas en cuanto a su
competitividad con Asia y particularmente con China. Como resultado, después de tasas de
crecimiento de dos digitos en las exportaciones de productos de telecomunicaciones y PC,
alcanzando su méximo en 2001 con 10.529 millones de ddlares, disminuyeron a 7.872 millones
en 2003.

Gréafico 15

MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LA CADENA PC POR
PRINCIPALES PAISES, 1993-2003

(Millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en € anexo estadistico 3.
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Cuadro 28

JALISCO: PROYECTOS PERDIDOS EN LA INDUSTRIA ELECTRONICA, 2001-2003

Inversion
(millones Empleo  Empleo Pais donde
dedolares)  directo  indirecto Total Exportaciones  emigro Razdn

Totad 514 21217 23880 45 097 3261

Subensambles de China,

discos duros 108 4250 1200 5450 400 Singapur D
Fabricacion de

componentes 30 1200 400 1600 60 China D
Sistemas de

comunicacion nd 3720 2480 6 200 100 China A,B
Celularesy ruteadores nd 400 100 500 72 China A, B
Semiconductores 200 2100 1500 3600 400 Filipinas A,B,D
Celulares 24 1493 130 1623 260  China A CD
Celulares 25 1085 116 1201 181 China A, CD
Tarjetas electronicas 24 1049 104 1153 117 China A CD
Telecomunicaciones 15 2 500 nd 2500 750 China A,D
Impresoras 12 1900 15200 17 100 400 China A,D
Sistemas de impresion 3 295 2360 2655 120 China A,D
Tarjetas electronicas 70 925 250 1175 400 Maasa A,C,D
Equipo electrénico 3 300 40 340 1 China A
A Competitividad en B Costo pais (Incertidumbre,

costo Seguridad, etc.)
C Cadenade D Incentivos (Fiscal,

suministro Promocion)

Fuente: Elaboracion propia con base en CADELEC y SEPROE.
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V. CONCLUSIONES

El documento, en su primera seccion, sefiala que en e proceso actual de globalizacién son los
territorios los que se integran a mercado mundial via segmentos especificos de cadenas de valor
y redes de empresas, y con importantes consecuencias conceptuales y de politica econémica. El
segmento especifico es de la mayor trascendencia para comprender el potencia de endogeneidad
0 de polarizacion en los territorios y sus caracteristicas en variables como los procesos y
productos realizados, la generacion de empleo y su calidad, relaciones intra e interempresa, €l
desarrollo de 1&D, su potencial de difusion y de generar procesos de aprendizaje y € nivel de
vida de la poblacién. La generacién de condiciones competitivas para €l sector productivo, y
considerando la insercién del territorio en segmentos especificos, de igual forma genera
oportunidades y retos sistémicos de politica, y méas ala de visiones exclusivamente macro o
microecondmicos. Como resultado — y parte del actual debate y creciente consenso “mas alla de
los fundamental es macroeconémicos’— ingtituciones internacionales y multilaterales, asi como
varias escuelas de pensamiento de la teoria del desarrollo econdmico promulgan una bateria de
instrumentos y politicas para mejorar los niveles de competitividad, de insercién territoria al
proceso de globalizacion y de mejoria del nivel de vida de la poblacion, incluyendo aspectos
macro, meso y microecondmicos.

El resto del documento analiza detalladamente los cambios socioeconémicos y de politica
econdémica por los que ha transcurrido China'y aborda con las oportunidades y retos que existen
entre las economias de Centroamérica, Chinay México en terceros mercados y en los mercados
internos de Centroaméricay México.

El capitulo 2 reflgja en su primera parte las profundas transformaciones socioecondémicas
y territoriales por las que ha transcurrido la Republica Popular de China en las Ultimas tres
décadas. El desempefio logrado en términos socioecondmicos ha sido significativo y las
perspectivas que presenta en el corto y mediano plazo son positivas. 1% En la actualidad Chinano
sblo se ha convertido en la “fabrica mundial”, sino que en una de las principales fuentes de
ganancia de empresas transnacionales. Diversos escenarios, andlisis y estimaciones con respecto
al PIB, lalED y & comercio de China confirman un vigoroso crecimiento en el corto y mediano
plazo. No obstante estos importantes avances —también en el terreno del combate a la pobreza'y
el aumento del consumo— €l capitulo sefiala significativos retos socioecondémicos y territoriales
que China tendré que sobrellevar en el corto, mediano y largo plazo, destacando la generalizada
polarizacion en € ingreso y a nivel territorial, incluyendo las crecientes disparidades entre
regiones urbanas y rurales, asi como dificultades en la reestructuracion de las EPE, en la
generacion de empleo ante €l esperado masivo proceso de desplazamiento de poblacion del sector
agricolay en el sector financiero y el medio ambiente, entre otros. Son inciertos los efectos que

1% Desde 2003 se debate sobre e “sobrecalentamiento” de la economia China y la aparente

necesidad de que disminuya su demanda doméstica y tasa de crecimiento (Samuelson 2003; The
Economist 2004). No obstante, e incluso ante las medidas para disminuir € ritmo de crecimiento de
sectores como la construccion, no se espera que la tasa de crecimiento del PIB disminuya por debgjo del
7%.
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tendra la adhesion ala OMC en la agriculturay los servicios, aunque podria profundizar algunas
de las tendencias sefialadas anteriormente. Asi, incluso en el largo plazo —es decir, en al menos
una generacion— no es de esperarse que el nivel de los salarios aumente significativamente, *°

No obstante |os aspectos anteriores, es de la mayor relevancia comprender —aspecto que
en lamayor parte de la bibliografia latinoamericanay en Centroaméricay México no se refleja—
gue las reformas chinas desde finales de los setenta son muy profundas, con multiples cambios
institucionales y politicosy que van més alla del ambito econémicoy comercial.

La economia y el comercio internacional de China han transcurrido por un profundo y
acelerado proceso de industrializacion con base en la acumulacién de capital, paralelo a una
orientacion hacia las exportaciones, programas que buscan sustituir importaciones y aumentar €l
nivel tecnoldgico de la produccion y el comercio internacional mediante multiples politicas por
parte del Estado. Si bien en la actuaidad los incentivos directos a inversionistas extranjeros
establecidos en China se reflgan particularmente en la posibilidad de reembolsar e VA,
histéricamente la agricultura, la industria, las EPE, asi como la IED han obtenido importantes y
masivos incentivos por parte de los gobiernos central, provincial y local, aungue han disminuido
sensiblemente. Asi, a 2004 es posible gque no se encuentren tipicos instrumentos de intervencion
directa, aunque fueron utilizados masivamente durante varias décadas.

Destaca el importante esfuerzo institucional realizado en China desde los setenta, tal y
como se detalla para las cadenas de hilo-textil-confeccion y la alta tecnologia en los capitulos 2 y
3. Por un lado, un alto grado de descentralizacion de recursos y personal, con ingerencia directa
por parte de los gobiernos provinciales en el otorgamiento de incentivos a las EPE y ala |IED,
entre otros. ' Por otro lado, importantes esfuerzos en candlizar inversion masiva a
infraestructura, € combate a la pobreza, educacion y a sectores y empresas para €l proceso de
industrializacion reflgjan la profundidad de las nuevas estructuras econdmicas y su potencial de
integracion a mercado mundial. Segin muy diversas estimaciones sobre e impacto de la
adhesion de China ala OMC e comercio internacional de China continuaré con altas tasas de
crecimiento en € largo plazo, y no obstante |os estrictos compromisos contraidos.

Desde esta perspectiva, y considerando las limitaciones socioecondmicas, territoriales y
ecoldgicas, la gran mayoria de los estudios considera que China podra continuar con esta
trayectoria de crecimiento. No obstante, y tal como lo manifiestan la mayoria de los andlisis
abordados en el capitulo 2, el crecimiento basado en altos coeficientes de inversion presenta altos
grados de ineficiencia y dificultades en el corto y mediano plazo: e coeficiente incremental de

19 Reynolds (2003) andliza el aspecto, sefialando que ante un gjército de reserva cercano a 140

millones de empleos en el sector agricola los salarios, al menos en e area rural, continuara afectando al
resto de la economia.

1 Con e objeto de continuar con estos esfuerzos ingtitucionales de atraccion de empresas de
mayor valor agregado y ata tecnologia, China recientemente lanzé dos proyectos interesantes. Por un
lado, el “One Stop Shop”, una especie de ventanilla Unica para coordinar mecanismos entre los diversos
niveles de gobierno y disminuir los tiempos y costos para las empresas nacionales y extranjeras. De igual
forma, instaur6 el programa “Parques de Negocios para Estudiantes que Regresan” en las Zonas de
Desarrollo de Empresas de Altay Nueva Tecnologia, considerando las necesidades especificas de chinos y
extranjeros, incluyendo por gjemplo e acceso a prestigiosas escuelas, asi como la oferta de infraestructura
y beneficios fiscales (CNIME/Global Insight 2003).
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capita-producto —ICOR, por sus siglas en inglés, definido por larelacion entre el coeficiente de
inversion sobre e PIB y € crecimiento econdmico— reflgja una importante caida desde los
noventa, lo cual implica continuar aumentando el coeficiente de inversion para mantener las altas
tasas de crecimiento. ¥ Dos temas han destacado en el debate sobre la viabilidad de este
proceso. Por un lado, las posibilidades de un “sobrecalentamiento” de la economia China'y sus
posibles efectos inflacionarios. *** En 2004 las autoridades chinas han tomado diversas medidas
para reducir esta potencial amenaza y, a menos en el corto plazo, no se avizoran factores que
afecten la senda de crecimiento de largo plazo. En segunda instancia—tal como se analizé en €l
capitulo 2— diversas instancias multilaterales han indicado la necesidad de gustar el tipo de
cambio. Al respecto, sin embargo, incluso una moderada apreciacion no afectaria sustancialmente
la estructura productivay comercial, ademas de que las instituciones encargadas han sefialado en
multiples ocasiones hasta 2004 que la politica monetaria y €l propio tipo de cambio han
permitido €l crecimiento de las importaciones y exportaciones chinas y la estabilidad
macroecondmica asiatica. Adicionalmente, y como se argumenta alo largo de los capitulos 2, 3y
4, la competitividad de la economia chinay en las cadenas examinadas va més ala de un tipo de
cambio que pudiera estar subvaluado en arededor del 20%. Las condiciones del sector financiero
—también ante su liberalizacién en 2007— y su relacion con las EPE, si pudieran aterar €l
crecimiento en e mediano plazo.

El estudio agregado y desagregado de la estructura comercial de China, asi como las
relaciones de China con Centroamérica'y México permiten llegar a conclusiones concretas en
cuanto a tema de las oportunidades y retos que implica China. *** La estructura comercial china,
asi como su aparato productivo, reflejan un importante cambio estructural: si hasta inicios de los
ochenta las materias primas y €l petrdleo participaron con e 50% de las exportaciones, hasta
inicios de los noventa las prendas de vestir, con masivas inversiones en plantas textileras, se
convirtieron en el motor de crecimiento de las exportaciones. Desde mediados de |os noventa, sin
embargo, los principales capitulos de exportacion fueron los capitulo 84 y 85 —autopartes y
electronica—y son en 2002 mas de un 50% superiores a las exportaciones intensivas en fuerza de
trabajo (prendas de vestir, juguetes y zapatos, entre otros). Este cambio estructural comercial —
aunque China todavia mantiene un déficit comercial en estos dos capitulos superior a los 10.000
millones de ddlares y un superavit de mas de 60.000 millones de ddlares en prendas de vestir,
zapatos y juguetes en 2002— también se reflgja en las relaciones comerciales con sus principales
socios comerciales: con paises como Japédn, la Republica de Corea y la provincia china de
Taiwéan, Chinaimporta partesy componentes el éctricos con atosy crecientes déficit comerciales,

12 varios autores (Fu 2004; Zheng y Hu 2004) estiman, en forma inicial y sorprendentemente,

que &l empleo ha sido la principal fuente de crecimiento econémico en las Ultimas décadas, mientras que
los retornos al capital han disminuido y las exportaciones no han contribuido en forma significativa al
aumento de la productividad total de los factores (Perkins 2001). Lo anterior es de la mayor relevancia, ya
gue en el futuro, para mantener atas tasas de crecimiento del PIB, la economia china deberia continuar
con atos coeficientes de inversion / PIB, a menos que incremente sustancialmente su eficiencia (Kwan
2004).

13 A junio de 2004, y con respecto al mismo mes de 2003, la |ED habia aumentado en 14% y
alcanzado, en ese solo mes, los 7.970 millones de dolares, mientras que las exportaciones crecieron en
46,5% y las importaciones en 50,5% para alcanzar una balance comercial superavitario mensual de 1.840
millones de dolares (Glabal Insight 2004/b).

14 Lo anterior en e contexto de la relativa complementariedad entre la estructura comercial de
Chinay AméricalLatinay el Caribe analizada en forma agregada por |la CEPAL (2004/b).
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mientras que los Estados Unidos ™ y la Unién Europea son receptores tanto de productos
electronicos, autopartes y prendas de vestir, entre otros, con altos y crecientes superavit
comerciales. Ante este desempefio y su dinamica, China durante la Ultima década, se ha
convertido en un actor de la mayor relevancia en laintegracion comercial asiatica. Por otro lado,
durante 1992-2002 las importaciones chinas han presentado un espectacular desempefio en su
demanda de energia, materias primas, tanto agricolas y agroindustriales (legumbres, hortalizas,
alimentos y bebidas, etc.) como mineros y otros con cierto grado de transformacion (plasticos,
metal es, abonos, productos quimicos organicos, etc.).

Con base en & andisis comercia, €l desempefio de las exportaciones de China,
Centroamérica y México en € mercado estadounidense —prioritario para Centroamérica y
M éxico— reflejan un ato grado de competencia. '® Si bien no son los Ginicos competidores, sf se
encuentran entre los més dindamicos en los principales rubros de exportacion de México y
Centroamérica: autopartes, electronica 'y confeccion. Con excepcion del capitulo automotriz —
aungue también bajo este rubro es de esperarse que la participacién china continde en aumento
ante masivas inversiones de empresas extranjeras— los principales capitulos en e mercado
estadounidense se ven afectados; para € caso de México incluso en forma directa empresas
establecidas en México han decidido desde 2000 trasladarse a Asia y China en forma
significativa. La gran excepcion a este proceso de competencia en el mercado estadounidense son
los capitul os agricolas, agroindustriales y de materias primas.

Por el momento no existen andlisis detallados sobre la penetracion de las importaciones
chinas en Centroamérica: la informacion estadistica revela que si bien han crecido en forma
dindmica, todavia reflgjan participaciones muy bajas con respecto a las importaciones totales. En
el caso de México, por € contrario, China es desde 2002 el segundo importador en importancia,
con casi 10.000 millones de ddlares y una tcpa de 26,3% durante 1993-2003. Estas importaciones
no sélo se han concentrado en autopartes y electrénica, sino que también registran una alta
participacion en ciertos sectores —tales como juguetes y zapatos— y China se ha convertido
recientemente en el principal importador bajo estos rubros.

Como resultado, y a diferencia de otros paises latinoamericanos como Argentina, Brasil y
Chile que han encontrado canales para exportar productos agricolas y agroindustriales a China
(CEPAL 2004/b), las exportaciones de Centroamérica y México bajo estos rubros ha sido
minima. Ello también se debe a que su patron de especializacion productiva'y comercia durante
los noventa se ha concentrado mayoritariamente en la transformacion de productos importados y
su exportacion alos Estados Unidos y en mucho menor medida en la agricultura, agroindustria u
otros insumos de gran demanda por parte de China.

El caso de la cadena hilo-textil-confeccion es paradigmatico para comprender los
profundos cambios socioeconémicos por los que ha transcurrido China durante las Ultimas

> Gilboy (2004) sefiala que larelacion comercia de los Estados Unidos con China ha sido muy

benéfica para el primero a permitir aumentos de eficiencia, reduccion de costos y ahorros desde 1978
superiores alos 100.000 millones de délares desde 1978.

18 E| estudio agregado del capitulo 2 concluye, a igual que Watkins (2002), que se trata de una
competencia “head to head” en terceros mercados, pero también en el doméstico mexicano, y todavia en
menor medida en los centroamericanos.
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décadas. desde mediados de los ochenta la cadena se convirtio en el motor del proceso de
industrializacion y en el principa rubro de exportacion de la economia china hasta mediados de
los noventa. ™ El caso de la cadena en cuestion es también relevante porque manifiesta la
profundidad y envergadura de los cambios institucionales y la variedad de instrumentos usados
por los gobiernos centrales y provinciales: si hasta finales de los noventa el Ministerio de la
Industria Textil como dependencia del Consgjo del Estado coordinaba y asignaba recursos a las
EPE y a la politica industrial hacia e sector, a partir de 1998 la Camara Naciona de
Exportaciones e Importaciones de Productos de Textil y Confeccion conjuntamente con el
gobierno central implementan mecanismos de fomento en forma mucho mas sutil y velada,
también con el objeto de no generar controversias con la OMC u otros socios comerciales. Sin
embargo, durante décadas y hasta 2004, el gobierno chino en sus diversas instancias ha
incentivado directamente a través de subsidios al sector textil con el objeto de promover la
cadena hilo-textil-confeccion en su conjunto y crear una base de empresas nacionales y
extranjeras de proveeduria y soporte, 1o cual ha conseguido segun el andlisis de muy diversas
instituciones nacionales y extranjeras. Uno de los principales retos a respecto es la
reestructuracion de las EPE textileras.

El capitulo tres permite concretizar los aspectos de complementariedad o competencia
entre las economias centroamericana, china y mexicana para la cadena. Por un lado, es
importante comprender la magnitud de la cadena de China con respecto a Centroamérica y
México: en términos de empleo la relacion es de aproximadamente 37.5:1.5:1, en términos de la
capacidad instalada en textiles de 10:1 con México, en términos de exportaciones de la cadena la
relacion es de 7.2-1.3-1 en 2002, ademés de contar con una red de proveeduria establecida y
competitiva en € primer caso. Segun las politicas establecidas para 2000-2005, de igual forma,
China se ha propuesto continuar con el proceso de diversificacion exportadora de la cadena e ir
mas ala de la confeccion. Las Ultimas cifras en cuanto a su dindmica exportadora a los
Estados Unidos y de inversion en la cadena en 2003 —de 83% con respecto al afio anterior—
reflegjan una coherente estrategia con estos objetivos. La tercera etapa de liberalizacion de las
cuotas en e mercado de los Estados Unidos desde 2002, en donde China increment6
sustancialmente su participacion a costa de paises latinoamericanos y asiéticos, es significativa
considerando que todos los modelos y estimaciones presentan a China como el principal ganador
del proceso de liberalizacion de cuotas de su Ultima fase en 2005 y a Centroamérica y
particularmente a México como los perdedores. Desde 2002 China ha desplazado a
Centroamérica y México del segundo y primer puesto exportador de la cadena en los
Estados Unidos, aunque, como se destacd en el capitulo 3, existe un “empate” en 2003 en €l

17 El andlisis de Meng, Wang y Li (2000) presenta una interesante resefia de como este proceso

ha transformado regiones completas, por jemplo Shenzhen, una de las regiones de mayor crecimiento de
la cadenay otros productos manufactureros.
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segmento de la confeccion, el mas relevante para Centroaméricay México. Recientes decisiones
de varias empresas parecieran profundizar este preocupante desempefio.

China, en cuanto a los efectos domésticos de la cadena, también ha exportado en forma
dindmica a Centroaméricay México, considerando que éstos no exportan productos de la cadena
a China: en 2002, y con Hong Kong, participaron con e 9,71% de las importaciones de
Centroameérica y € 4,58% de las mexicanas en 2003, aunque se estima las ilegales sean muy
superiores.

La mayoria de los estudios en Centroamérica y México sobre la cadena, que todavia
escasos, no parten de estos hechos y el enorme grado de preparacion de China —de mas de dos
décadas— paraingresar ala OMC. Claramente China espera al menos continuar con la dinamica
de crecimiento anterior a su adhesién ala OMC, considerando que ofrecio la apertura en sectores
como €l agricolay los servicios (véase e capitulo 2). Esta es la apuestay estrategia de China de
largo plazo. Por otro lado, s bien las condiciones son preocupantes, hay que destacar que tanto
las exportaciones como & empleo de la maquila en la cadena se han mantenido relativamente
estables 1ollgrante 2000-2003 en Centroamérica y a diferencia del desplome del empleo en
Meéxico.

Varios aspectos son relevantes para € corto y mediano plazo sobre la cadena en
Centroamérica y México. Por un lado, y ante la reciente recuperacion de la manufactura
estadounidense, sera muy importante evaluar la forma en que se comporten las cadenas en ambos
paises y con respecto a China. En segunda instancia, empresas como Hilasal en El Salvador
(Rodriguez 2003) y Koramsa en Guatemala (Wall Street Journal 2004), entre muchas otras,
manifiestan que las empresas centroamericanas y mexicanas requieren hacer un mayor esfuerzo
en e aumento de la productividad y eficiencia. La cercania geografica y € menor tiempo de
reaccion, conocimientos culturales y experiencias histéricas son relevantes y ventgas
importantes, aungue no absolutas. Por Ultimo, existen interesantes e importantes experiencias de
empresas chinas en Centroamérica —particularmente en Comayagua en Honduras (Dussel Peters
2004)— y en México, donde éstas han realizado la mayor inversion china en el extranjero en una
planta textil. ' Estas experiencias parecieran ser e punto de partida para concretizar posibles
coinversiones y cooperaciones en €l corto, mediano y largo plazo.

La cadena de las PCs, por otro lado, ha iniciado un rapido proceso de transferencia
territorial de segmentos, inicialmente de aquellos vinculados al ensamble y a procesos de
transformacién, aunque crecientemente también de ingenieria, disefio de sistemas, software e

8 En junio de 2004 la empresa Sara Lee inform6 que, como parte de su proceso de

consolidaciéon global, cerrara 5 plantas, tres de ellas en México, una en Honduras y otra en los
Estados Unidos, perdiendo 2.525, 1.300 y 350 empleos, respectivamente; las operaciones de México se
transformaran en centros de distribucion. La canadiense Gildan Activewear, y muy importante debido a
gue se trata de unas de las empresas “verticalmente organizadas’ y con recientes inversiones en una
empresa textilera (Dussel Peters 2004), anuncié e cierre de su planta en Progreso/Honduras para
septiembre de 2004, generando el despido de 2.200 trabajadores.

9 De 2000 a 2003 la maquiladora de la cadena en México perdié casi 100.000 empleos o el
32,3% del empleo del sector.

120 | a empresa Sinatex SA de CV, ubicada en ciudad de Obregén, Sonora, existe en México
desde 2001 y hainvertido alrededor de 96 millones de ddlares parala elaboracion de fibrasy textiles
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investigacion. El alto grado de intensidad de capital y el corto ciclo de vida de los productos
implican un relativamente alto grado de incertidumbre para todos los actores de la cadena,
incluyendo las OEM y CM que controlan las cadenas.

China esta realizando un enorme esfuerzo de integracion a mercado mundia en
productos y procesos de alta tecnologia desde finales de los noventa. Si la cadena hilo-textil-
confeccion fue paradigmatica para el proceso de industrializacion intensivo en fuerza de trabajo
durante los setenta y ochenta, el gobierno chino en sus diferentes instancias ha apostado a la alta
tecnologia para la siguiente década. Aunque todavia en sus inicios, € fomento a procesos y
productos de alta tecnologia destaca por un sinnimero de instrumentos y mecanismos. del
Programa Antorcha de China a la atracciéon focalizada de empresas e individuos a parques
industriales, la creacion masiva de curricula para la generacion de software en instituciones
educativas, asi como incentivos de financiamiento y reembolso de impuestos, entre muchos otros.
Es de interés, de igual forma, la cooperacion entre diversos ministerios con tales objetivos —es
decir, la horizontalizacion de ingtituciones publicas para la solucién de probleméticas de
cadenas—, a igual que la cooperacion y competencia por atraer este tipo de empresas entre las
instituciones provinciales y locales y una vision de largo plazo, a menos a 2020. Considerando
los aspectos analizados en €l capitulo 4 y los instrumentos que en la actualidad €l gobierno en sus
diversas instancias usa, los microprocesadores se han convertido en 2004 en la primera
importante controversia entre China y los Estados Unidos en la OMC, dado que desde la
perspectiva de las empresas estadounidenses éstas no pueden reembolsar e VA pagado por sus
exportaciones a China; las consecuencias de esta controversia pueden ser muy significativas para
el generalizado esquema de incentivos del gobierno central para fomentar y coordinar la politica
economica

Aungue todavia en una fase inicial, los resultados a 2003 han sido notables en la cadena
PC. Por un lado, han generado una dindmica de inversion significativa, considerando que en la
actualidad alrededor de 4,1 millones de personas y alrededor de 1/3 parte de las exportaciones
chinas se vinculan con la electrénica y la industria de la informacién. Si bien estas dimensiones
son todavia relativamente pequefias para China, 1o son de gran tamafio para las contrapartes
centroamericanas y mexicanas; en México e empleo de las empresas maquiladoras de ensamble,
maquinaria 'y equipo eléctricos y electronicos fue de 95.000 a finales de 2003, es decir, € 2,3%
de China y la brecha en términos de empleos con otros agrupamientos de la electrénica en
Guadagjara, Tijuana y Ciudad Judrez es incluso mas grande. Todas estas experiencias —
incluyendo las de China, Costa Ricay México— buscan escalar |a cadena de valor agregado en
PC para obtener mayores beneficios de su integracion global.

El proceso de transformacion hacia productos y procesos de alta tecnologia en China, sin
embargo, no tiene por e momento garantias de éxito. Un aspecto que diferencia la estrategia
china de los ochenta hacia la cadena hilo-textil-confeccion es que el sector de alta tecnologia en
la actualidad se encuentra liderado por empresas extranjeras, un grupo de proveedores chinos y
un todavia pequefio grupo de empresas chinas de marca. La capacidad de coordinacion y
planificacion por parte del gobierno central, también ante la esperada pérdida de empleos por
parte de empresas estatales, es muy inferior y con un mayor grado de incertidumbre.

Si bien la mayor parte de la planta productiva de las empresas establecidas en China de
PC se ha especializado en procesos y productos relativamente simples de ensamble y en masa,
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recientemente ha integrado segmentos de mayor complejidad en ingenieriay servicios de disefio,
asi como marcas propiasy ventajas comparativas en precios significativas (Businessweek 2002/c;
Lazonick 2003; Luethje 2004; Sigurdson y Long 2003; Sigurdson 2004). '*' Desde esta
perspectiva, la estrategia de mediano y largo plazo del gobierno central chino esintegrar lalED a
procesos y productos intensivos en capital con e software, disefio y la infraestructura que
proveera China. El crecimiento del mercado interno y sus expectativas es, a diferencia de muchas
otras nacionesy particularmente América Latinay el Caribe, un gran incentivo para las empresas
extranjeras y nacionales. desde 2002 China se ha convertido en el segundo mercado de PC anivel
global, sdlo después de los Estados Unidos, y con una tcpa estimada de 26% para 2002-2006
(USDC 2003). #

El caso de la cadena de las PC también permite concretizar la profundidad de la
competencia entre las economias de Centroamérica, China y México. Como se analizo,
Centroamérica no participa en forma importante en la cadena. Sin embargo, en esta cadena China
y México compiten directamente, tanto en el mercado estadounidense como en el mercado
interno mexicano. En ambos, y particularmente durante 2001-2003, China ha desplazado a
México: la cuota de mercado en el mercado estadounidense en el segmentos de computadoras
electronicas aumento del 4,23% al 28,19%, mientras que la mexicana disminuyo del 14,34% al
10,87%. De igual forma, en tan solo 2000-2003 China aumentd su participacion en el mercado
mexicano del 4,01% a 29,09% para convertirse en e primer exportador de la cadena de PC.
Como se examind, la competencia china con México en este segmento generd en 2001-2003
pérdidas por mas de 21.000 empleos directos y de inversiones estimadas en arededor de 500
millones de ddlares.

En términos cualitativos destaca que China 'y México, hasta mediados de los noventa,
habian sido partes integrales de las redes de produccién de empresas asiaticas y estadounidenses
particularmente. Desde entonces, sin embargo, China ha emprendido una activa integracién a los
mercados europeos y particularmente a estadounidense, afectando a socios comerciales como
México.

Dos aspectos son relevantes en este contexto. Por un lado, si bien la competencia directa
entre Chinay México en la cadena de PC ha generado preocupacion y pérdidas importantes para
la economia mexicana, existen productos —como se destaco en € capitulo 4 detalladamente para
el mercado estadounidense— donde las exportaciones mexicanas parecieran haber superado la
competencia con los productos chinos. En segundo lugar, la mayor parte de esta competencia
entre China'y México es resultado de estrategias intraempresa 'y de redes de empresas de PC que
han decidido abrir o cerrar plantas y/o eliminar/ampliar lineas de produccién para nuevos
productos.

21 Dedrick y Kraemer (2002) destacan multiples limitaciones en este proceso de escalamiento,

particularmente la falta de economias de escala, |a especializacidn en PC estandarizados y 1a segmentacion
de los mercados regionales en China. No obstante, empresas como Legend ha concentrado crecientemente
sus actividades en software, servicios de internet y aplicaciones de informacién, ademés de equipo de
computo (véase también MIGA 2003).

122 En el mercado interno de PC las empresas chinas son |ideres en ventas, participando con més
del 50% de las ventas Legend, Founder y Great Wall, entre otras (Kraemer y Dedrick 2002; USDC 2003).
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Es importante considerar en el debate actual sobre los retos econdmicos de China para
Centroamérica 'y México, asi como para América Latinay e Caribe en general, que China ya
participay compite directamente en sus respectivos mercados domésticos y en terceros mercados,
tal y como lo detalla el documento; en el caso de México es su segundo socio comercial desde
2002. La adhesion de China ala OMC y la eliminacion de las cuotas en la cadena hilo-textil-
confeccion permiten asegurar que estas tendencias profundizaran los significativos reacomodos
productivos y comerciales a nivel global y en América Latina. La integracion de China al
mercado mundial y su profundizacién, adicionalmente, generara presiones ala baja de los precios
y afectard la mayor parte de los commodities exportados por Centroamérica y México,
particularmente a los Estados Unidos. Desde la perspectiva de la region, es indispensable
profundizar €l andlisis de otras cadenas de valor y la complementariedad o los retos que genera
China, con € objeto de tomar medidas de politica en €l corto, mediano y largo plazo para
fomentar la competitividad de sus aparatos productivos y concretar proyectos de cooperacion
ante la demanda de China en productos especificos (véase el anexo estadistico 2) y la
competencia existente en otras fracciones.

El proyecto “Retos econdmicos de China para México y Centroamérica’ de la Comision
Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL), Subsede México, examinara en sus
siguientes fases las teméticas abordadas en € documento, particularmente las estrategias de las
empresas o € nivel micro de lacompetitividad y las redes y relaciones interempresa o nivel meso
en las respectivas cadenas de valor, con €l objeto de presentar propuestas de politica en cuanto a
oportunidades y retos en términos generales y especificos para las cadenas.
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