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iQué sabemos actualmente sobre China y sobre la relacidn entre
China y México? Si bien es indiscutible la creciente relevancia de
ese pais astico en todos los dmbitos internacionales y nacionales
—~de la politica, cultura, historia y economia, entre muchos otros as-
pectos— ¢l conocimiento reciente acumulado es todavia endeble: los
esfuerzos de conocimiento bien estructurados y de largo plazo sobre
China en México son todavia muy limitados y constituyen una de
las mds serias barreras para regularizar y normalizar la actual tensa
relacién binacional.

El Centro de Estudios China-México de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto
Tenoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey Campus Estado
de Mésico, Ia Fundacién Friedrich Ebert y La Jomada Ediciones pre-
sentan este libro tinico en México. Su objeto es dar cuenta de las
principales investigaciones llevadas a cabo en el medio académico
mexicano sobre China y la relaci6n China-México. El lbro retine 25
trabajos de mis de 10 instituciones académicas nacionales con diver-
sos enfoques y énfasis disciplinarios de los diferentes autores: histo-
riadores, politlogos, arquitectos, soci6logos, economistas, conta-
dores y administradores de empresas, as como especialistas en
lenguas, relaciones internacionales y desarrollo regional, industrial y
de comercio. ‘

Con este espiritu multidisciplinario y en busca de propuestas de
investigacion y de politica para mejorar la relacion con China, este
volumen es una invitacin al sector académico, pero también al pi-
blico y al privado, a redoblar los esfuerzos y a profundizar y mejorar

Ta investigacin y el conocimiento sobre ambas naciones y su relacion.
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Svenja Blanke
Fundacién Friedrich Ebert
Representante en México

| interés mutuo en China y México ha ido creciendo durante los

(ltimos afios. Mientras el interés en China en América Latina en

general ha aumentado considemblcmen'tc, el fenémeno chino se
percibe de manera muy distinta en Sudamérica en comparacién con Méxi-
co. Para el sur de la regién latinoamericana la creciente demanda de ma-
terias primas en China se ha notado por bastante en el aumento de sus
exportaciones hacia ¢l este. Mientras que cuando se habla de China hoy en
dia en México, se refiere a la competencia econémica y amenazante, a las
inversiones directas chinas en México, a la mano de obra barata en China
y a la competencia de articulos de consumo masivo entre los dos paises
emergentes en ¢l mercado estadounidense. Desde hace mds de dos déca-
das, China y México se insertan crecientemente en la economfa global,
después de iniciar reformas econémicas y sociales. Hoy en dfa, ambos pai-
ses compiten cada vez mas, como exportadores de productos de mucha
mano de obra y de productos elaborados de alta tecnologia.

Mas alls de la competencia, los dos pafses viven problemas de desarrollo
similares, aunque en diferentes niveles. Por la creciente polarizacién socio-
econdmica en las dos sociedades, una migracién amplia de los trabajadores
rurales hacia las ciudades y una pobreza profunda en las zonas rurales; tanto
China como México saben que un modelo de desarrollo basado solamente

il
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en el crecimiento, sin considerar politicas que busquen la justicia social no es
suficiente ni sostenible.

Por lo anterior, el desarrollo rédpido y dindmico de China es un caso im-
portante de estudio para México. Pero no solamente la parte econémica,
sino también el contexto politico y cultural, Sélo el conocimiento del “otro”
y el didlogo entre paises emergentes nos ayudan a entender las dindmicas
globales que afectan a nuestros pafses. China y México, dos paises muy-dis-
tintos, pero para ¢l mundo y sus propias regiones paises clave en el ordena-
miento mundial y multilateral, deberfan saber més el uno del otro.

Uno de los objetivos principales del trabajo de la Fundacién Friedrich
Ebert (FES) en México es discutir el papel de los paises emergentes en la
politica internacional, y en especifico, ¢l rol de México como puente entre
regiones. Consideramos que es muy importante conocer y discutir otras
experiencias de desarrollo en México, analizar la competencia y promover
estrategias progresistas de la politica internacional. Asi el trabajo del Centro
de Estudios China-México de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM) como del Instituto de Estudios Superiores de Monterrey, campus
del Estado de México promueven las investigaciones sobre las relaciones
histéricas, politicas, econémicas y culturales entre los dos paises en un con-
texto globalizado que es fundamental.

Esta publicacién es un trabajo tinico, resultado del Seminario “Principales
resultados del andlisis académico sobre China y la relacién China-México”
que fue organizado en 2006. Ofrece a los actores académicos y sociopoliticos
de México un espacio para pensar no solamente la relacién entre los dos
pafses desde diferentes 4ngulos, sino también posibles respuestas sobre la ma-
nera en que con preparacién y conocimiento debe enfrentar el reto que im-

plica China para México.
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Roberto Escalante Semerena

Director

Facultad de Economia

Universidad Nacional Auténoma de México

nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México y de la

Facultad de Economfa, es un gran honor y placer participar y enca-

bezar un proceso de investigacién como el que se presenta en este
documento y junto con el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey-
Campus del Estado de México y la Fundacién Friedrich Ebert. Con base
en el Seminario “Principales resultados del anilisis académico sobre China
y la relacién China-México”, realizado el 21 y 22 de noviembre de 2006,
el documento presenta algunos de los principales resultados de las investi-
gaciones llevadas a cabo en México sobre China y la relacién bilateral
China-México. -

El texto aquf presentado es relevante, desde maltiples perspectivas, para
la Facultad de Economia. En primer lugar el Centro de Estudios China-
México de nuestra propia institucién, viene trabajando intensamente desde
su creacién en 2006 (e incluso antes) sobre la temdtica, aglutinando muy
diversas disciplinas académicas y sectores sociales en México. Su labor, en
estos dmbitos, ha sido trascendente, tanto en la propia Universidad como a
nivel nacional. Por otro lado, el tema de China y la relacién bilateral ha sido
un t6pico de creciente interés y anlisis en nuestra comunidad académica y
en la propia universidad: un creciente nimero de investigadores, profesores

y estudiantes a todos los niveles ha llevado a cabo trabajos, desde miiltiples
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perspectivas, en ese campo; con lo que el documento con certeza enrique-
cerd nuestro trabajo y la calidad académica se llevard. En tercer lugar, los
principales resultados y debates de la investigacién de académicos de larga
trayectoria sobre el tema resultard en una interaccién y mayor conocimien-
to, lo que para la academia son base y fuente de mayor profundidad. En
cuarto lugar, el documento revela la enorme importancia que la Repiblica
Popular China tiene actualmente para México. Sus largos vinculos histéri-
cos, ¢l intercambio cultural y comercial desde hace varios siglos, asf como la
creciente relacién en la dltima parte del siglo XX reflejan que va en aumento
la intensidad de las relaciones bilaterales a un ritmo mucho mayor que el
de la relacién econémica. Desde la perspectiva de la Facultad de Economfa
continuaremos manteniendo un esfuerzo y un compromiso en esta direccién
a través de nuestra comunidad cientifica y el Centro de Estudios China-
Meéxico. Continuaremos aportando en temas socioeconémicos y estratégicos
para México. Por iltimo, aunque no de menos importancia, nos parece rele-
vante la relacién institucional lograda; consideramos que ésta puede consti-
tir el fundamento de una futura relacién de largo plazo que se profundice
con efectos importantes entre instituciones universitarias piblicas, privadas
¢ instituciones, como la Fundacién Friedrich Ebert.

La Universidad Nacional Auténoma de México y su Facultad de Econo-
mfa tienen el compromiso de largo plazo de informar y hacer analisis para la
sociedad mexicana sobre tépicos socioeconémicos de largo plazo, entre otros.
La temdtica de China y su relacién bilateral con México, desde esta perspec-
tiva, continuard siendo un tema critico en el largo plazo. Asi, el presente

documento ser4 el primero de una serie de andlisis que llevaremos a cabo.

‘3
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Dr. Roberto Rueda Ochoa
Rector de la Zona Centro del Tecnolbgico de Monterrey

n la actualidad mucho se habla de China y China est4 en la mente de

muchos, desde un joven universitario hasta el politico mds en-

cumbrado, pues ese vasto y populoso territorio estd transformando la
forma de competir, comercializar y negociar. A pesar de los cientos, por no
decir miles, de documentos que analizan el desempeiio politico, cultural,
social y econémico de la Repiblica Popular China y de su insercién en un
mundo globalizado, para los teéricos y analistas, es complejo comprender el
porqué del éxito chino y como ese pais ha logrado mantener tasas de creci-
miento econdmico superiores al nueve por ciento anual.

Como mexicano, sobre la relacién China y México les comparto algunas
de las reflexiones que quizd muchos de mis compatriotas también se han
formulado: i) China ha avanzado en ¢l desarrollo de politica econ6émicas he-
terodoxas mientras que México ha continuado en gran medida con politicas
similares; i) China ha logrado situarse como uno de los principales provee-
dores de bienes intermedios y de consumo final en diversos mercados inter-
nacionales, inclusive ha superado en ventajas comparativas a México en
algunos mercados; y iii) México deberia de estar ya trabajando en esquemas
de colaboracién y aprovechar un nuevo esquema de relacién con China.

Precisamente en esta obra conjunta titulada China y México: implicaciones

de una nueva relacién, auspiciada por tres grandes instituciones: la Universidad
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Nacional Auténoma de México (UNAM), la Fundacién Friedrich Ebert y el
Tecnoldgico de Monterrey, campus Estado de México, el lector encontrard
apoyo para entender la compleja relacién entre estos dos paises, cuyas relacio-
nes bilaterales —iniciadas en febrero de 1972- a pesar de las iniciativas de
ambos gobiernos, aiin presentan lazos débiles, no obstante el importante pa-
pel que China desempeiia como socio comercial de México.

La compilacién de diferentes autores por parte del doctor Enrique Dussel
Peters y de la doctora Yolanda Trépaga Delfin es uno de los valiosos produc-
tos del seminario “Principales resultados del andlisis académico sobre China
y la relacién China-México” celebrado el 21 y 22 de noviembre de 2006 y en
el cual participaron las instituciones mencionadas.

Resulta dificil resefiar aquf cada uno de los ensayos, y dado que todos son
itiles e interesantes en sus respectivas dreas, me limitaré, sin 4nimo menos-
preciar ninguno de los importantes trabajos que inregran la obra, a comentar

_algunos, no porque resulten mds relevantes, sino porque me han llamado la
atencién sobremanera,

El trabajo del embajador Jorge Navarrete “China, la tercera inflexion:
del crecimiento acelerado al desarrollo sostenible” analiza de manera deta-
llada c6mo ese pafs asidtico ha llegado a un tercer punto de inflexién en el

que la economfa deberd ser capaz de dar continuidad a las altas tasas de cre-

cimiento econémico con base en una reorientacién en la redistribucién

del desarrollo, considerando los desafios que ello conlleva en cuanto a de-
manda de alimentos y materias primas en aras de continuar por esa senda
de crecimiento. El embajador Navarrete sefiala oportunamente una serie de
retos a vencer que van desde el desarrollo rural hasta la proteccién del me-
dio ambiente, este dltimo tema de gran relevancia dados los efectos del so-
brecalentamiento global.

La doctora Flora Botton hace un estudio de la familia en China desde
1949 y describe cémo la Ley de Matrimonio (1950) marca un parteaguas
de la familia tradicional a la contemporénea; desde una situacién patriarcal

(con opresi6n de la mujer), a una situacién de familia basada en derechos
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individuales igualitarios. Este cambio, que fue fundamental para las reformas
planteadas por Xiaoping —acordes 2 las transformaciones econémicas y de
apertura econdémica—, transformé las relaciones familiares y propicié un
cambio sustancial en la nueva Ley de Matrimonio de 1980.

“Los espacios agricolas mexicanos del comercio con China”, del doctor
Pablo Pérez Akaki, constituye un primer paso en el andlisis de las relaciones
entre México y China en materia agricola, un sector de gran-importancia en
ambos pafses y de continuos conflictos sociales y econémicos, tanto en el
interior de estas naciones como en el 4mbito internacional. La aportacién
del doctor Pérez Akaki da cuenta de los cambios més relevantes que se
han registrado ¢n el pais asidtico, asf como la evolucién que ha tenido el
sector en México ante la apertura comercial en los afios recientes, en un afdn
por encontrar oportunidades comerciales para nuestro pafs ante el importan-
te crecimiento que registra la economfa china.

Finalmente, Mercedes Mufioz, en “Perspectivas y retos en la relacién
Méxica-China”, presenta un breve anilisis del desempeiio de las exportacio-
nes de México y de China, asi como de los flujos de inversién extranjera di-
recta recibidos por ambos pafses. Ademés de ofrecer un panorama de compe-
tencia frontal por parte de estas economias en varios de los mercados
internacionales, la autora plantea varios de los retos para México.

Agradezco a la Universidad Nacional Aut6noma de México y a la Fun-
dacién Friedrich Ebert su apoyo desinteresado en este proyecto conjunto y
espero que en el futuro estos lazos se estrechen con més proyectos. Muchas

gracias.
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Enrique Dussel Peters y Yolanda Trdpaga Delfin

El Centro de Estudios China-México de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, junto con el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey,
campus del Estado de México, y la Fundacién Friedrich Ebert, se complace
en presentar un documento que por ahora es Gnico en México y cuyo ob-
jeto es dar cuenta de las principales investigaciones llevadas a cabo en
¢l medio académico sobre China y la relacién China-México en México. Si
bien algunos colegas especialistas en el tema no pudieron participar por
diversas razones, en general el documento refleja con bastante exactitud las
investigaciones actuales en las instituciones en el pafs y las realizadas en
forma personal o par grupos de investigadores y estudiantes.

El documento es también resultado del seminario “Principales resulta-
dos del anlisis académico sobre China y la relacién China-México”, que fue
organizado por las tres instituciones arriba mencionadas el 21 y 22 de no-
viembre de 2006. Por iiltimo, aunque no menos importante, cabe recordar
que en marzo de 2006 el Centro de Estudios China-México, la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y la Cdmara de Senadores llevaron a cabo un seminario inter-
nacional con objetivos semejantes, aunque parliculamwmc para el 4m-
bito empresarial y piiblico. Desde esta perspectiva, el presente documento

enriquece la discusién actual sobre China en México y su relacién bilateral
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con acento en los diversos sectores académicos del pais. Se ha logrado compi-
lar un libro con 25 articulos de mis de 10 instituciones académicas nacionales
que reflejan diversos enfoques y énfasis disciplinario de los autores: historia-
dores, politélogos, arquitectos, sociélogos, economistas, contadores y admi-
nistradores de empresas, asi como especialistas en lenguas, relaciones inter-
nacionales y desarrollo regional, industrial y de comercio. El texto que se
presenta busca sumar los esfuerzos en toda su diversidad y no da a lugar a un
proceso excluyente bajo ninguna pauta mds que la académica.

Con este espiritu, y en busca de propuestas de investigacién y de politica
para mejorar la relacion con China —tema que fue solicitado explicitamente
a todos los participantes—, el libro se divide en cuatro secciones.

La primera seccién consiste en 13 trabajos sobre la agenda bilate-
ral China-México y sus efectos en México, China y a nivel global. Los
autores —procedentes de México y China— analizan la relacién bilateral
desde miiltiples perspectivas: la histérica, politica, sociolégica, econé-
mica, de organizacién industrial y relaciones internacionales. Destaca,
por un lado, que la relacién bilateral no es nueva —tiene ya varios siglos— y
que se ha intensificado enormemente desde la década de 1990. Es en esta
dltima etapa que la relacién China-México se ha vuelto mas compleja
y més tensa. En el actual contexto de la globalizacién y la integracién
de ambos pafses al mercado mundial y sus respectivos cambios internos
~desde las décadas de 19970 y 1980- han intensificado la relacién bilate-
ral mucho més alls del dmbito politico y de las relaciones diplomaticas.
Los aportes analizan en forma controvertida los detalles de la relacién
bilateral, incluyendo aspectos histéricos, de cardcter mundial y asistico,
econémicos y sectoriales.

La segunda seccién se concentra en el conocimiento y debates puntua-
les en torno a China en México. Los seis capitulos abordan temas estricta-
mente sobre China por parte de académicos que residen en México. Los
autores examinan tanto temas sociales como de la economia, agricultura, el

sector rural y la regién del sureste de la Gran China. Se trata en todos los
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casos de investigaciones originales y de largo alcance con propuestas de in-
vestigacién futuras.

La tercera seccidn —con cuatro aportes— abarca temas y debates puntua-
les vinculados a la relacién entre México y la Repiblica Popular China:
tanto la percepcién mexicana sobre China como la relacion de China sobre
América del Norte y América Latina, asi como la relevancia de las Olim-
piadas como ordenadores urbanos y las experiencias de la ensefianza del
chino en Méxica.

En la dltima parte se presentan dos documentos en las que se hace una
evaluacién de las ditimas investigaciones sobre China en México, destacan-
do las fortalezas y debilidades de la relacién del andlisis académico actual
y seialando los caminos de investigacion que se abren a partir del esfuerzo
del que se da cuenta en este libro. Esperamos que las instituciones partici-
pantes y otras de cardcter privado y piiblico se incorporen al cumplimiento
de las tareas que se desprenden del anélisis de los especialistas.

Estamos muy agradecidos por el esfuerzo de las instituciones participan-
1es en este proyecto y en la realizacién de este texto, especialmente con los
autores de los capitulos que aceptaron modificaciones y sugerencias para
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RELACIONES MEXICO-CHINA
EN SU PERSPECTIVA HISTORICA

Eugenio Anguiano Roch

INTRODUCCION

México comenzé su acercamiento a Oriente en la época de pleno apogeo
del Porfiriato. En diciembre de 1874, el distinguido ingeniero y cart6grafo
Francisco Diaz Covarrubias (1833-1889) viajé a Japén al frente de una co-
misién astronémica mexicana encargada de observar desde ese pafs asidtico
¢, wénsito-del planeta Venus por el disco del sol. Durante su estadia en esa
nacién, que se hallaba en el arranque de las reformas modernistas de la res-
taurada dinastfa Meiji, los cientfficos mexicanos fueron objeto de un esme-
rado recibimiento y al retornar a casa rindieron informes muy laudatorios de
la energfa, el ingenio y la cortesfa de los japoneses y otros pueblos de Asia.

Esto abri6 la puerta para que en 1888 se formalizaran las relaciones di-
plomiticas mexicano-japonesas y en 1899 las sino-mexicanas, ambas accio-
nes acompanadas con sendos acuerdos de amistad, comercio y navegacién.'

Durante més de un siglo se han mantenido las relaciones de México con

| Bl tratado entre México y China fue suscrito en Washington el 14 de diciembre de 1899
“de |a era cristiana, correspondiente al dia 12° de la 11° luna del afio 25 de la ern de Kwang
Hsi (Guang Xu)", por los plenipotenciarios Manuel de Azpfroz, embajador de México en
Washington, y Wi Ting-fan, enviado del emperador de China y ministro plenipotenciario
en Estados Unidos, Espaiia y Perd. Cf. Treaties between the Empire of China and Foreign
Powers, Shanghai, 4° ed., 1902, pp. 260-264.
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esas dos naciones, con algunos periodos de interrupcién, como con Japén,
al que nuestro pafs declard la puerra en mayo de 1942 (se puso fin al es-
tado de beligerancia con la firma del Tratado de San Francisco, al lado de
otros 47 estados, en septiembre de 1951. Al afio siguiente se reanudarfan las
relaciones mexicano-japonesas y se reabriria la magnifica residencia oficial
de México en el barrio de Chiyoda, en pleno corazén de Tokio.

En cuanto a China, nunca medi6 una guerra entre esa nacién y México,
pero debido a situaciones criticas internas tanto en uno como en el otro pafs
nuestra representacién en China estuvo cerrada algunos periodos. La revo-
lucién que derrocé a la dltima dinastfa imperial china estallé en el otofio de
1911, y en los subsiguientes 16 aios el pafs estuvo fraccionado en dominios
de caudillos militares de la més variada indole, con una débil repiblica que
dominaba fracciones de territorio. También nuestro pafs qued6 desgarrado,
primero con el golpe militar de 1913 y después por la guerra civil que aquél
causé y la cual se prolongé hasta 1920.

En medio de esa situacién de inestabilidad, los gobiemos mexicanos
mantuvieron solamente una relacién formal con la Repiiblica de China
[H 4R [H], la que finalmente se estabiliz6 en 1927, cuando el generalisimo
Chiang Kai-shek [#4t 7], [ R3] lider del Guomindang?, o Partido Na-

cionalista, logré dominar a los caudillos militares y ejercer el control sobre -

casi todo el territorio chino (con excepcién del Tibet y parte del noroeste).

2En este ensayo se adopta el método pinyin para la romanizacién de los ideogramas chinos,
que es el establecido oficialmente por China desde fines de la década de 1970. Es frecuente
encontrar todavia en muchos escritos el uso de métodos de romanizacién que inventaron
potencias extranjeras desde que comenzaron, a fines del siglo XVI, a acercarse y a penetrar
en China. Por ejemplo, Ia palabra Guomindang, aparece en muchos textos como Kuomin-
tang, que es una adaptacién del sistema anglosajén llamado Wide-Giles; la palabra Pekin
es la castellanizacion de la transliteracién Peking, de.acuerdo con el sistema anglosajén.
. Beijing es una transliteracién por el método pinyin, que se acomoda més a la pronunciacién
en lengua nacional china (llamada frecuentemente en el exterior de China mandarfn) de
dos vocablos: *bei”, norte, y “jing”, capital. Algunos nombres propios histéricos, como
Chiang Kai-shek y otros, los mantengo en su romanizaci6n antigua por razones de claridad
(en pinyin se escribe Jiang Jieshi).
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Para China, el periodo 1927-1937 fue de tranquilidad y crecimiento, y
para México lo fue de consolidacién del sistema politico posrevolucionario
y también de crecimiento, aunque éte se¢ frend abruptamente por la re-
cesion mundial de 1929-1933. Hacia fines de la década de 1930 estall6 un
conflicto militar entre Japén y China, propiciado por la expansién imperia-
lista del primero. Nuestro pafs mantuvo relaciones diplométicas con ambos
estados hasta mayo de 1942, cuando le declaré la guerra a Japdn y se alined,
junto con China, en el bando que llevarfa el nombre de Naciones Unidas y
que, bajo el liderazgo politico y militar de la troika compuesta por Estados
Unidos, Gran Bretafia y Unién Soviética, saldrfa victorioso de la Segunda
Guerra Mundial.

Al surgir en la posguerra una nueva division del mundo, ahora entre
dos sistemas socioeconémicos y polfticos antagénicos, México y China
quedaron encuadrados en el bloque occidental capitalista. La guerra civil '
de 1946-1949 en China, que terminarfa con el triunfo de los comunistas,
y la proclamacién de la Repiblica Popular sobre la inmensa mayoria del
territorio y de la poblacién china, dividié esa nacién en dos repiblicas
antagénicas. Durante mucho tiempo, México mantendria relaciones con
la repiblica representada por el régimen nacionalista, la que, gracias
a la proteccién de Estados Unidos, sobrevivié en la isla de Taiwén. Esta
situacién cambiaria finalmente en octubre de 1971; cuando la Repriblica de
China en Taiwén rompi6 relaciones diplomaticas con México, debido a
nuestro voto en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), por el que

reconocimos® como tinico representante de China al gobierno de Beijing y

3 De acuerdo con la tradicién mexicana, la llamada “doctrina Estrada” en homenaje a Ge-
naro Estrada, que fue secretario de Relaciones Exteriores en el periodo 1930-1932, nuestra
diplomacia no utiliza el concepto de “reconocimicnto” al entablar relaciones con otros
paises, porque se alega, con cierta razén, que los gobiemos existen por voluntad soberana
intemna y no requieren ser reconocidos como tales por otros gobiernos. No obstante, en la
ONU sf se_utiliza In f6rmula de reconocer o no regimenes, como fue el caso del reconoci-
miento al gobiemo que rep a al pais llamado China, que fue primero ¢l establecido en
Taiwén y luego el establecido en Beijing.
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aprobamos la expulsién de la ONU del régimen de Taiwén, Cuatro meses
mis tarde, la Repiiblica Popular China y México establecieron vinculos bila-
terales formales.

A continuacién, me propongo hacer un recuento de la historia de las
relaciones entre México y China, que sea un marco de referencia bésico
para entender por qué esa relacién ha sido relativamente prolongada y con-
tinua, pero también compleja; pues en ella han dominado los factores poli-
ticos, tanto internos como los del entorno global, sobre los econémicos; y
por qué la presencia del otro no ha tenido importancia relevante en ningu-
no de los dos pafses, no obstante que existen elementos objetivos suficientes
para que en el futuro se construya una relacién bilateral econémica y poli-
tica verdaderamente significativa en el contexto de los intereses externos de
cada uno de los dos pafses.

En México, en afios recientes muchas personas han comenzado a inte-
resarse por China, una potencia econémica y politica global en ciernes, y se
plantean preguntas sobre los vinculos, o la ausencia de ellos, entre ambos
paises, la mayoria de las veces sin recordar la historia de esas relaciones y
sin pensar que esa historia puede darnos respuestas a muchas de las incégni-
tas que se nos presentan hoy en dia en conexién con un acercamiento cre-

ciente a China.

PRIMERA ETAPA, 1899-1927

Felipe Pardinas, un destacado intelectual y profesor, quien durante una
parte de su vida fue también sacerdote jesuita, escribié un trabajo que él
mismo, en un exceso de modestia, calificé de “descriptivo-documental”, Se
trata de una compilacién y seleccién, acompaiiada de notas aclaratorias
muy valiosas del compilador, de documentos del Archivo Histérico Diplo-
mético Mexicano, correspondientes a casi cinco décadas de informes que

los diplomaticos y representantes mexicanos en China remitieron a México
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sabre la situacion de aquel pafs de Asia oriental. Aparte de que esa obra,
editada en dos volimenes, me ha sido muy ttil para mi este texto, consi-
dero pertinente citar algo que Pardinas dice en la introduccién de la misma:
“Los documentos de esta obra muestran que, al menos en China. México
nunca fue protagonista y ni siquiera mensajero o intermediario destacado
entre los poderosos autores del proceso histérica”.? '

Agrego que China tampoco lo fue en el proceso histérico de México vy,
sin embargo, ambos paises han renido contactos ininterrumpidos a lo largo
de los dltimos 107 afios, asf como semejanzas histéricas y similitudes en el
avatar histérico, de las que vale la pena hacer un breve recuento.

Durante la década de 1910 las relaciones sino-mexicanas se restringie-
ron a la apertura de representaciones diplométicas en ambas capitales: la
ciudad de México y Pekin (Beijing). El nivel de estas representaciones era
bajo, pues se trataba de legaciones y la mayor parte del tiempo la de México
estuvo encabezada por un encargado de negocios ad fnterim. Pablo Herrera
de Huerta, por ejemplo, que era segundo secretario, habria de servir como
representante diplomdtico de México en China por més de 15 afios.®

Fuera de algunas actividades protocolarias, como la participacién de
una vistosa ¢ importante delegacién china a las fiestas del centenario de la

proclamacién de la independencia de México, en septiembre de 1910, hubo

"escasos intercambios comerciales bilaterales, no obstante la existencia de

un tratado comercial.
La década de 1920 estuvo llena de hechos trascendentes y draméticos
para la vida de China y de México. Estallé, casi accidentalmente, la revolu-

cién de octubre de 1911, que llevé a la abdicacién del emperador nifio

*Felipe Pardinas, Relaciones Diplomdticas entre México y China, 1898-1948, tomo I, Archivo
Histérico y Diplomético Mexicano, nim. 9 (cuarta época), 1982,p. 13.

$ Existen informes de este diplomdtica, con breves apariciones de otros, del 31 de diciembre
de 1907 al 5 de julio de 1922. Representé a los gobiemos de Porfirio Dfaz, Francisco 1.
Madero, Victoriano Huerta, Venustiano Carranza y Alvaro Obregén. En septiembre de
1915, el régimen carrancista lo quiso correr, pero Herrer se defendié bien y se le perdoné
haber servido a Huera.
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Xuan Dong (Puyi) y al fin de la dinastia Qing [§'f]; al ascenso al poder de
Yuan Shikai, quien hizo abortar la precaria repiiblica postulada por el doctor
Sun Yat-sen [ LL1] y pretendié reinstaurar la monarquia poco antes de mo-
rir de enfermedad en 1915, y al inicio de una turbulenta era de caudillajes
militares que fraccionaron China.

En cuanto a México, al estallido de la revolucién en noviembre de
1910 le siguieron la renuncia y salida del pais del general Diaz; el triunfo
electoral de Madero; el golpe militar de Victoriano Huerta y la guerra civil
de 1913 a 1917 y, finalmente, la instauracién del gobierno constitucional de
Carranza.

En el 4mbito internacional se produjo la Primera Guerra Mundial (1914-
1918), en la que China se ali6 con las potencias que finalmente derrotaron
a los imperios de Europa central y Turquia, sin que ello la librara de ser
parte del reparto geopolitico que hicieron las potencias europeas y Japén
durante la Conferencia de Paz de Versalles de 1919, a cxpe;\sns de paises y
reinos. En cuanto a México, su neutralidad durante la guerra y los intentos
alemanes por ganarse a Carranza de su lado le significaron la dilacién del
reconociendo de su gobierno por parte de Estados Unidos y la marginacién
de México de la Conferencia de Paz de Versalles. El aislamiento internacio-
nal del pafs se acentué con el bérbaro asesinato del lider del constituciona-
lismo, ordenado por sus propios subordinados.

En medio de tanta turbulencia, resulta asombroso que las relaciones
diplomdticas se mantuvieran sin grandes sobresaltos y que incluso el gobier-
no de Yuan Shikai efectuara una importante compra de plata mexicana
—“délares mexicanos"- acufiada en la Casa de Moneda de México. Es decir,
monedas de plata que por un lado llevaban el 4guila mexicana y por el otro
la efigie del dictador militar chino.

En los alegres afios veinte, en México se consolidé el sistema politico
de dominio de un solo partido, después del asesinato del general Obrég()n,
cuando éste buscaba la reeleccién en franca violacién del lema central del

movimiento revolucionario de 1910: “sufragio efectivo, no reeleccién”.
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Finalmente, los regimenes revolucionarios mexicanos lograron el recono-
cimiento de Estados Unidos y con el gobierno del general Plutarco Elfas
Calles, se establecieron las bases para el crecimiento econémico: creacién
del Banco Central (Banco de México) y de varios otros instrumentos e
instituciones para la implantacién de politicas econ6micas modernas.

Mientras tanto, en China se reafirmé el gobierno de Sun Yat-sen en Can-
t6n, y el partido nacionalista (Guomindang) adopté un programa econé-
mico y social de tintes socialistas, al tiempo que se reorganizé como un par-
tido de mandos verticales y de caracteristicas corporativas, con la asesorfa de
la Internacional Comunista (Komintern).® El triunfo de la revolucién bol-
chevique de 1917, la creacién de la Unién Soviética y del Komintern en
1919, habrfan de tener un impacto trascendente en China durante los pri-
meros siete aios de la década de 1920. ™

Aqui cabe hacer un paréntesis. En el periodo 1916-1924 se produjeron
varios casos de confluencia entre México y China, propiciados por la simi-
litud de las revoluciones ocurridas en ambos pafses. Por ejemplo, la vesti-
menta de los constitucionalistas en México era una réplica de la adoptada
por los nacionalistas chinos, el famoso “traje Sun yat-sen”, que luego adop-
tarian Mao Zedong y los maofstas en los afios sesenta, probablemente
fue copiado por Carranza, y ambos se derivaron, con seguridad, de modas
impuestas por revolucionarios socialistas, social deméeratas y comunistas
rusos, alemanes y otros centro-europeos.

Otro caso, mas relevante que el citado, fue la llegada a México en
1919 del joven activista y filésofo revolucionario Narendra Nath Bhatta-
charya, mejor conocido por su nom de guerre de M. N. Roy, a quien Vladi-

mir llich Lenin llamé “el Marx oriental”. Roy se hizo amigo de agitadores,

© La Kommunisticheskii Intematsional, o Tercera Intemacional, tuvo su primer congreso en
Petrogrado (ciudad rusa que luego se llamé Leningrado y hoy, San Petesburgo), del 2 al 6
de marzo de 1919. Asistieron 51 delegados de 30 paises, pero varios de ellos eran comunis-
tas radicados en la naciente URSS, o rusos que exhibfan credenciales de partidos comunistas
extranjeros (cf. Witold S. Sworakowski, (coord.), World C ism, a Handbook, 1918-
1965, Stanford, 1973, Hoover Institution Press, p. 80).
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intelectuales y politicos estadounidenses y mexicanos, incluido el propio
Venustiano Carranza,” y se convirtié en el secretario general del Partido
Socialista de México, y en marzo de 1919, junto con Michael Borodin, emi-
sario del Komintern, fundé el Partido Comunista de México. En 1921 se
fundé el partido comunista de China, con la presencia y supervisién de dos
agentes de la Internacional Comunista, y poco después llegaron a China
Boradin y Roy, a ayudar en la creacién del primer frente unido de naciona-

listas y comunistas (1924-1927).

SEGUNDA ETAPA, 1928-1945

Desde los afios de la guerra civil en México entre convencionistas y cons-
titucionalistas, se registraron brotes de xenofobia contra los chinos, en gran
parte motivados por el endurecimiento del gobierno estadounidense contra
la entrada de asidticos, principalmente chinos y japoneses. La inmigracién
de chinos a nuestro pais se habfa intensificado —sin llegar a cifras espectacu-
lares— desde principios de siglo XX.

Francisco Villa tuvo conocidos excesos de violencia contra chinos en
Torre6n y otras ciudades del norte, ejemplo que fue imitado por otros cau-
dillos militares y que, a partir de mediados de la década de 1920, cuando la
guerra civil habfa casi concluido, alcanzé proporciones de verdadera perse-
cuci6n contra chinos y sus esposas e hijos mexicanos en Sonora, Durango y
parte de Sinaloa. Varios cientos y quizd miles de chinos y sus familias fueron
deportados arbitrariamente de México en esa época de vergonzoso racismo,
que se prolongé hasta entrada la década de 1930,

Mientras tanto, en China, con el éxito militar de la campana del norte

que lanzaran los nacionalistas bajo el mando del general Chiang Kai-shek y

’

T Al menos eso refieren las biografias hindiies, estadounidenses y briténicas de Roy (véase
por ejemplo, Wikipedia) .
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el apoyo de sindicatos, agitadores y saboteadores comunistas, la unificacion
del pais se hizo posible en 1927, afio en que también se rompié violenta-
mente el frente unido y el partido comunista estuvo a punto de ser aniqui-
lado. Para sobrevivir, tuvo que pasar a la clandestinidad en las zonas urbanas
y a la formacién de guerrillas rurales, la mds importante de ellas en la zona
montafiosa situada entre las provincias surenas de Jiangxi y Hunan. Allf,
Mao Zedong [F£# 7] se levanté como importante lider guerrillero, mien-
tras los dirigentes del partido comunista vivian escondidos o celebraban
congresos en Moscii. El conflicto entre Stalin y Trotsky, que culminé con la
victoria de aquél y la defenestracién de &ste, determing la conducta y la li-
nea politica del PCC, del que Mao era apenas un miembro més del comité
central.

Por su parte, los nacionalistas, bajo el mando indisputable de Chiang
Kai-shek, consolidaron el control del pafs y cambiaron la capital republica-
na de Beijing [{L37, “capital del norte”] a Nanjing [ 5, “capital del sur”].
Entre 1927 y 1937, China vivié en relativa paz, apenas sacudida por
guerrillas comunistas en el sur y, a partir de 1935, también en el centro-
norte, y por otros focos de “bandolerismo”. También se produjo una bonan-
za econbmica y ¢l fortalecimiento temporal de la soberania nacional, la que
comenzé a ser vulnerada por los japoneses a partir de 1930-1931, cuando
se apoderaron, primero, de una parte de Manchuria, y luego, de todo el
noreste, en donde implantaron un reino independiente de China, pero pe-
lele de Tokio, llamado Manzhuguo [ 8], con el dltimo emperador man-
chd (Puyi) al frente del mismo.

La representacién diplomética mexicana en China, a cuyo frente se
habia puesto en enero de 1923 a un ministro plenipotenciario (Francisco
Castillo N4jera), cert6 sus puertas en Beijing hacia la segunda mitad de ese
afio. De agosto de 1924 a junio de 1935, los informes diplométicos mexi-
canos sobre la situacién en ese pais se claboraron desde representaciones
mexicanas ubicadas en Hong Kong, Yokohama, Tokio, Washington y Shanghai
[L#F; “sobre el mar”], ciudad donde se establecié un consulado honorario
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a cargo de un sefior de nombre Mauricio Fresco, un judio bilgaro que en
algin momento habia llegado a México y habfa prosperado como empresa-
rio en nuestro pafs, y al que sus negocios llevaron luego a Shanghai. Como-
quiera que haya sido, el sefior Fresco informé sobre la desgarradora situacion
de mujeres mexicanas y sus hijos que pasaban por ese puerto con sus maridos
chinos, deportados de México.

A partir de 1936, comenz6 a operar una representacién mexicana en la
capital nacionalista de Nanjing, a juzgar por los informes politicos que vol-
vieron a fluir con regularidad desde ese afio, suscritos por un cénsul llamado
Armando C. Amador y por el general Francisco J. Aguilar, quien fue acre-
ditado por el gobierno de Lizaro Cérdenas como ministro plenipotenciario
en China en marzo de 1937. s

Aqui quiero destacar la actitud paradéjica de México en sus relaciones
con China.. Por un lado, la xenofobia de una parte considerable de la
poblacién contra los chinos en particular y contra la “raza amarilla” en ge-
neral, estimulada por los gobernadores de los estados del noroeste y nutrida
por una ignorancia popular supina y de un evidente racismo que la mayo-
ria de los cronistas ¢ historiadores nacionales soslaya u oculta. Por el
otro, la actitud de los gobiernos federales de México de defender a China
en la Sociedad de Naciones, cuando sufrié el acoso del imperialismo mili-
tar japonds.

" Durante la guerra sino-japonesa, que se generalizé en 1937, la diploma-
cia mexicana manifesté su apoyo moral a China. Cuando Japén atacé Pearl
Harbor en diciembre de 1941, lo que abri6 otro frente en la Segunda Guerra
Mundial, fue cuestién de meses para que China y México se encontraran en
el mismo bando —la alianza de las Naciones Unidas— contra Japén y las otras
potencias del Eje. En enero de 1944, el gobierno de Manuel Avila Camacho
acredit6 al secretario Alfonso Castro Valle en la ciudad de Chongging [Tt
IK), en el hinterland chino, donde se habia establecido la capital china ante
la ocupacién japonesa de toda la costa oriental y de los principales centros

urbanos del pafs. Para llegar a su destino, el diplomitico tuvo que viajar en
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aviones militares estadounidenses a través del Pacifico y de la cordillera del
Himalaya. En julio de 1945, se acredité al primer embajador mexicano, el
general Heliodoro Escalante, lo cual ocurrié todavia en la capital del exilio

interno.

TERCERA ETAPA, 1946-1949

En mayo de 1946 se reabri6 la representacién diplomética mexicana en
Nanjing, restaurada capital de la Repiiblica de China, pero ya con rango
de embajada. En este periodo de la guerra civil en China, obviamente las
relaciones bilarerales sino-mexicanas se limitaron al mantenimiento de
las representaciones diplomdticas. El general Francisco ). Aguilar volvié a
ocupar la titularidad de la embajada en marzo de 1948, pero casi de inme-
diato se ausenté de China por vacaciones y otros motivos, de manera que
fue hasta noviembre de ese afio que el general y embajador comenzé6 a infor-
mar regularmente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre la situacion
interna de China, caracterizada por los triunfos militares de los comunistas
en el norte del pais, los problemas inflacionarios y las medidas de emergen-
cia del generalisimo Chiang Kai-shek.

En julio de 1948, el indice de precios al mayoreo en la ciudad de Shan-
ghai era de 11100, con relacién al periodo base de 100, que era mayo
de 1947. En un esfuerzo por detener la hiperinflacién, a fines de 1948 se
adopté el yuan oro, pero sin resultados. En febrero de 1949, el indice
de precios al mayoreo en Shanghai era de 40825, comparado con la nueva
base de 100, que se habifa trasladado a agosto de 1948. En lo militar, los
ejércitos comunistas pasaron a la ofensiva, dejando la guerra de guerrillas y
trabando combate abierto con casi un millén de soldados nacionalistas bien
armados y 1200000 mal equipados. En enero de 1949 Beijing se rindié a
los comunistas, que ocuparon Nanjing en abril y Shanghai en mayo. El go-

bierno nacionalista huy6 al sur y establecié una precaria capital en Cantén
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[Guangzhou; ™M), de donde fue desalojado en octubre y arrojado a la isla
de Taiwain.8

El qltimo informe politico remitido desde la embajada de México en
Nanjing fue del 16 de noviembre de 1948, y en €l su titular daba cuenta de
la recomendacion del decano del cuerpo diplounﬁtic6 acreditado ante el
gobierno nacionalista, de la conveniencia de evacuar a las familias de la
ciudad capital. El 28 de diciembre de ese afio, el general Aguilar remitfa su
dltimo reporte desde China, ya no desde la capital sino desde el puerto de
Shanghai; en él comenzaba diciendo (segundo pérrafo del informe) que: lo
que yo deseo expresar y me permito exponer a esa Superioridad, es-la opinién que
me he formado de que antes de que termine el actual periodo presidencial [nota:
Miguel Alemin, dic. 1946-nov.1952] o sea dentro de un término de cuatro
afios mds, es casi seguro que haya estallado la tercera guerra mundial, lo que
quiere decir que en ese caso tocard todavia a la actual administracién el enfrentar-
se'con los problemas que de esta conflagracién se deriven.’

CUARTA ETAPA, 1950-1971

Durante 22 afios México continud sus relaciones diplomdticas con la Repi-
blica de China en Taiwin, alinedndose con la postura de Estados Unidos, de
considerar al régimen establecido a partir del 1° de octubre de 1949 en la
inmensa mayorfa del territorio chino como a su principal ‘enemigo. Esto,
sobre todo a partir del tratado de amistad, cooperacién y ayuda mutua que
suscribieron en febrero de 1950 la Unién Soviética y la naciente Repiiblica
Popular China [ 42 A RILHIH), y del estallido de la guerra en la penin-

sula de Corea, en junio del mismo aiio.

8Un relato de la cafdp del Estado del Guomindang (nacionalista) lo consulté en: Jonathan
D. Spence, The Search for Modern China. Capfiulo 18, “The Fall of the Guomindang State",
pp. 484-513 (Hutchinson: Lonjmdon-Sydney-Auckland-Johanneshurgh, 1990).

? Pardinas, op. dir.. p. 861 (tomo 11).
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Los representantes mexicanos en los debates sobre la crisis de Corca,
que se llevaron a cabo en la Asamblea General de la ONU de ese afio, apo-
yaron las resoluciones que ratificaron las decisiones del Cansejo de Seguri-

dad, de considerar agresores a China Popular y al gobiemo de Corea del

.Norte, y de ordenar la intervencion de las Naciones Unidas —constituidas

principalmente por fuerzas militares estadounidenses— para “restablecer la
paz en la peninsula coreana”.

Durante este periodo, la “guerra fria” pricticamente se trasladé del frente
europeo al asidtico, donde Estados Unidos libré el conflicto bélico de Corea
(1950-1953); firmé pactos militares con Australia y Nueva Zelanda, Filipi-
nas, Japén y la Organizacién del Tratado del Sudeste de Asia (SEATO);'? en-
frentd varias crisis en el estrecho de Formosa (Taiwén) y, finalmente, peles
las guerras en Vietnam y la antigua Indochina. Washington consideraba al
comunismo chino como su principal adversario en Asia, y pugnaba por ais-
larlo, bloquearlo y sabotearlo para hacerlo caer; a ese fin, los politicos y es-
trategas estadounidenses desarrollaron la llamada teoria del dominé, segin
la cual si China roja se consolidaba contagiarfa a sus vecinos, comenzan-
do con Vietnam, y todos los pafses de Asia oriental caerfan, uno tras otro,
como las fichas del dominé, bajo la influencia de China, a la que Estados
Unidos consideraba como subrogado del comunismo soviético, por lo me-
nos hasta fines de la década de 1960.

En ese ambiente de polarizacion llama la atencién la capacidad de los
gobiernos mexicanos, como el de Adolfo Lépez Mateos, de mantener cierta
dignidad nacional en medio del alineamiento del pafs al bloque occidental.
Asi, en diciembre de 1963 —dos afios después de la crisis del Caribe que
llevé, entre otras cosas, a la salida de Cuba de la OEA por considerarse a
su régimen politico “incompatible” con el sistema interamericano, lo cual

no impidié a México ser ¢l tnico pafs del hemisferio en mantener relaciones

" Fundada en 1954 con ocho signatarios: Australia, Estados Unidos, Francia, Filipinas,
Gran Bretafia, Nueva Zelanda, Pakistdn y Tailandia.
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diplomticas con la isla-, se celebrd en México una “Exposicién Econdmica

y Comercial de la Repiiblica Popular China","! la que por entonces, en el

continente americano sélo tenfa relaciones con Cuba.

En la exposicién se firmaron contratos de venta de algodén mexicano a
China en volimenes considerables (alrededor de 200000 pacas), parte de
los cuales se surtieron durante ¢l gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, quien
endurecid la vigilancia y controld los intercambios con pafses comunistas,'?
por lo que el algodén se entregé en alta mar y los chinos pagaron en efec-
tivo. En esta accién pionera de comercio con China, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, entonces bajo la direccién de Ricardo . Zevada, jugé un

papel estratégico.

QUINTA ETAPA, 1972-1981

El 25 de octubre de 197 1, la Asamblea General de la ONU (AGONU) aprobé
una resolucién can 76 votos a favor, incluido el de México, 35 en contra ¥y
17 abstenciones, relativa al tema de la “legitima representacién de China”,
en la que se revirti6 una posicién de 22 aios, que era la de considerar al
régimen nacionalista en Taiwdn como el representante de China y de igno-
rar al régimen comunista, el que desde 1949 tenfa el control sobre la inmen-
sa mayorfa del territorio y poblacién chinos.

El proceso que llevé a esa decisién fue muy complejo, aun tomando en
cuenta que Estados Unidos, quien habia sido el principal orquestador en la

ONU para aislar al gobierno comunista a los largo de poco més de dos déca-

"' Comercio Exterior, revista mensual del Banco Nacional de Comercio Exterior, diciembre
de 1963, p. 900.

" En realidad previlecié el control de 1950 a1 1970, y los gobiernos mantenfan a raya a
personis o a;socincio'nu que pretendfan relacionarse con China, como fue el caso de la
Asociacién de Amistad con el Pueblo Chino, fundada por la doctora Ester Chapa, militan-
te del partido comunista mexicano que en la década de 1960 se inclin en su mayorfa «
favor de Beijing, durante Ia disputa sino-soviética.
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das, habfa anunciado con anterioridad a los debates de la AGONU que su
presidente, Richard M. Nixon, visitarfa “China roja” a principios de 1972 y
que no se opondria més al ingreso de ésta a la ONU, siempre que se respeta-
ran los derechos de la Repiblica de China (Taiwén).

Asf George H. W. Bush, el embajador de Estados Unidos en la ONU,
durante los siete dias de discusion en las Naciones Unidas sobre el punto
de la representacion de China, tema que desde 1950 se habia tratado
anualmente en la AGONU, desplegé una estrategia centrada en la prepara-
cién de dos proyectos de resolucién: uno, en el que se proponia considerar
el asunro de cudl de las dos Chinas era la legitima como una cuestién im-
portante. De acuerdo con la Carta de la ONU en este caso la aprobacién de
cualquier conclusién hubiera requerido que por lo menos dos tercios de los
miembros de la organizacién estuvieran presentes a la hora de votar. Junto
con Estado Unidos patrocinaron este proyecto otros 18 paises, entre los
cuales habfa varios latinoamericanos y de otras regiones, caracterizados por
su anticomunismo.

El segundo proyecto de resolucidn, copatrocinado por Estados Unidos y
17 paises, consistia en adoptar una “representacién dual”; es decir, que hu-
biera dos representaciones de China, pero concediéndole a la mayor (la
Repiiblica Popular) que ocupara el asiento de China de miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad de la ONU, privilegio que este pafs obtuvo
durante las conferencias de la Segunda Guerra Mundial que dieron lugar al
surgimiento de esa organizacién mundial.”?

Por otro lado, los partidarios de la Repiiblica Popular China {paises
socialistas y varios pertenecientes al Grupo de los No Alineados) presen-

taron, como todos los afos, un proyecto de resolucién en que se pedia

"3 Principalmente lus siguientes: Conferencia sobre Seguridad en la Posguerra, Dumbarton
Oaks, Estados Unidos, 21 de agosto-7 de octubre de 1944, con |a participacién de Estados
Unidos, Gran Bretafia, China y la Unién Soviética; Reunién cumbre de Yalta (URSS),
Stalin-Churchill-Roosevelt, 10-17 de febrero de 1945; Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre la Organizacién Intemacional, con la participacién de 50 paises, San Francisco
(Estados Unidos), 25 de abril-25 de junio de 1945.

39



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

la inmediata restitucion de sus legftimos derechos en la ONU y la inmediata
expulsién de Taiwén. En esta ocasién Albania, acompaiada de otros 22
paises, patrocind la propuesta. Resulta interesante subrayar que no obstante
el conflicto politico-ideolégico entre Beijing y Mosci, que alcanz6 su méxi-
ma gravedad en 1965-1969, periodo en el que ademds de haberse producido
choques militares en varios puntos de la extensa frontera sino-soviética, los
lideres del Kremlin llegaran a contemplar la posibilidad de lanzar un ataque
nuclear limitado al noroeste y norte de China, los soviéticos y sus aliados
del Pacto de Varsovia nunca dejaron de apoyar el ingreso de China conti-
nental a las Naciones Unidas.

La estrategia de Washington era clara: le interesaba que su principal
adversario en Asia entrara a la ONU, a pesar de que durante 22 afios lo
habfa vetado, porque querfa acercarse a China para resolver varias cosas,
entre ellas la salida estadounidense del pantano de la guerra en Vietnam y
contrarrestar a la URSS (el enemigo de su enemigo se volvia de pronto un
posible amigo), pero todo sin sacrificar a Taiwén, su aliado y protegido en-
la regién. Por eso el embajador Bush (padre) impuls6 simultdneamente sus
dos proyectos de resolucién; el de considerar el asunto de la representacitn
de China una cuestién importante, que probablemente no reunirfa los dos
tercios de votos requeridos en caso de que se quisiera expulsar a Taiwén, y
la opeién de una representacién dual, cuyas probabilidades de éxito eran
pocas puesto que el liderazgo chino rechazaba constantemente la férmula de
“dos Chinas o una China y un Taiwsn” como miembros de la ONU.

Durante los debates sobre ¢émo deberfa proceder la Asamblea General
para desahogar tres diferentes proyectos de resolucién sobre una misma
cuestién, Estados Unidos y sus pafses amigos cometieron el error de dejar
pasar primero la discusién del proyecto resolutivo concerniente al “asunto
importante”, que fue votado y rechazado por 61 votos en contra, 53 a favor
(incluido el de México) y 15 abstenciones. ’

De inmediato se pasé a considerar el proyecto patrocinado por Albania,

sin que hubiera oportunidad de poner a discusién el otro proyecto esta-
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dounidense; el de la representacién dual, el que fue retirado por sus patroci-
nadores. El resultado de la votacién fue la aprobacién de la Resolucién
2758-XXVI, por la que se ordené la aceptacién de la Repiblica Popular
como la dnica legitima representante de China en la ONU y.la consecuente
¢ inmediata expulsién de Taiwén (tinico caso en Ia historia de la ONU), con
76 votos a favor, 35 en contra y 17 abstenciones. Varios pafses que como
México habfan acompafiado a Estados Unidos en lo de la “cuestién im-
portante”, se pasaron al bando de los que aprobaron la Resolucién 2758.
George H. W. Bush tuvo que votar en contra de esta resolucién debido a
la expulsién de Taiwén, no porque se opusiera al ingreso de China roja a la

méxima organizacién internacional.

Gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo
Después del voto de México en la cuestién de la rcprcsent5ci6n de China
en la ONU, el gobierno de Taiwén retir6 a sus representantes diplométi-
cos en nuestro pafs y rompi6 relaciones. Qued6 abierto el camino para que
China comunista estableciera relaciones con el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez, lo cual ocurrié el 14 de febrero de 1972, mediante un comunicado
conjunto suscrito en Nueva York entre los representantes permanentes
mexicano y chino ante la ONU, Alfonso Garefa Robles y Huang Hua. En ese
comunicado se decfa, entre otras cosas, que México consideraba a la Repi-
blica Popular como la tinica y legitima representante de China —lo cual era
una mera reiteracién del voto mexicano en la ONU, pero que el gobierno
chino consideraba necesaria en el documento que oficializaba el vinculo
bilateral-y que ambos pafses se comprometfan a relacionarse en el marco de
cinco principios de coexistencia pacffica: respeto mutuo a la soberania e
integridad territorial de cada parte, no intervencién en los asuntos internos
de cada uno, no subversién, beneficio mutuo y coexistencia pacffica.

Esos principios los habian acordado China y la India en 1954, represen-
tados por los primeros ministros Zhou Enlai [/ #K] y Jawajarlal Nerhu, y

un afo més tarde fueron adoptados por los paises de Africa y Asia reunidos
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en la Conferencia de Bandung como lema de las naciones en desarrollo de
esos continentes, para regir las relaciones diplomaticas y politicas entre
ellas. En plena Guerra Fria, resultaba novedoso y promisorio que 29 paises,
muchos de ellos recién independizados de potencias occidentales, buscaran
un tercer camino distinto al de los bloques capitalista y comunista. En la
década de 1960 se produjeron ¢l conflicto politico e ideolégico sino-sovié-
tico, el enfrentamiento polftico y militar entre la India y China y la radica-
lizacién de la politica exterior de Beijing, que en sus relaciones con otros
pafses antepuso sus intereses ideolégicos y su propaganda revolucionaria a
los intereses de Estado. Los cinco principios fueron desterrados del léxico y
de la praxis diplomatica china.

El gobiemo de Luis Echeverria se inicié con seiales de que adopraria
una linea dura contra los movimientos comunistas nacionales —o conside-
rados como tales— y contra los regfmenes socialistas o comunistas que los
financiaran o apoyaran de otras maneras. Asf, a principios de 1971, se tomé
la decision gubernamental de declarar personae non gratae a varios diploms-
ticos soviéticos, quienes tuvieron que abandonar México. La razén era que
un grupo de estudiantes mexicanos de la Universidad Patricio Lumumba de
Moscii habia viajado a Corea del Norte] pasando por China con documen-
tos falsos suministrados en la URSS, con el aparente fin de recibir entrena-
miento guerrillero.

Cuando poco més de un afio més tarde el autor de este ensayo recibié
instrucciones de nuestro gobierno para el cumplimiento de su misién como
primer embajador de México en la Repiiblica Popular China, uno de los
puntos que habfa que cumplir era el de advertir en los términos politico-
diplom4ticos mds precisos, que ¢l gobierno mexicano no permitirfa ning;\x;n
incidente m4s como el de los estudiantes citados, puesto que ello violaba los
términos convenidos entre los paises (China y México) al momento del
establecimiento,de relaciones diplomdticas, especialmente en cuanto a los
principios de no intervencién en los asuntos internos de cada parte y no

subversién.
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Al entregar credenciales de representante extraordinario y plenipoten-
ciario de México al entonces presidente provisional de China, sefor Dong
Piwu [ZRHJZ2]M cumpli con las instrucciones mencionadas, desde luego sin
descuidar las formas protocolarias de cortesfa y optimismo sobre el futuro de
las relaciones bilaterales que se iniciaban. La reaccién fue positiva, ya el
gobierno de China a través de su presidente interino, me dio seguridades de
que estaba genuina y totalmente comprometido con los cinco principios de
coexistencia pacifica, entre ellos ¢l de no intervencién.

La relacién México-China arrancé muy bien, debido a que para la diri-
gencia china, que salia del periodo 4lgido de la revolucién cultural e inicia-
ba su zipcnurs politica al exterior, nuestro pais era muy importante. En esos
primeros afos de la década de 1970, Beijing sélo tenia relaciones diploma-
ticas con unos cuantos paises de América: Cuba era el m4s antiguo, pero
habfa un enfriamiento derivado del conflicto sino-soviético y a la decisién
de Fidel Castro de apoyar a Mosci; Chile, el segundo pais del hemisferio
occidental en establecer relaciones con China comunista, que tampoco te-
nfa un vinculo fuerte con este pafs porque ¢l gobierno de Salvador Allende
prefirié mantener una mejor relacion con la Unién Soviética, ni el régimen
militar de Perii mostré demasiado entusiasmo por un gran acercamiento con
los chinos.

Los gobiernos de Canad4 y México, en cambio, por intereses y razones
distintas, tomaron la decisién de avanzar en una diplomacia de intenso in-
tercambio politico (en esa época habfa un minimo de apertura comercial
china) con la Repiblica Popular. Esta, por su parte, vio en ambos pafses un

atractivo laboratorio para su nueva diplomacia de acomodo pacifico y de

El primer presidente de la Repiiblica Popular China fue Mao Zedong, quicn asumié el
cargo el 27 de septiembre de l954.’poco después de proclamada la Constitucién Politica
que estableci6 al marco institucional del pais. Mao abandoné el cargo con escasa formali- -
dad y lo sustituyé Liu Shaoqi el 27 de abril de 1959, pero de noviembre de 1968 a enero de
1975 la presidencia estuvo vacante, apenas cubierta por interinatos, y el cargo de presi-
dente se aboli constitucionalmente entre enero de 1975 y diciembre de 1982. Se restable-
ci6 en 1983 y a partir de entonces ha habido, con el acrual, Hu Jintso W8], cuatro
presidentes.
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coexistencia, porque ambos eran vecinos de Estados Unidos, pafs que sien-
do vital para la estrategia china de contencién de la URSS, se rehusaba a
romper relaciones con Taiwén y a dar por terminado el rratado de seguridad
y asistencia mutua que habfa entre ambos desde principios de la década de
1950, todo lo cual impedia la apertura de lazos diplométicos formales y ple-
nos entre Washington y Beijing.

La cooperacién sino-mexicana se dio principalmente en el 4mbito de la
diplomacia multilateral. La visita del presidente Echeverria a China, en
abril de 1973, no sélo senté un precedente bilateral importante, ya que
desde entonces todos los jefes de Estado que ha habido en México, hasta el
més reciente, Vicente Fox, han ido a China, sino que también complet6 un
esfuerzo iniciado en octubre del afio anterior para que China suscribiera el
protocolo 1'% del Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares en Amé-
rica Latina, mejor conocido como Tratado de Tlatelolco. De las cinco po-
tencias nucleares reconocidas internacionalmente como tales, tres (China,
Unién Soviérica y Francia) se negaban, por diferentes razones, a suscribir el
instrumento citado, con lo cual el tratado por el que se crearfa la primera
zona regional libre de armas nucleares de la historia no podfa entrar en vigor.
El cambio de posicién de China, de si suscribir el Protocolo 11, obligé meses
después a soviéticos y franceses a actuar de la misma forma y se rompié el
nudo que tenia atado a tan trascendental acuerdo internacional.'6

Otras iniciativas de politica internacional de México resultaron atracti-
vas para China, que comenzaba a actuar en los diferentes organismos del
sistema de las Naciones Unidas. Tal fue el caso de la Carta de los Deberes y

Derechos Econémicos de los Estados, que a iniciativa de México fue redac-

15 Abierto a la firma de las potencias nucleares citadas, y mediante el cual étas se obligan
a no enviar, almacenar ni transportar armas nucleares a la zona libre de América Latina, ni
tampoco el combustible, tecnologfa y materiales para producirlas.

' Para un relato puntual de la primera reaccién de China a la propuesta de México sobre
¢l Tratado de Tlatelolco, véase Keesing's Contemporary Archives 1973, p. 25682-B, y ¢l
acuerdo final, misma fuente, p. 25903-A.
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tada y propuesta por un grupo de paises entre los que estaba China. Esta
carta fue aprobada el 12 de diciembre de 1974, en la 29 Asamblea General
de las Naciones Unidas, pero con voto en contra de seis paises desarrollados
—entre ellos Estados Unidos, Alemania Occidental y el Reino Unido-y la
abstencion de otros 10, con lo cual ¢l instrumento citado perdi6 toda rele-
vancia operativa.

Durante ¢l gobiemo de José Lopez Portillo continuaron los entendi-
mientos y la cooperacién politica entre México y China en diversos cam-
pos, pero en particular en lo relativo a la creacién de un “nuevo orden
econdmico internacional” (NOEI), proyecto quijotesco con el que se preten-
dia reorientar las relaciones internacionales entre economfa avanzadas y en
desarrollo por medio de acuerdos politicos que se tomarian en el seno de la
oNuU. El dltimo intento de llevar a la préctica esta idea fue la conferencia
cumbre sobre cooperacién y desarrollo, auspiciada por México y Austria, y
efectuada después de meses de preparacién en Cancin, Quintana Roo, del
22 al 23 de octubre de 1981. Asistieron casi todos los jefes de Estado o de
gobierno de 22 pafses, incluido México. Entre los dirigentes que participaron
estaba ¢l primer ministro de China, Zhao Ziyang,'” uno de los lugartenientes
de Deng Xiaoping [X/v3-], quien justamente por esos afios (1980-1981)
consolidaba su liderazgo e iniciaba la restauracién institucional del pais
—destruida por el mismo Mao con el lanzamiento de'la revolucién cultural -
asf como profundas reformas econémicas y la apertura de China a las corrien-

tes mundiales de comercio y capital.

7 Ouros dirigentes que estuvieron presentes fueron Ronald Reagan y Margaret Thatcher,
que comenzaban su revisionismo conservador en lo politico y liberal en lo econémico, en
Estados Unidos y Gran Bretafia. Alli no cabfa otro reajuste de la estructura econémica
internacional que no fuera el propiciado por el mercado.
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SEXTA ETAPA, 1982-2000

El desastre financiero con que terminé el sexenio de José Lopez Portillo
—que habfa arrancado promisoriamente con la abundancia de petréleo y los
altos precios internacionales del mismo, empujados por el “segundo choque
petrolero” de 1979-1981- llevé a México a una profunda crisis de liquidez
internacional y de recesién econémica. Durante el periodo 1983-1988,
pricticamente ¢l sexenio de Miguel de la Madrid, el PIB real tuvo una va-
riacién media anual de 0.3% y, por tanto, el producto real por persona
fue negativo en un poco més de 1% promedio anual; la inflacién promedio
anual fue de 84.5%, y Ia tasa de cambio del peso por el délar tuvo una flota-
ci6n a la baja de 67.1% media anual. El estancamiento de la economfa,
aunado a una escandalosa inflacién y desvalorizacién del peso, llevaron al
empobrecimiento de la clase media y a una pérdida neta de la posicién co-
mercial y econémica de México en el mundo.

En contraste, en el periodo 1980-1989 la economia china crecié a una
tasa media anual de 9.5%, con una inflacién de 7.2%, también promedio
anual.'® Comenzaba el “gran salto adelante” econémico que ha perdurado
por més de un cuarto de siglo, acompafado del surgimiento de China Popu-
lar como un actor cada vez més importante en la economfa global. Lamen-
tablemente México, no obstante la privilegiada relacién politica que habia
entre los dos paises, no pudo aprovechar el auge inicial chino, debido a
la recesién nuestra y a las dificultades de liquidez internacional de la década
de 1980.

Durante la siguiente década, en México se logr6 la recuperacion de
Ia crisis y se impuso una estrategia de amplia liberalizacién de los intercam-

“bios comerciales con el exterior, de privatizacién de empresas y activos

financieros del Estado (incluidos los bancos comerciales que habfan sido
b4

'8 Crecimiento promedio anual del P8 en términos reales y del indice de precios al consu-
midor (FMI Perspectivas de la economia mundial. Octubre de 1998, pp. 201 y 209).
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nacionalizados en 1982) y de negociaciones internacionales, como las con-
certadas con Estados Unidos y Canadé para crear el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN). Como resultado de este acuerdo se
abri6 la puerta para que nuestro pafs ingresara a fines de 1993 al foro de Coo-
peracién en Asia Pacifico (APEC), del cual formaba parte China desde dos
anos antes,

En esos dltimos afios del siglo XX, China continué con su acelerado
crecimiento econdémico y ascendié a los primeros sitios en cuestion de
comercio internacional. Este proceso no fue entendido debidamente en
México, porque autoridades, empresarios, productores, exportadores e im-
portadores de nuestro pais se habian engolosinado con el explosivo aumen-
to de las transacciones comerciales con el exterior, en especial con los so-
cios del TLCAN, y nunca se interesaron por buscar nuevos mercados, como

el chino.

SEPTIMA ETAPA, 2000-2006: RIVALIDAD COMERCIAL Y ASOCIACION
ESTRATEGICA'"?

Como resultado del TLCAN y por efecto de la grave devaluacién del peso
principios de 1995, la economia mexicana'se convirtié en una de las princi-
pales exportadoras del mundo, especialmente de manufacturas. De los 10
abastecedores mundiales més dindmicos del periodo 1990-2001, México
ocup6 el segundo lugar, con un crecimiento de las exportaciones de 289%,
s6lo superado por China, cuyas ventas al exterior en esos diez afios se incre-

mentaron en 329%.2° Para el afio 2001, las exportaciones de produc-

" Durante la visita oficial a México del primer ministro Wen Jiabao [# %2 5], en diciembre
de 2003, se suscribié un acuerdo de “asociacion estratégica” entre ambos pafses.

B Los otmas ocho economfas de mayor dinamismo en cuanto a exportaciones fueron, del
tercero al décimo lugar: Irlanda (249%), Malasia (199%), Tailandia (182%), Hong Kong
(132%), Corea del Sur (131%), Singapur (131%), Indonesia (119%) y Canadé (104%).
Estos datos y los del pdrrafo vienen en: Sergio A. Luna-Martinez, “Mexican-US Integra-
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tos mexicanos sumaron 166.4 mil millones de délares, cifra superior a las
exportaciones conjuntas de ese afo de Argentina, Brasil, Chile, Colombia
y Venezuela.

Elafio 2000 la economia estadounidense llegé a la cima del ciclo econé-
mico, y a partir de alli comenz6 su fase descendente, lo cual afecté seria-
mente a la economia mexicana, que en los subsiguientes cinco afios entrd
en una preocupante atonfa; en ¢l periodo 2001-2005, el PIB crecié en térmi-
nos reales a una tasa media anual de 1.9%, mientras que el PIB chino lo hizo
a una tasa media anual, para el mismo periodo, de 9.5%.2

Pero lo mds impresionante para México fue que en el primer lustro del
siglo XXI se evidenci6 la formidable competencia que los productores y ex-
portadores chinos representan para sus colegas mexicanos. Desde principios
de ese periodo ya se sentian los efectos de esa competencia en los mercados
extranjeros de México, asf como en su propio mercado interno, de manera
que el gobierno del presidente Vicente Fox Quezada —presionado fuerte-
mente por productores nacionales privados, como los de textiles y ropa, y
muchos mas— sigui6 la téctica de su predecesor, de postergar hasta el ltimo
momento la suscripcién del acuerdo bilateral para el acceso de China a la
Organizacién Mundial de Comercio.

Finalmente, durante su viaje a ese pais a mediados de 2001, el presi-
dente Fox convino con su par, el presidente Jiang Zemin, que se retirarfan
las objeciones de México al Protocolo de Adhesién de China a la OMC, a
cambio de un acuerdo de excepeién, que queds registrado en dicho pro-
tocolo, de que las cuotas compensatorias que impusiera México a las ex-
portaciones chinas al pais “fueran inmunes a cuestionamientos judiciales en
la OMC” por un término de seis afios o hasta antes de comenzar el afio 2008.

Esta excepcién fue tnica en las negociaciones que China sostuvo con 37

tion and Export Competition from China", ensayo de 41 pfginas presentado y discurido en
51st Annual Ecanomic Outlook Conference (Ann Atbor, 20 al 21 de noviembre de 2003).
2 Cifras caleuladas con ln (6rmula de interés compuesto y con datos de: P, World Econo-
mic Outlook, September 2006, pp. 198 y 199,
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paises en los 13 afos que duraron sus gestiones para acceder a la OMC (antes
llamada Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio, GATT). Fl acuerdo con
México se suscribi6 el 13 de diciembre de 2001, “un dia hébil antes de que
el Protocolo en el pleno del grupo de trabajo” de la organizacién citada.2
Pero el choque psicolégico mayor para productores mexicanos y otros
circulos fue cuando en 2003 China, sin gozar de las preferencias arancelarias
que se conceden entre sf los miembros del TLCAN, superd a México, con-
virtiéndose en el segundo principal abastecedor del mercado estadouni-
dense, con una participacién de 12.1% del mismo (nosotios pasamos a ter-
cer lugar con el 10.9% del mercado para ese afio). Desde luego que son
muchos los factores que explican este fenémeno, entre otros la pérdida de
competitividad de las exportaciones mexicanas, que ha sido gradual y soste-
nida, pero en la mente de muchos queds la idea de que las relaciones sino-
mexicanas son malas, incompletas o en todo caso adversas para nosotros,
cuando en realidad la historia es mucho mas compleja y rica en variedad de

formas, como se ha tratado de explicar a lo largo de esta exposicién.

CONCLUSION

Las relaciones diplomaticas entre México y China tienen una historia de
mas de un siglo. A pesar de la distancia geogréfica y cultural que separa a
ambos paises y de que ninguno ha sido muy importante para ¢l otro en el
contexto de las relaciones que cada uno ha mantenido con el resto del mun-
do, los contactos politicos, comerciales, econémicos, en ciencia y tecnolo-
gla, etc., son lo suficientemente importantes como para creer que existen

bases suficientes para que los gobiernos de México desarrollen una politica

2 Luis de la Calle “China en la OMC. Espejo para México”, en Foreign Affairs en espaiiol
vol. 2, niim. 3, otofio-invierno de 2002, p. 157. Muy recomendable la lectura de toda este
ensayo (pp. 152-161 de la revista citada).
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de tender con calma, pero sin pausa, una poderosa red de vinculos e intere-
ses bilaterales con China, que ¢s una potencia mundial en gestacion.

En esta presentacién se ofrecieron solamente pinceladas de lo que ha
sido la historia de los contactos sino-mexicanos. Por el limite de espacio no
se abordaron los aspectos més relevantes de la relacién politica entre los dos
paises en los dltimos 20 afios, lo que queda como tarea pendiente para
¢l autor. Conviene cerrar ¢l relato actual con la siguiente referencia: si al
comenzar el siglo actual China aparece como el competidor més formidable
de México en materia de comercio internacional, también es cierto que esta
nacién ofrece a nuestro pais oportunidades muy claras de asociacién y muy

amplias de cooperacién.
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Xu Shicheng

lo largo de la historia de México, los chinos han dejado sus hue-
llas imborrables. Los inmigrantes chinos han hecho sus contribu-
ciones al progreso econémico de México y al desarrollo de las re-
laciones amistosas entre pueblos. Sin embargo, en la historia de México
hubo algunos periodos en que los chinos fueron maltratados, discrimina-
dos y denigrados. Las experiencias hist6ricas merecen nuestra atencién y

meditacién.

EL BONZO HUI SHEN: ;EL PRIMER CHINO EN MEXICO!

Sobre los lazos entre China antigua y México antiguo existen numerosas
hip6tesis entre académicos chinos y extranjeros. Yao Silian (557-637d.C.),
historiador chino de la Dinastfa Tang se refirié por primera vez al estado
Fu Sang en su “Liang Shu, Zhu Yi Zhuan”, tomo LIV de Liang Shu. He aqui
fragmentos de Liang Shu referentes al estado Fu Sang y al monje Hui
Shen:

Al estado de Fu Sang se le conoce desde la ocasién en que un monje

llamado Hui Shen vino de dicho estado a Jingzhou en el primer afio de
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compuesta por chinos.® Los chinos residentes en Acapulco contribuyeron Inmigrantes chinos segin fecha de ingreso 1975-1910
también a la construccién de la ciudad. Un documento chino dice: El mer- FECHA DE INGRESO INMIGRANTES CHINOS
cado de Acapulco de México fue establecido por los chinos. Ahora ha pros- 1875 1
perado mucho.? Razén por la cual se le llamaba a Acapulco como Ciudad de 1877 a
los Chinos.? Los chinos no sélo dejaron huellas en Acapulco, sino también ::g? :
en Mazatldn, Navidad, Colima y otros puertos del Pacifico de México. 1882 3
Los datos histéricos de México registran que en el siglo XV1 ya habfan 1883 1
surgido barrios chinos en algunas ciudades.® Médicos, sastres, tejedores, or- 1885 2
febres, herreros, carpinteros y comerciantes chinos se establecieron allf tra- 1886 - I
bajando de generacién en generacion.'® En su memorial fechado el 22 de 1888 5
junio de 1635 y dirigido a Pedro Santill4n, presidente del cabildo de la ciu- 1689 i1 Toual parcial 214
dad de México, Femando Souza se quejaba del creciente niimero de ber- :299? l(,l
beros chinos en la ciudad de México que ocupaban los trabajos de los pelu- 1892
queros nativos y pedfa que tomara medidas para reducir la cantidad de las ' 1893 3
peluquerfas chinas a 12, expulsdndolas del centro de la ciudad." 1894 11
En el siglo XVIl gran nimero de colonos y esclavos chinos se vieron 1895 14
obligados a realizar un trabajo en las minas de Zacatecas. En 1646 habia :g:: ;g
muchos chinos que trabajaban también como esclavos en la mina de Fran- 1898 T
cisco de Escobedo, en Tepic, al sudoeste de México.'? 1899 35
1900 109
‘ 1901 70
LLOS PRIMEROS CULIES CHINOS EN MEXICO 1902 141
1903 197
: ; ; : 1904 259
Segiin los datos del Archivo General de la Naci6n, Registro Nacional de 1905 275 Total parcial 3442
Extranjeros en México (AGNRNEM, 19) el primer grupo de “culfes o coolfes” 1906 425
1907 353
G. Garreri, Vigje a la Nueva Espafia, México, 1976, p. 9. 1908 398
7Wang Liang, Indice de los datos histéricos de la diplomacia en la dinastfa Qing, tomo XCL. : 1909
88, Sieiner, Fusan-the Chinese who built America, Nueva York, 1979, p. 81. 1910
?C. H. Haring, The Spanish Empire in America, Nueva York, 1979, p. 197.
105, Steiner, Fusan-the Chinese who buit America, New York, 1979, p. 81. h Fuente: AGNRNEM
"The Far Eastern Quartely, 1942, tomo |, ndim. IV, p. 387.
2] Altman y J. Lockhart, Provinces of Early Mexico, San Angel, 1936, p. 207.
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Yong Yuan de la Dinastia Qi'. El afirmé que Fu Sang esté a unos 20000
li2 al este del pais de Da Han?, o sea, también al este de China. El estado
abundaba en drboles de Fu Sang y de allf vino su nombre. Dicho 4rbol
tenfa hojas de drboles de tung (paulonia) y sus brotes se parecian a los de
bambyi; los indigenas lo comian. Sus frutas parecfan perlas rojas. Las fi-
bras de su corteza se preparaban como el algodén y con ellas se tejian
telas con que la gente se vestia. Sus habitantes vivian en barracas cons-
truidas con tablas, pero no habfa ni ciudades ni castillos. Los indigenas
tenfan su escritura y escribfan en la corteza de Fu Sang. El estado no
tenia ejéreito ni armaba guerras. Habia una ley del estado y dos cérceles,
una en el norte para los delitos graves, otra en el sur para los delitos

menores. ..

Y posteriormente, numerosos historiadores chinos y extranjeros consi-
deran que Fu Sang era México y el monje Hui Sheng fue el primer chino
en México.

En 1761, Joseph de Guignes, sinélogo francés, de acuerdo con la re-
ferencia de Liang Shu, al arribo de la nave del monje Hui Shen al estado
de Fu Sang en 499 dC, tomé la delantera de deducir y afirmar que los chi-
nos fueron los primeros en descubrir las Américas, el estado de Fu Sang
seria precisamente México y el monje Hui Shen fuese el primer chino en
México.*

A lo largo de més de 240 afos se sucedieron opiniones diametralmente
opuestas acerca de la hip6tesis de Guignes de identificar Fu Sang con Méxi-

co. Adin hoy en dia no se ha llegado a una conclusién definitiva.

1499 d.C.

2Un li = 500 m.

I Peninsula Kamchatka.

M. de Guignes, “Recherches sur les navigations des Chinois du coté de I'Amérique et sur
quelques peuples situés 3 I'extremite orientale de I'Asie”, en Mémoires de Litterature tivées
des registres de I' Academie Royale des Inscriptione et Belles-Letves, tomo XxviIl, Imprimerie
Royale, pp. 503-526.
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LA RUTA MARITIMA DE SEDA Y LA NAO DE CHINA

Segiin los archivos escritos chinos y extranjeros, los primeros contactos
comerciales entre China y México datan del siglo XVI. Los galeones de Ma-
nila, llamados también nao de China, navegaban en el Océano Pacifico li-
gando estrechamente a China y México. La nao de China no sélo ayudé a
establecer las relaciones comerciales entre China y México, sino también
contribuy6 a promover la amistad entre los dos pueblos y a canalizar los
intercambios entre ¢l Oriente y el Occidente, escribiendo de este modo una
brillante pagina en la historia de las civilizaciones del mundo.

Tanto México como las Filipinas eran, a mediados del siglo xvI, colonias
de Espana. Las Filipinas pertenecia al Virreinato de Nueva Espaia (México).
Espafia abrié una ruta maritima en el Océano Pacifico: Sevilla (Espafia)-Aca-
pulco (México)-Manila (Filipinas)-las Costas de Fujian y Cantén (China).

La primera nao de China que arribé a Acapulco fue el galeén San Pa-
blo. La fecha exacta de su arribo fue el 8 de octubre de 1565. Desde enton-
ces, las nao de China, cargada de mercancias de porcelana y tejidos de seda
de China, desafiando oleadas, llegaba a México pasando por Manila, abrien-
do de este modo la ruta de seda. En 1815, la dltima nao de China, el galeén
Magallanes, partié de México para Manila, poniendo termino a la ruta ma-
ritima China-Las Filipinas-México, debido al estallido de la guerra. La ruta
maritima de seda duré 250 afios.?

Cuando arribaba a Acapulco la nao de China, se celebraban alli las fe-
rias. Al terminar las ferias, numerosos chinos que venian en la nao de China
se quedaron en esta ciudad. Con el transcurso del tiempo su nimero 'y su
influencia aumentaron. En el siglo Xvil, durante la Guerra del Comercio, los
piratas holandeses e ingleses hostigaban y sz'aqucaban Acapulco y otras ciu-
dades costeras de Hispanoamérica. En 1697 los ciudadanos de Acapulco

organizaron tres milicias locales para su propia defensa. Una de ellas estaba

$W.L. Schurz, The Manila Galleon, Nueva York, 1959, p. 287.
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chinos llego a México en 1875 (1864, segin otras [ uentes)."? De acuerdo Inmigrantes chinos segiin distribucién en México, 1895-1910
con ¢l Registro Nacional de Extranjeros del Archivo General de la Nacién, ENTIDADES 1895 1900 1910
los chinos sumaban 214 en el periodo 1875-1899 y llegaron a alcanzar 3 442 Aguascalientes 21
en la década de 1900-1910." En realidad, mucho mds chinos’llegaron a Baja California Norte 80 138 851
Baja Californi
México desde los Estados Unidos, porque muchos entraron en México en et oo o
. Campeche 6 5 70
forma ilegal. Coahuila 63 202 259
Por lo tanto, en el afio 2005 se cumpli6 ¢l 130 aniversario de la llegada Colima 5 80
de los primeros inmigrantes chinos a México. A diferencia de Peni y Cuba, Chiapas 14 16 478
México no participé en el comercio de culies chinos. Los primeros chinos Chihuahua 70 330 1325
empezaron a llegar a México por Estados Unidos. En aquel entonces, em- Distrito Federal 43 116 | 482
: ) ) ) Durango 26 148 242
presarios norteamericanos se encargaban de la construccién de ferrocarriles %
‘ ‘ ' ) Guanajuato 2 I 102
entre El Paso en Estados Unidos y la ciudad de México. Las autoridades de Guerrero 3 27
México contrataban a los obreros chinos para tender las vias férreas. Duran- Hidalgo . _ 38
te 1876 y 1877, Liang Jingmao, Ma Linyong, Zhu Binglin, Zhu Changye, Jalisco 20 70
Zheng Zhong, Ma Hen, Ma Zhu, Ma Duolun, Liang Richu, Liang Rumao y México i -3 15 58
otros chinos, contratados por los comerciantes ingleses, arribaron a Ensena- S'd\:mﬁn 26
orelos 5 |
da provenientes de Estados Unidos. Ellos talaban los érboles para servir de Navari B
ayarit | 29 173
combustibles a los trenes, construfan los caminos y explotaban los minera- Nuevo Le6n 39 9% 221
les. En 1884, arribaron chinos a Guymas. En 1885, un grupo de chinos llegé Oaxaca 14 81 262
a Tampico, contratados por los comerciantes estadounidenses. En 1889, ha- Puebla 7 11 31
bfa en Ensenada més de 30 chinos.'® Hasta 1891 no llegaron a México los Querétaro pl 5
s &y ; : " . Quintana Roo 3
primeros inmigrantes chinos provenientes directamente de China. -
S hi : : hi ik San Luis Potosf 11 32 109
gin fuentes chinas, en 1899 habfa menos de | 000 chinos en Méxi- Sinalon 190 oy P
co.'6 En 1904, el nimero ascendi6 a més de 8000;'7 y en 1910, a mds Sonora 332 859 4486
_ P Tabasco 9 2 36
" 1Y\ Shouzi, Historia de Lis chinos en México, Taipei, Haiwai Wenku, 1954, p. 10. Tamaulipas 8 38 213
" Ana Arenzana (coord.), El poblamiento de México, tomo 111, pp. 188-195, Consejo Nacio- Tlaxcala
nal de Poblacién, 1993. v
15 .iu Hanbiao y Zhang Xinghan, Panorama de los chinos de ultramar, Guangzhou, Edito- 'cr?cmz 13 116 434
rinl de la Universidad Jinan, 1994, p. 246. : Yucatén 19 153 . 875
16 Chang Yelang, El desarrollo del ultramar de la nacién china, Shanghai, Universidad Nacio- Zacatecas 4 19 41
nal de Jingn, 1929, p. 48. Toml
17 Archivos del Ministerio de las Relaciones Exteriores (MRE) de la Dinastfa Qing, 4 de o all 2109 13203
junio de 1904. Fuente: Censos mexicanos de poblacién, 1895, 1900, 1910
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de 30000.'"® Los inmigrantes chinos sc establecieron de preferencia en las
entidades de Sonora, Sinaloa, Baja California Norte, Tamaulipas, Chi-
huahua, Veracruz, Yucatdn, Chiapas y el Distrito Federal.

EL ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
ENTRE CHINA Y MEXICO

Con la llegada al poder de Porfirio Dfaz, en 1877, México emprendi6 el pro-
ceso de modemizacién. Diaz goberné México més de tres décadas, pacificé
el pais y logré el desarrollo de su economfa. A finales del siglo XIX, a me-
dida que se desarrollaba la economfa, México necesitaban manos de obra
barata para trabajar en las minas y construir los ferrocarriles. Se planeaba
reclutar un gran contingente de obreros chinos en los Estados Unidos para
que trabajaran en México. Hacia 1875, Matfas Romero, ministro plenipo-
tenciario mexicano acreditado en los Estados Unidos vié con interés la
inmigracién china y sugirié la conveniencia de enviar una delegacién

a China:

Me parece que los tnicos colonos que podrian venir a establecerse o a
trabajar en nuestras costas son los asidticos, procedentes de climas seme-
jantes a los nuestros, y principalmente de China |....| Esta no es una vaga
utopfa. Hace afios que se ha ensayado la inmigracién china y siempre se
ha procedido con prudencia y ha dado buenos resultados [...]" Conside-
ro que una de las medidas més ventajosas a los intereses de la Repiiblica,

que se podria adoptar en las actuales circunstancias, en el envio a la

'8 Archivos del MRE de la Dinastia Qing, el 17 de agosto de 1910, informe del enviado es-
pecial Liang Chen sobre su asistencia a los actos conmemorativos con motivo del Cen-
tenario de la Independencia de México.

®Valdes Lakowsky, Vera, Vinculaciones chino-mexicanas. Albores, testimonios (1874-1899),
México, UNAM, 1981, pp. 182-183.
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China y al Japdén de un representante de México, encargado de una

misién de caracter comercial mds bien que politico.?°

En 1884 y 1885, Matias Romero, conforme con las directivas de su gobier-
no, formulé en dos oportunidades a su colega chino Zheng Zaoru la
propuesta de firmar un convenio de reclutamiento de obreros chinos. Precisa-
mente, por esta razén, el gobierno mexicano tomo la iniciativa y realiz6 tan-
teos diplométicos y la propuso al gobierno de la Dinastia Qing que entraran
en negociaciones para firmar convenios de reclutamiento de obreros chinos
y establecer relaciones diplomdticas entre amhos paises. El gobierno de la
Dinastfa Qing, presionado por los reclamos de proteccién a los chinos de
ultramar, también tenfa la intencién de firmar convenios y establecer relacio-
nes diplométicas con los paises interesados, para facilitar la ejecucién de las
gestiones, mejorar las condiciones materiales de los obreros chinos y solucio-
nar los problemas existentes en el intercambio comercial bilateral. Zheng
informé en 1884 y 1885 ¢l asunto al Ministerio de Asuntos Exteriores, mos-
tréndose partidario de dicha propuesta porque crefa que de este modo se faci-
litarfa la solucién del problema de los obreros chinos. En su informe dirigido
al ministerio chino de Asuntos Exteriores, escribfa: México es un pais con el
cual no hemos frmado wdavia un tratado para el establecimiento de relaciones
diplomdticas. Sin la frma de dicho tratado, no se podria proteger a los obreros chinos
de los maltratos.?! Precisamente con el mismo objetivo, China habia estable-
cido anteriormente relaciones diplomaticas con Peri (1875), Cuba {en 1879
a través de Espaiia, su metr6poli) y Brasil (1881).

Sin embargo, el ministerio chino habfa eludido dicho problema en las
negociaciones para el establecimiento de relaciones diplomdticas con Cuba,
asustado por las enérgicas protestas de masas contra cll rapto y ¢l maltrato de

que eran objeto los obreros chinos por parte de algunos extranjeros y fatiga-

2 El Correo del Comercio, 18 de julio de 1876, 2a. época, nim. 1500,
%! Sha Ding y otros, Breve Historia de las Relaciones entre China y América Latina, Editorial
del Pueblo de He Nan, 1986, p. 217.
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do por el dificil tratamiento del mismo. Actuando en linea con este prece-
dente, ordend a su embajador que rechazara diplométicamente la propuesta
mexicana. El asunto se dilaté hasta 1894, cuando el gobierno de la Dinastia
Qing, aceptando las repetidas invitaciones que le habfa hecho el gobiero
mexicano, envié a México a Yan Ru, su nuevo ministro plenipotencia-
rio acreditado en los Estados Unidos, para que investigara sobre el terreno
Ia situacion. Este hizo llegar al ministerio un informe, subrayando que los
inmigrantes chinos allf se mostraban ansiosos de que se establecieran rela-
ciones diplométicas favorables al incremento del intercambio comercial
bilateral. Como resultado, los diplométicos de ambos pafses acreditados en
Washington, autorizados por sus respectivos gobiernos, iniciaron negocia-
ciones y comenzaron a preparar un proyecto del tratado para el estableci-
miento de relaciones diplométicas. Debido a que todavia existian ciertas
diferencias, no llegaron en aquella oportunidad a un acuerdo e interrumpie-
ron las negociaciones. En 1897, WuTingfang, ministro plenipotenciario
del gobierno de la Dinastfa Qing de China en los Estados Unidos y Matias
Romero, ministro plenipotenciario mexicano acreditado en ese pafs, reno-
varon las negociaciones y redactaron conjuntamente, mediante consultas y
concesiones reciprocas, un proyecto del tratado. Al afio siguiente, cuando
ya se disponfan a firmarlo, fallecié Matfas Romero, el ministro mexicano en
Washington, En el verano de 1899, Manuel de Aspiroz, ¢l nuevo ministro
plenipotenciario de México en Estados Unidos, se reunié con Wu Tingfang,
y se redacté el proyecto final del tratado.

El 14 de diciembre de 1899, Wu Tingfang y Manuel de Aspiroz suscri-
bieron oficialmente en Washington el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacién entre China y México. De esta manera, los dos pafses estable-
cieron formalmente relaciones diplométicas. En el tratado se establecfa la
cldusula de la nacién més favorecida. Se nombrarfa una oficina consular y
diplomética en ambos paises. El tratado establece que, los pueblos de ambos
pafses podian establecerse y trabajar mutuamente en los dos. Barcos comer-

ciales podrian visitar los puertos de cada uno. China concedié a México

i
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la extraterriorialidad. Después de Ia firma del tratado, aumenté notablemente
el mimero de los inmigrantes chinos en México. En 1904, ascendié a 8000
(3 400 segiin otra fuente).

Después del establecimiento de las relaciones diplométicas sino-mexi-
canas, el gobierno de la Dinastia Qing establecis, en 1903, un consulado en
Veracruz. México instal6 consulados en las ciudades chinas de Guanzhou
(Canton), Shanghai, Hankou, Fuzhou y Xiamen. En 1904, el gobierno de la
Dinastia Qing ordené a su embajador para los Estados Unidos, México,
Peni y Cuba (con sede en Washington) que viajara a México y entregara sus
credenciales a fin de iniciar los trabajos de la embajada de China en Méxi-
co. Ese mismo afio, el gobierno mexicano también designé a su representan-
te, quien entregd sus credenciales y establecié una legacién en Beijing.

El establecimiento de las relaciones bilaterales constituyé un gran viraje
en la historia de las relaciones entre China y México en diversos terrenos, En
primer lugar, aument6 la inmigracién china en México. En 1904 los inmi-
grantes chinos sumaban unos 8000 y en 1910, ascendian a mds de 30000,
El establecimiento de relaciones diplomaticas mejord en cierto sentido las
condiciones de vida de los obreros chinos e inmigrantes chinos en México
y redund6 en favor de su estatus legal.

En segundo lugar, el establecimiento de las relaciones bilaterales pro-
movié el intercambio de las visitas mutuas amistosas. Visitaron China
diputados y hasta religiosos mexicanos. El gobierno de la Dinastia Qing
para mostrar su actitud amistosa, permitié especialmente a los mexicanos
visitar la Ciudad Prohibida, el Palacio de Verano, la Tumba Imperial Xi
Ling y los Lagos Nan Hai, Zhung Hai y Bei Hai. Y en 1911, un médico
mexicano estuvo en China e¢n una reunién académica sobre profilaxis y
tratamiento de pestes. Por su parte, China envié en 1905 delegados a la
Conferencia Internacional de Geografia realizada en México. En 1910, el
gobierno de la Dinastfa Qing, a invitacién del gobierno mexicano, desig-
n6 al embajador Zhang Yintang para que asistiera, en calidad de enviado

especial, a las ceremonias del Centenario del inicio de la Guerra de la
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Independencia de México, siendo objeto de una calurosa acogida por el
gobierno mexicano.

En tercer lugar, el establecimiento de las relaciones bilaterales promo-
vi6 las relaciones comerciales y econémicas a través del comercio directo.
Barcos fletados por comerciantes chinos empezaron a navegar directamen-
te entre los dos paises en lugar de desviarse a San Francisco u otros puertos,
facilitando de este modo el transporte de mercancias y de pasajeros. Para
ello, se establecieron varias companias de navegacién. En 1902, Wu Xue-
huang y Huang Xingguo fundaron las Compafifas de Navegacién Maoli y
Zhonghua en Hong Kong, las cuales transportaban formalmente a los pa-
sajeros chinos hasta México, abriendo una ruta marftima directa entre
China y México. En 1907, otro grupo de comerciantes chinos establecié
la Corporacién Maritima Mao Li, aumentando de esta manera el tréfico
marftimo entre los dos pafses. Los documentos de la Dinastia Qing reite-
ran una y otra vez : “Después de haber establecido las relaciones, los inter-
cambios comerciantes avanzan présperamente y éstas son cada dia mds
intensas luego de concretar la amistad”. Mientras tanto, el nimero de in-
migrantes y comerciantes chinos aumentaba paulatinamente en los ferro-
carriles, la banca, las explotaciones mineras, las plantaciones, los talleres
manufactureras de México. Como estas actividades eran estimuladas y fa-
vorecidas por el gobierno mexicano, tuvieron un rdpido desarrollo. Para
agradecer su colaboracién y como sfmbolo de amistad, el gobiemo de la
Dinastia Qing condecoré al vicepresidente, al canciller, al ministro de ha-

cienda y a otras personalidades mexicanas.

LOS APORTES DE LOS CHINOS A LA FUNDACION Y LA PROSPERIDAD
DE ALGUNAS CIUDADES FRONTERIZAS

4 .
A comienzos del siglo XX, terminada la construccién del mencionado ferro-

carril, muchos trabajadores chinos quedaron sin empleo. Ademds, debido a
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un decreto aprobado en Estados Unidos contra los inmigrantes chinos, mu-
chos chinos llegaron al norte de México provenientes de San Francisco y
otros lugares del pafs. En 1910, el nimero de los chinos en México alcanzé
la cifra de 13000%? (30000 segiin otra fuente). Los chinos se establecieron
en Baja California, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Nuevo Leén, Sinaloa y
Tamaulipas. Eran empleados en la construccién de los ferrocarriles y carre-
teras o trabajaban en el campo para los cultivos y en las minas. Los chinos
contribuyeron a la fundacién y prosperidad de algunas ciudades fronterizas
como Mexicali y otras.

Mexicali se fundé el 14 de marzo de 1903 con la llegada de 500 campe-
sinos y al afio siguiente contaba con unos 10000 habitantes. En 1905, Harry
Chandler, editor de Los Angeles Times y dirigente del sindicato Colorado
River Land Company, import6 un nimero considerable de trabajadores chi-
nos conocidos como coolies. Pocos anos después, se habfan establecido en el
lugar unas 30 organizaciones de chinos. En 1919, Mexicali tenfa una pobla-
cién de unos 10000 habitantes, de los cuales unos 9000 eran chinos. Los
chinos establecieron allf granjas y tiendas, constituyeron la principal parte
de la sociedad de Mexicali y sus alrededores. El Chino era lengua comdn, y
los recibos escritos en chino servian de cheques. Habfa en Mexicali teatros,
casas de té, residencias, restaurantes al estilo chino. Mexicali parecia una
ciudad china. Los chinos en México la llamaban “Pequefia Cant6n”.2

En Tamaulipas los chinos primero trabajaron en la construccién del fe-
rrocarril de Tampico a San Luis Potosi, luego en la explotacién de petrleo.

En Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sinaloa y Sonora, la inmigracién
china también estuvo conectada con el desarrollo de la industria minera y la

construccién de ferrocarriles. Por cj'cmplo. a Coahuila llegaron 800 chinos

 Archivos de la Cancillerfa de la Dinastfa Qing, Informe del Zhang Yintang, embajador espe-
cial del emperador Xuan Tong, sobre su asistencia a los actos conmemorativos del Primer
Centenario de la Independencia de México. .

BLi Chunhui y Yan Shengmao, Historia de los chinos en las Américas, pp. 628-638, Beijing
Editorial Oriente, 1990. '
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a trabajar en la mina de carbén de San Felipe en 1896. Luego escaparon y
se fueron a Monterrey. También participaron en la construccién del ferroca-
rril del Pacifico de Guaymas a Mazatldn y en la exploracion de las minas de
cobre de Cananea en Sonora. En Sonora, los chinos se dedicaron al negocio
de los zapatos y ropa y también a la venta de productos alimenricios. Pronto
controlaron estas ramas del comercio.

A Chiapas llegaron los primeros inmigrantes chinos en 1890, como
comerciantes. Provenfan de Panama. Establecieron présperos negocios en
Tapachula. En 1898, mil trabajadores chinos fueron enviados a Oaxaca para
trabajar en los ferrocarriles.

México también atrajo capital chino. En 1889, un grupo de comercian-
tes chinos residentes en San Francisco invirtieron en las minas de Baja Ca-
lifornia 328000 délares. Capital de comerciantes de Shanghai fue invert ido
en las minas de Sonora. En enero de 1906, Kang Youwei, promotor del
movimiento reformista en China, viajo a México para investigar las posi-
bilidades de invertir en este pais. En Torreén se establecié la Compaiifa
Bancaria México-China, subsidiaria de la Corporacién Comercial. Tenfa

como funcién la compra y venta de bienes rafces y la transferencia de fon-

dos a Nueva York y Hong Kong.

LAS CAMPARAS ANTICHINAS DURANTE 1911-1936 EN MEXICO
Y SUS CONSECUENCIAS

Durante la Revolucién Mexicana iniciada en 1910 hubo un incidente que

ocasiond la protesta del gobierno chino ante el gobiermo de México. Las.

fuerzas de Francisco 1. Madero, comandadas por su hermano Emilio Made-
ro, entraron en la ciudad de Torredn el 15 de mayo de 191 1. Junto con ellos
entr6 un grupo de alrededor de 4000 hombres que atacaron, robaron y ase-
sinaron a los chinos. Los dafios alcanzaron un total de 850000 délares por

¢l saqueo de un banco, el Club Chino, tiendas y restaurantes. Murieron al-
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rededor de 303 chinos y cinco japoneses (dos millones de délares en dafios
y 316 muertes segtin otra fuente).

Un mes después, China conrraté al abogado estadounidense Labbeus
Wilfley para investigar los hechos en Torreén. Este concluyé que la matanza
fue llevada a cabo sin haber existido ninguna provocacion por parte de los
chinos, y como estuvieron mezcladas fuerzas maderistas, era una violacién a
las garantias otorgadas por México en el tratado de 1899. Se realizé otra
investigacién conjunta chino-mexicana y el gobierno chino pidié una in-
demnizacién de 100000 pesos por cada chino muerto, haciendo un total de
mds de 30 millones de pesos para compensar las pérdidas en vidas y propie-
dades. Ms adelante, China moder6 sus demandas. En noviembre de 1912,
Meéxico y China firmaron un protocolo en el que México se comprometié
a pagar 3 100000 pesos a China. Un segundo protocolo, firmado el 13 de
diciembre de 1912, extendi6 la fecha de pago al-15 de febrero de 1913, Por
sus problemas internos, México no pagé la indemnizacién.

En 1916, en Chihuahua, més de 200 chinos fueron asesinados; fueron
saqueadas las tiendas y las granjas de los chinos.

En Mexicali, donde se concentraba el mayor nimero de chinos, debido
a las dificultades presupuestarias desde 1920 las autoridades municipales re-
caudaban fondos de los chinos para la construccion de las carreteras, la
edificacién de escuelas y crear obras piblicas. Y éstos hacian generosamente
sus contribuciones. Sin embargo, mds tarde, las autoridades, abusando de Ia
generosidad de los chinos, les cobraban cada trimestre “impuesto per cdpita”,
lo cual generé descontento entre los chinos. En 1929, la asociacién de los
chinos de Mexicali contrataron a un abogado para poner pleito a las autori-
dades municipales. En el mismo afio, por decreto del presidente de México,
se cancel$ el “impuesto per cdpita”.25

¥ Wu Pak-Shing, “China’s Diplomatic Relations with Mexico”, China Quarterly, Vol. v
niim 3, verano de 1939, p. 497. o
5 Li Chunhui y Yan Shengmao, Historia de los chinos en las i

¢ N Américas, pp.
Editorial Dongfang, 1990. HERS IS
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Posteriormente estallé en los estados del norte del pais un movimiento
en contra de los chinos, acusdndolos de acaparar la actividad comercial
local. En Sonora, José Maréa Arana, un profesor de primaria que ademds
tenfa algunos negocios, inici6 la campafia. Trat6 de utilizar la legislacién
para presionar a los chinos con propaganda piblicada en su tabloide Propa-
tria. El gobierno chino se quejé ante el gobierno mexicano por los atrope-
llos de que eran objeto sus nacionales en los territorios de Sonora y Sina-
loa. De 1895 a 1910 la tercera parte de la poblaci6n se concentré en el
estado de Sonora, porcentaje que después decliné en coincidencia con
el surgimiento y el fmpetu de las actividades antichinas en la regién del
noroeste. Ese primer lugar fue desplazado luego de 1930. El Censo de la
Poblacién de 1940 registra en el estado de Sonora Ginicamente 1.8% del,
total de la poblacién china, con tan sélo 92 inmigrantes chinos que con-
wrastan con los 3 167 censados diez afios antes. Precisamente en esta década
culminé el movimiento antichino.?®

En la década de 1920, el gobierno mexicano y el gobierno chino hicie-

ron una revisién del tratado de 1899, Firmaron un acuerdo que serviria

como modus vivendis. Segiin este acuerdo, el tratado de 1899 continuarfa

vigente hasta que se elaborara una enmienda definitiva. La inmigracién de
trabajadores chinos a México estarfa sujeta a las regulaciones que estable-
cieran de comdn acuerdo ambos gobiernos. De hecho, el gobiemo mexica-
no-prohibié la inmigracién de trabajadores chinos en 1921. Sélo las esposas
¢ hijos de trabajadores que ya vivieran en México podrian entrar en ¢l pafs,
lo mismo que chinos que no vinieran a trabajar. El 20 de septiembre de 1926
¢l gobierno mexicano envié una nota al ministerio chino reiterando su in-
tencién de dar por terminado ¢l tratado de 1899 y el acuerdo suplementario
o modus vivendis de 1921. Esto finalmente fue aceptado el 30 de noviembre

de 1928. Por esta misma época el gobierno mexicano apoyé al gobierno

% Jorge Gémez izquicrdo. “El movimiento antichino en México, 1871-1934", en Problemas
del racismo y del nacionalismo durante la Revolucion mexicana, tesis de sociologfa, México,

FCPYS UNAM, p. 179.
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Inmigrantes chinos segiin distribucién en México
1920,1930,1940,1950,1960,1970

ENTIDADES 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Aguascalientes 20 22 6 9 Bl 4
Baja California Norte | 2873 | 3089 618 | 1206 210 362
Baja Califomia Sur 175 139 36 28 15 6
Campeche 04 83 25 33 27 10
Coahuila 506 564 256 317 264 65
Colima 32 20 19 24 30 11
Chiapas 606 715 311 n 386 128
Chihuahua 504 884 520 526 373 100
Distrito Federal 664 772 623 | 1014 853 447
Durango 46 189 83 90 49 13
Guanajuato 17 32 10 26 20 5
Guerrero 3 14 8 27 20 4
Hidalgo 46 46 45 48 49 8
Jalisco 55 91 60 92 80 50
México 25 24 11 18 23 | 27
Michoacin 5 19 13 19 14 +
Morelos 3 3 2 12 7 6
Nayarir 160 130 52 37 37 20
Nuevo Leén 89 165 66 54 72 20
Oaxaca 160 77 38 37 76 7
Puebla 17 30 12 46 55 11
Querétaro - | 2 1 1 - -
Quintana Roo 3 5 5 5 3 1
San Luis Potosf 105 271 92 113 82 24
Sinaloa 1034 | 1628 165 229 157 94
Sonora 3718 | 3167 92 133 435 41
Tabasco 48 29 10 9 18 2
Tamaulipas 2005 | 1798 | 723 | 799 | 497 | 199
Tlaxcala - ‘ > 2 : 1
Veracruz 922 | 1018 537 486 384 134
Yucatéin 827 | 848 [ 355 [ 293 87 30
Zacatecas 17 102 62 73 58 13
Total 14750 (15976 | 4856 | 6178 | 5085 | 1847
Fuente: Censo mexicano de poblacién.
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chino en su campaiia para la abolicién de la extraterritorialidad y el 12 de
noviembre de 1929, Genaro Estrada declard que México renunciaba a esos
derechos y que a partir de ese momento a los chinos en México se les garan-
tizaria la misma proteccién que a cualquier otro extranjero que residiera en
el territorio de la nacién

La inmigracién de chinos a México decrecié a fines de la década de
1920 y principios de la de 1930. En 1930, el Congreso de México establecié
un decreto antichino que estipulaba que las tiendas de duefio chino, para
contratar a un trabajador chino, tenfan que contratar a nueve trabajadores
mexicanos. Con el movimiento antichino que volvié a desatarse en los esta-
dos del norte, muchos chinos se vieron obligados a abandonar el pais. De
acuerdo con las cifras oficiales de 1931 a 1940, sélo fueron admitidos en el

pais 166 chinos.
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CHINA, LA TERCERA INFLEXION: DEL CRECIMIENTO
ACELERADO AL DESARROLLO SOSTENIBLE'

Jorge Eduardo Navarrete

INTRODUCCION

En las dltimas décadas, desde que inici6 el proceso para transformarse en
potencia global, China ha dejado pocas cosas al azar. En 1978, la dirigencia
china —recién liberada de los trastornos de la Revolucién Cultural—tomé la
decisién de colocar a la Repiblica Popular en el riel del crecimiento econé-
mico répido y sostenido a través de la apertura y reforma econémicas. Otra
inflexion se produjo en 1993, cuando se introdujo el concepto de socialismo
de mercado, que abrié la puerta a una segunda generacién de reformas para
consolidar el crecimiento, acelerarlo y expandirlo més all4 de las regiones y
sectores en los que se habfa concentrado. En el cuarto de siglo transcurrido
desde entonces se presencié un extendido periodo de expansién répida y
sostenida, sin parangén por su velocidad y alcance, que ha hecho de China

una de las mayores economias del mundo,’ y a un desarrollo social manifes-

"Una primera versién de este texto, bajo el tftulo “La reorientacién distributiva del desarro-
llo de China", apareci6 en economia UNAM, México, niim. 8, mayo-agosto 2006, pp 57-69.
2 Segiin se la mida, China fue en 2004 la quinta o la segunda: convertido a délares interna-
cionales a tipos de cambio del mercado, el P18 real de China fue inferior s6lo a los de Estados
Unidos, Japén, Alemania y Reino Unido. Medido con tipos de cambio de paridad de poder
de compra, fue la segunda, con un producto equivalente a dos tercios del estadounidense
(Banco Mundial, World Development Indicators).
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tado en abatimientos masivos de la pobreza critica. Al mismo tiempo, em-
pezaron a surgir y acumularse indicios de que las modalidades de crecimien-
to y, sobre todo, la velocidad del mismo, dificilmente serfan sostenibles por
mucho tiempo més.

Cumplidas esas dos inflexiones, es posible que 2006 sca visto en el fu-
turo como el afio de la tercera. En la reunién anual de la legislatura china,
la Asamblea Popular Nacional (APN), celebrada en marzo de ese afio, se
reconocié que para consolidarse como potencia global, China requerfa alte-
rar su modelo de desarrollo econémico y social a través del estrechamiento
de la brecha urbano-rural, renovando la prioridad al desarrollo de la agricul-
tura; la consecucién de un uso sustentable de la energfa y otros recursos; el
cuidado y la preservacién del ambiente, y ¢l freno a la creciente concentra-
cién del ingreso y la riqueza y a los fenémenos asociados de corrupcién y
falta de responsabilidad de las autoridades, entre otros elementos.

La necesidad de reorientacién surge de muiltiples factores. Por una parte,
los atribuibles a la velocidad misma del crecimiento econémico, como el con-
sumo excesivo de materias primas y energfa, la acentuada degradacién am-
biental, los cambios desordenados en el uso.de la tierra y la aparicién de dis-
locaciones en los mercados de trabajo. De alguna manera, estos facto-
‘res dieron lugar a una explosién de la desigualdad y a un empeoramiento
dréistico de la distribucién del ingreso. Por otra, se destacaron los asociados al
insuficiente desarrollo politico e institucional, como las deficiencias e inequi-
dades de la procuracién de justicia, la corrupcién y los atropellos a las liberta-
des individuales. Unos y otros dieron lugar a un preocupante aumento en el
niimero, frecuencia y, en algunos casos, intensidad de disturbios sociales en
muy diversos puntos del vasto territorio chino. Se advirtié que, en conjunto,
estos factores no sé6lo actuaban como limitantes de la continuidad del creci-
miento, sino como riesgos para la estabilidad social y politica de la naci6n.

El Sehtido;]c la reorientacién apunta, sobre todo, hacia politicas redis-
tributivas que frenen y reviertan la tendencia hacia mayores desigualdades

de ingreso y bienestar tanto entre el campo y las ciudades como dentro de
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las diversas regiones. Se busca corregir el sesgo a favor de la industria y las
ciudades y contrario al campo y la produccién primaria, que impregna las po-
Ifticas actuales. Se ha decidido atender también, de manera prioritaria, al
deterioro ambiental, las ineficiencias en el uso de energia y materias primas
y, en otra esfera, a la responsabilidad de las autoridades ante los goberna-
dos y el combate de la corrupcion. Es claro que una reorientacion de esta
naturaleza tendré consecuencias sobre la evolucién politica interna y afec-
tard también la posicién de China en ¢l panorama global. De ella depende-
r4 el rumbo que tome, en el resto del decenio por lo menos, la evolucién-de
China, considerada “el cambio més profundo en 50 y acaso incluso en 100

afios en la economia global".?

LIMITANTES A LA CONTINUIDAD DEL CRECIMIENTO

Los andlisis del historial de crecimiento econémico y desarrollo humano en
China prestan atencién creciente a algunos de sus costos, que sin duda in-
fluirdn en el comportamiento futuro, en tsp;:cial en la velocidad del creci-
miento econdémico, Aunque no sean los dnicos, los asuntos a los que més se
alude son la disponibilidad de energfa y otros recursos naturales y productos
bésicos; el deterioro ambiental, y el surgimiento y profundizacién de dispa-

ridades en la distribucién del ingreso.

El insostenible consumo de energia

China, debido sobre tado al acelerado crecimiento econdmico, ha escalado,
desde 2003, a la posicién de segundo consumidor y productor mundial de
energfa, s6lo después de Estados Unidos. En 2004 y segiin cifras del anuario
estadistico de British Petroleum, el consumo total de energfa primaria alcanzé

1386 MTPE,* algo més de la séptima parte del consumo mundial en ese afio y

*How China controls the world economy”, The Economist, 28 de julio de 2005.
4 MTPE: millones de toneladas de petréleo equivalente.

71



=

CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

mas de la mirad del estadounidense. De las 10 mayores ecanomias del mundo,
China ha sido la tinica en aumentar de manera consistente su participacién
en el consumo mundial de energfa primaria en el quinquenio 1999-2003,
elevéndola en 3.6 puntos porcentuales (casi 450 MTPE). En 2004 el incremen-
1o relativo fue de 15.1% sobre el afio inmediato anterior, 182 MTPE mds en
s6lo un afio (3.6 millones de barriles diarios de consumo adicional).

La magnitud del consumo de energia y la velocidad de su crecimiento
han colocado en primera linea el objetivo de la seguridad energética. Segin

un estudio reciente:

El deseo de seguridad energética por parte de China es mucho més que
una cuestién econdmica. Tiene que ver con la estrategia general de des-
arrollo del pafs, con la orientacién de su programa de modernizacién,
con el tipo de potencia mundial en que se esté convirtiendo y, finalmen-
te, con el grado en que asumird un papel responsable como lfder en

materia de proteccién ambiental mundial.®

Es frecuente que se destaque la correlacién entre consumo de energia y
nivel de crecimiento econémico. Otra correlacién es la que existe entre con-
sumo de energfa y niveles materiales de vida, asociados en gran medida al uso
de automéviles y aparatos domésticos. En este sentido, el bajo consumo per
cdpita de energfa primaria en China apunta al abismo en los niveles materia-
les de vida entre este pafs y las economfas desarrolladas. Apunta también, sin
embargo, a un extraordinario potencial de crecimiento del uso de energia: el
ascenso de los niveles de vida y de consumo se manifestard en el aumento
exponencial de la energia utilizada por el pafs més populoso del planeta.

No obstante, es extremadamente baja la eficiencia de China en el uso
de energia. Por cada 100000 millones de délares de producto, China utiliza
87.6 MTPE, en tanto que en Estados Unidos se consumen 22.2 MTPE, es decir

P

5 Wei Jinng, Fueling the Dragon: China's Quest for Energy Security and Canada’s Opportunities,
Asia Pacific Foundation of Canada, Vancouver, 2005.
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menos de la tercera parte. Japdn, el pais desarrollado que ha acumulado
mayores logros en materia de eficiencia energética en los tltimos tres de-
cenios, tiene un consumo total de energfa primaria por cada 100000 millo-
nes de délares del PIB (10.3 MTPE), que es mis de acho veces inferior al de
China. A pesar de los avances logrados en el iltimo decenio, China exhibe
¢l tercer peor indice de eficiencia energética entre las 10 mayores econo-
mias del mundo,

China ha sido uno de los pafses que ha pasado més répidamente de la
posicién de autosuficiencia en el abasto de petréleo, que conservé hasta
principios de la década de 1980, a la de importador de grandes volimenes.
Comparando s6lo los dos ltimos afios, se advierte que de un consumo rotal,
incluyendo crudo y residuales, que aumenté (segin cifras de la Oficina
Nacional de Estadisticas de China) en 22.4%, el componente importado
creci6é 31.3%. Crecimientos de esta magnitud suponen, ademds, una pre-
sién creciente sobre la cuenta de importaciones en épocas de altos precios
internacionales del petr6leo. La continuada satisfaccién de la demanda chi-
na de energfa, en especial de hidrocarburos importados, dista de estar garan-
tizada. En la medida en que sus costos aumenten —como lo hicieron en for-
ma desmesurada en 2004-2005- o en que no puedan ser satisfechos por la
oferta disponible, se manifestard una restriccion creciente a la continuidad

del crecimiento y diversificacién econémicos.

El voraz apetito de materias primas

Quizd no se hable totalmente en broma cuando se dice que para prolon-
gar su ritmo actual de desarrollo, China requerirfa la energia y los recur-
sos naturales de otros planetas. Por lo pronto, ya se manifiestan algunos
fenémenos: los suministros internos de alimentos y algunas materias primas
bésicas, asf como los de energia, son cada vez més insuficientes frente a de-
mandas rdpidamente crecientes; estos déficits han provocado, en muchos
casos, aumentos tan répidos de la demanda de importaciones que han llega-

do a comprometer el funcionamiento de algunos mercados internacionales
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de materias primas, otros productos bésicos y algunos insumos industriales,
suscitando presiones inusitadas en los precios. Ha aumentado la tensién en
las decisiones de distribucién de los recursos de inversién destinados a las
empresas estatales, y en fin, ha empezado a comprenderse que la disponibi-
lidad de materias primas e insumos nacionales y ¢l acceso a los importados
puede convertirse en un importante factor limitante del crecimiento, inclu-
so en la década actual.

Los répidos aumentos del consumo chino de una amplisima gama de
materias primas ¢ insumos industriales bésicos son vistos sobre todo a tra-
vés del prisma de su influencia en los mercados internacionales de esos ar-
tfculos. Considérese el caso de los cereales. No es desdefiable la posibilidad
de que, al tiempo que China se estd convirtiendo en el proveedor de ma-
nufacturas del mundo, éste tenga que producir los ingentes voliimenes de
trigo, arroz, maiz y otros granos que China requiera importar. Las impli-
caciones econémicas y politicas de una situacién de esta naturaleza son
dificiles de calcular.

La creciente dependencia de China de las importaciones de una amplia
gama de materias primas, productos bésicos e insumos industriales se ilus-
tra en ¢l comportamiento de 17 articulos o grupos de productos cuyas im-
portaciones excedieron en 2003 de los 1000 millones de délares y cuya
suma, préxima a los 120000 millones, representa alrededor de un tercio de
las compras al exterior totales de China en ese afio. El més modesto de ellos,
correspondiente a los abonos nitrogenados, es superior a 75%, pero en mu-
chos de los restantes productos las importaciones se multiplican por factores
de tres (semillas oleaginosas, petréleo e insumos sidertirgicos), cuatro (mine-

ral y concentrados de aluminio) y hasta 11 (algodén). China se ha conver-
tido en el primer (madera, algodén y aluminio), segundo (cobre) o tercer
(zbonos) importador mundial de la mayor parte de estos productos. No es
ocioso, por tanto, que muchos se pregunten por cudnto tiempo podréin se-
guirse satisfaciendo necesidades de importacién de este orden de magnitud

y tan rdpidamente crecientes.

74

CHINA, LA TERCERA INFLEXION: DEL CRECIMIENTO ACELERADO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

El creciente deterioro ambiental
No hay duda de que los répidos avances de la industrializacién y la urba-
nizacién han complicado y en ocasiones hecho mds graves los problemas
ambientales de China. Ha habido deterioro de la calidad y problemas, loca-
lizados pero extendidos, de disponibilidad de aguas superficiales y subterri-
neas. Ha empeorado la calidad del aire en muchas zonas urbanas y los recursos
naturales, incluidos los silvicolas, han resultado cada vez més insuficientes.
La calidad del ambiente en las dreas rurales se ha visto afectada tanto por
factores naturales como por el uso indiscriminado de pricticas intensivas de
cultivo. “La evidencia disponible indica que el crecimiento econémico
de China no ha sido sostenible en términos ambientales. En la medida en
que la situacién ambiental continia deteriordndose, se afecta ¢l potencial
para sostener una rdpida expansién de la economia." El deterioro ambien-
tal en China ha adquirido, ademas, alcances y repercusiones transfronteri-
zas. “Los vecinos de China ¢ incluso naciones situadas a muchos miles de
km han advertido que la frenética industrializacién de China estd dando

lugar a problemas cada vez més graves de contaminacién transfronteriza.””

DESIGUALDAD Y TENSIONES SOCIALES
Como lo subrayan con frecuencia las autoridades chinas, el mayor logro de
las politicas de reforma y apertura en China ha sido el de abatir la pobreza

critica, endémica, y lograr avances notables en desarrollo humano. De las

10 mayores economias del mundo, China es la segunda menos avanzada en

desarrollo humano, pero se encuentra ya entre las naciones de desarrollo
medio (con un indice de 0.755, no muy detrds de Brasil o Rusia). Ademis,

‘Orgar}iui‘cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, “Enviromental priorities
for China's sustainable development”, en Realizing the Benefits of China's Trade and Econo-
mic Liberalization, Parfs, diciembre de 2001.

7 Andrew Yeh, “Toxic Chinese mercury pollution traveling to the US”, Financial Times,
Londres, 11 de abril de 2006,
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su avance ha sido espectacular. El indice de 2003 estd 198 puntos bésicos
por encima del de 1980: ¢l mayor progreso entre las 10 economias mayores.
A pesar de las grandes diferencias regionales de grado de desarrollo, ninguna
provincia o regién auténoma de China se encuentra ya en la zona de “bajo
desarrollo humane”, es decir, con un fndice inferior a 0.500.

El gobierno chino adopté sus propios criterios y normas para la medi-
cién de la pobreza. El primero de los célculos se hizo en 1986, con una
muestra de 67000 unidades familiares rurales, estableciendo en 206 yuanes
el ingreso personal neto que en esas zonas equivalfa al minimo por debajo
del cual no se garantizaba la subsistencia. Este ingreso minimo se recalculé
a 300 yuanes en 1990, 625 en 2000 y 825 (igual a 102 délares) en 2005. Este
nivel de ingreso “garantiza la satisfaccién de las necesidades vitales bésicas
en las zonas rurales de China y, por tanto, es una medicién objetiva, con-
gruente con la realidad del pafs".? Estos umbrales de ingreso monetario son
muy inferiores al estdndar internacional de un délar por dfa. Sin embargo,
se trata de poblaciones en las que el ingreso monetario no es el elemento
principal para la subsistencia. De acuerdo con este criterio y segin las esta
dfsticas oficiales, ¢l nidmero y proparcién de la poblacién rural de China que

se encuentra bajo el lfmite de pobreza ha registrado la siguiente evolucién:

1978 250 millones  30.7% 1986 125 millones 14.8%
1993 80 millones 8.7% 2000 30 millones 3.0%

En consecuencia, “el abjetivo estratégico establecido por el gobierno chino
de permitir que toda la poblacién afectada por la pobreza en las zonas

rurales contase con alimentacién y vestuario suficientes hacia finales del

siglo XX ha sido bésicamente dlcanzado”.?

® Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Repiiblica Popular China, The
Development-ariented Poverty Reduction Program for Rural China, Pekin, octubre de 2001,
capitulo 11, .

9 bidem, presenticién. Sin embargo, ¢l Banco Mundial estima en 200 millones el nimero
de personas que “viven con menos de un délar por dia”, la ya mencionada definicién occi-
dental de pobreza erftica. (Le Monde, Parfs, 14 de marzo de 2006.)
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La reduccién en 220 millones de personas de la poblacién afectada por
la pobreza critica en menos de un cuarto de siglo, que supone que en prome-
dio casi 10 millones de personas por afio, superaron el umbral de la miseria,

es sin duda un logro impresionante.

La explosién de la desigualdad

Miis alla de los indicadores de desarrollo humano y de las estadisticas de re-
duccién de la pobreza, hay un reconocimiento internacional cada vez més
generalizado acerca de las crecientes desigualdades que caracterizan al creci-
miento de la economia de China. Una investigacién académica sobre el

tema'® confirma esta apreciacién: =

* China, una de las sociedades mis igualitarias del mundo en la déca-
da de 1970, se convirti6, en las dos siguientes décadas, en uno de los
paises més desiguales en su regién y en el conjunto del mundo en
desarrollo,

* Un aumento tan agudo y répido de la desigualdad como el ocurrido
en China pone en tela de juicio la sostenibilidad de ese crecimiento,
al hacer surgir el espectro de la inestabilidad social.

* No debe pasarse por alto que la velocidad con la que ha ocurrido la
transformacion refleja también el grado de igualitarismo, casi exce-
sivo, del que se parte.

* Sin embargo, algunos aspectos del igualitarismo pueden haber sido
ilusorios. La igualdad de ingreso monetario, tanto entre los trabaja-
dores urbanos como entre los rurales, oculta el hecho de que los
primeros recibfan muy importantes ingresos en especie —alimentos,

vivienda, vestuario, etc.~ que si se monetizan amplian considerable-

19Carl Riskin, Zhao Renwei y Li Shi, “Introduction =The Retreat from Equality: Highlights
of the Findings", en Carl Riskin et al. (comps.), China's Retreat from Equality Income Dis-
ibuati Ec ic Transition, Nueva York, East Gate Books, 2001, pp. 3-24.
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mente la brecha de ingresos urbano-rural, que es el principal factor
de desigualdad social en China."

¢ En algin sentido, el crecimiento econémico mismo, la reforma eco-
némica y la forma de funcionamiento de la organizacién politico-
administrativa se han convertido en motores de la desigualdad, al
alentar la basqueda preferente de acrividades que producen ingresos,
la apropiacién privada de bienes piblicos, los comportamientos mo-
nopélicos y formas crudas de corrupcién. Més que el crecimiento de
la economia o del ingreso, la reforma ha sido la causa principal de la

desigualdad creciente.

Disturbios sociales frecuentes

Aunque, en general, no es muy abundante la informacién sobre la coyuntura
social y las relaciones laborales en China, con el grado de atenci6n interna-
cional que el pafs concita se vuelven més frecuentes las noticias que aluden
a las tensiones y disturbios que se manifiestan con frecuencia creciente. El
problema habfa sido advertido en diversos estudios de la situacién social,

como muestra el siguiente ejemplo:

Las répidas reformas econémicas pueden crear tensiones que conduzcan
a la inestabilidad social. No es sarprendente, por tanto, que de cuando
en cuando se informe de disturbios en zonas industriales y rurales. En el
campo, los agricultores se quejan de impuestos excesivos, cobros y mul-
tas, asi como de la incapacidad de los gobiernos locales de pagar las
cosechas a los precios contratados. En las ciudades, los trabajadores

protestan contra despidos masivos, retrasos en el pago de salarios y pen-

'l PNUD estima que la brecha entre los ingresos medios de la poblacién urbana y la rural
ha llegado a 3.3 a 1, “una de las més altas del mundo”. La Oficina Central de Investigacion
del Partido Comunista Chino reconoce que, de no introducirse correcciones, esa rela-
cién llegarfa a 4 a 1 en 2020 (véase Joseph Kahn, “A Sharp Debate Erupts in China Over
ldeologies", The New York Times, 12 de marzo de 2006).
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siones, aumento de los precios de los alimentos y expropiaciones u ocu-
paciones de tierras para desarrollos industriales. Debido a los riesgos
sociales que enfrenta, el gobierno chino ha tenido que modular el ritmo
de las reformas econémicas y debe intervenir de tiempo en tiempo con
programas de bienestar social para mitigar conflictos sociales. Sin em-
bargo, la mayorfa de estos nuevos programas de beneficio social estdn
descentralizados y los manejan gobiernos locales o de comunidades ve-
cinales. En consecuencia, el desarrollo social avanza penosamente, con
medidas incompletas y aisladas, siendo inevitables las profundas dife-
rencias regionales. Finalmente, estardn en peligro la legitimidad y el
mandato gubernamental del Partido Comunista Chino si no consigue
cumplir la promesa de un futuro de abundancia y satisfacer las crecientes

exigencias de la poblacién.'?

En esta situacién, las autoridades se han visto forzadas a divulgar informa-
cién y a intentar contextualizarla. Un ejemplo reciente data de enero de
2006, cuando la Oficina de Seguridad Puiblica informé oficialmente que las
“perturbaciones del orden piiblico” se habfan incrementado 6.6% en 2005,
para alcanzar un total de 87000 incidentes.” Unos meses atrds se habia
informado que el niimero de “incidentes de masas” —manifestaciones, distur-
bios, huelgas y otros actos de resistencia— registrados en 2004 habfa sido de
74000, en los que habfan intervenido 3.7 millones de individuos. Ese niimero
superaba en 16000 (28%) a los del afio precedente y més que septuplicaba al
registrado 10 afios antes, en 1994, cuando el nimero de incidentes habia sido
del orden de 10000 y el de personas implicadas de alrededor de 730000.'

1 Joe C. B, Leung, “Moving Toward Chiaokang in China", en Kwong-Lung Tang (comp.),
Social Development in Asia, Social Indicators Research Series, vol. 15, Dordrecht, Kluwer
Academic Publishers, 2000, p. 20.

B Richard McGregor, “Data show social unrest on the rise in China", Financial Times, 19
de enero de 2006.

14Si el nimero total de incidentes pasé de 74000 en 2004 a 87000 en 2005, el incremento
relativo resulta muy superior al incluido en la informacién oficial (17.6 frente a 6.6 por
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En su informe de enero de 2006, la Oficina de Seguridad Piblica atribu-
yé el aumento en el niimero de disturbios al “rapido desarrollo econémico y
social” y expres6 la esperanza de que “las masas canalizardn sus demandas a
través de los canales legales y serdn conscientes de la necesidad de salva-
guardar el orden piiblico, respetar las leyes y resolver los problemas de ma-
nera armoniosa y ordenada”.

Una opini6n contrastante fue emitida por He Weifeng, profesor de Ia
Universidad de Pekin, quien hizo notar que “en el pasado, China habia
permitido muchas protestas, por ejemplo el bloqueo de carreteras por tra-
bajadores desplazados, pero después de que se registraron en 2004 algunas
protestas masivas y violentas, los lideres nacionales de alto nivel se preocu-
paron profundamente y decidieron adoptar una linea més dura”. En opi-
nién de este académico, el verdadero problema no son las protestas en

si, sino la falta de mecanismos legales e institucionales para resolver las

controversias.!?

Los analistas coinciden en afirmar que, a pesar del ripido aumento en el
nimero de incidentes,' “la inquietud social no ha dado lugar a una crisis de
alcance nacional y quienes participan en esos incidentes, localizados y con
escasa organizacion, no han constituido un movimiento antigubernamental
que movilice a las masas”. Aunque hasta el momento es discutible que estas
situaciones constituyan una limitante a la continuidad del crecimiento, es

claro que, de continuar aumentando en nimero y frecuencia y creciendo en

ciento). Es probable que el criterio de contabilizacion haya cambiado de un afio a otro.
Adviértase, por otra parte, que el niimero promedio de participantes en los llamados “inci-
dentes de masas” fue en 2004 de 50 individuos y que, aparentemente, decreci6 respecto del
promedio de 10 afios antes: 73 personas.

15 Richard McGregor, op. cit

16 Vgase dos ensayos recientes: ¢l del director del Programa de China del Fondo Carmegie
para la Paz Intemacional, con sede en Washington, Minxin Pei (“China pays price of rising
social unrest”, Financial Times, 6 de noviembre de 2005), y el del periodista Bruno Phillip
("Miracle chinois et coldre sociale”, Le Monde, 17 de noviembre de 2005). Véase también
Joseph Kahn, “Police fire on protesters in China, killing several”, The New York Times, 9 de
diciembre de 2005.
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magnitud, alcance y repercusiones, estas tensiones y disturbios podrian re-

ner ese efecto.

SENTIDO Y ALCANCE DE LA REORIENTACION DISTRIBUTIVA

Los primeros elementos disponibles para analizar el tema provinieron de la
documentacién de la IV Sesion de la X Asamblea Popular Nacional, cele-
brada del 5 al 14 de marzo de 2006. Alli se adoptaron tanto los X1 Linea-
mientos Quinquenales de Desarrollo Econémico y Social 2006-2010, como
el Plan para el Desarrollo Econémico y Social y el Presupuesto Central para
2006. Del resumen oficial de estos documentos destaca lo siguiente: 17

,

* Se prevé un crecimiento econémico anual de 8% en 2006 y de 7.5%
anual en promedio hasta 2010; la reduccién de consumo energético
y del volumen de emisiones contaminantes, y aumentos en las in-
versiones estatales para progreso rural, cientifico, tecnolégico, am-
biental y provisién de servicios piiblicos que permitan consolidar el
desarrollo sustentable.'

* En 2006, se estima crear nueve millones de empleos en ciudades y
contener la tasa de desempleo urbano en 4.6%; se espera un aumen-
to de 3% en el indice general de precios al consumidor; un incre-
mento de 15% en ¢l quantum del comercio exterior; una reduccién

de 4% en el uso de energia por unidad de producto (con reducciones

' www.china.org.cn. Véase también Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, “Report
on the Implementation of the 2005 Plan for Nutional Economic and Social Development
and on the 2006 Draft Plan for Economic and Social Development”, Oficina de Informa-
cién del Estado, Pekin, marzo de 2006.

" En una alocucién, televisada el 5 de marza, el primer ministro Wen Jiabao enmarcé
estos objetivos en un sobrio diagnéstico: “Necesitamos hacer frente a las numerosas difi-
cultades y problemas que enfrentamos en la vida econémica y social del pais. Algu-
nos conflictos, enraizados por largo tiempo, estén aiin por resolverse y han surgido nuevos
problemas que no pueden ser ignorados”. (Financial Times, 5 de marzo de 2006).
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adicionales de hasta 20% en cinco afios); crecimiento de los in-
gresos de la poblacion urbana y rural, de 6% real per cdpita en las
ciudades y de 5% en ¢l campo, y como resultado de estos incremen-
tos, un aumento del 12% en las ventas al menudeo de bienes de
consumo a nivel nacional.

e Las metas de crecimiento de los ingresos de la poblacion urbana y

rural “fueron establecidas teniendo en consideracién los siguientes

factores: el ritmo de crecimiento econdmico, el continuado mejora-

miento de la operacién econémica de las empresas y la instrumenta-
cién gradual de medidas gubernativas destinadas a incrementar los
ingresos en las reas rurales y fortalecer las acciones de seguridad,
bienestar social y alivio de la pobreza™.

e Se busca “la construccién de un nuevo socialismo en las zonas rura-
les”, Este nuevo paradigma supone satisfacer la demanda de consu-
mo, modernizar las actividades industriales en esas dreas, cerrar las
brechas de desarrollo entre las regiones

e El paradigma de “edificacién de una sociedad socialista armoniosa”
implica prestar més atencién a la equidad social, “piedra angular para
una auténtica armonfa colectiva derivada de que los logros de la refor-
ma y el desarrollo beneficien a un mayor niimero de personas” y subra-
yar la funci6n del servicio piblico porparte del gobiemo a partir de
los principios de adecuacién permanente, segin las necesidades lo
demanden, considerar los objetivos generales al atender situaciones
especificas locales, y tener en cuenta el bienestar de la poblacién.

e  Se otorgard prioridad a los proyectos cientfficos y tecnolégicos relacio-
nados con la informética, la biotecnologfa y otros sectores estratégicos:
energfa, ambiente y salud. Se busca transitar del concepto mundial de
“fabricacién china” al de “innovacién china”. En otras palabras con-
seguir el trénsito del “taller del mundo” al “laboratorio del mundo”.

e Hacia el resto del mundo, se confirmé que China procura continuar

su “ascenso pacifico” en la comunidad internacional y que pretende
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“fortalecer la capacidad de sus fuerzas armadas para librar una guerra

defensiva”.

Reorientar el rumbo econémico a favor del desarrollo social y el abati-
miento de las desigualdades; mejorar el funcionamiento de la economia
en términos de uso de energia, materias primas escasas e impacto ambiental;
preservar el sistema politico, torndndolo més responsable ante las demandas
de la gente, y llevar adelante la cooperacién internacional serfan, en suma,

los cuatro mandamientos para la segunda mitad de la década.

La economia china: crecimiento y distribucién

La modulaci6n de la velocidad del crecimiento econdmico es crucial para al-
canzar varios de los nuevos objetivos de la nueva orientacién distributiva.
Por ello, los XI Lineamientos Quinquenales prevén la adopcién de politicas
econémicas que frenen la tasa de crecimiento a 8% en 2006 (ritmo notoria-
mente inferior al que se ha alcanzado en los dos afios precedentes: 10.1% en
2004 y 9.9% en 2005) y a 7.5% anual en promedio hasta 2010. Empero, la
inercia de los afios de crecimiento acelerado ha resultado més poderosa de
lo esperado. Esto fuerza al gobierno a responder a las presiones externas ante
el répido crecimiento del superdvit de la balanza comercial, enfrentar los
costos crecientes de los suministros de energia y diversas materias primas,
problemas mayores de disponibilidad y costo de mano de obra calificada y
una especulacién inmobiliaria acaso fuera de control.

Dado que el desarrallo econémico ha estado concentrado sobre todo en
las zonas urbanas, en'los nuevos lineamientos se plantea una reconfiguracién
estructural del campo en China. Se procurars restaurar el equilibrio en el
desarrollo de las zonas rurales y urbanas que por décadas privé en la Repi-

blica Popular. Para conseguirlo se plantean las siguientes medidas:'? incre-

“mentar la produccién, mejorar los niveles de vida del sector primario con

' Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, The oudine of the Eleventh Five Year Plan for
National Economic & Social Development of People’s Republic of China. Pekfn, NDRC, 2006, p. 8.
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inversiones del gobierno en servicios ligados a esta poblacién, como salud y
educacién, ¢ impulsar la urbanizacién en forma definitiva,

Respecto del combate a la pobreza y la desigualdad, en los lineamientos, y
segin ¢l acorde Programa para la Promocién del Desarrollo y la Erradicacién
de la Pobreza en las Zonas Rurales en China (2001-2010), se prevé que ¢l
gobierno concentrard recursos financieros, materiales y humanos para elevar
los niveles de produccién y el estandar en la calidad de vida, abatiendo la
pobreza en las dreas de minorfas émicas, limftrofes y de las regiones central y
oeste menos adelantadas, que son las zonas en las que la miseria tiene mayor
incidencia. En esta perspectiva debe incluirse el enfoque del desarrollo regio-
nal, al que se responde con una estrategia general basada en mecanismos es-
pecificos, a saber: trasladar ¢l desarrollo hacia la regién oeste del territorio
chino; revitalizar el noreste chino y otras antiguas bases industriales; conti-
nuar con el naciente auge econémico de la regién central; promover el desa-
rrollo de las zonas fronterizas y de aquellas con presencia de minorias émicas;
y que la zona oriental siga siendo la cabeza del desarrollo econémico chino.

Los lineamientos responden al desaffo mundial de la innovacién tecno-
légica e incluyen las previsiones de orientacién hacia wn pafs innovador. Se
ha sefialado ¢l lema de sustituir ¢l concepto de “manufactura china”, que ha
inundado a los mercados del mundo, por el de “innovacién china”, que permi-
ta acceder a una fase superior de desarrollo. En otras palabras, como también se
advirti6, se aspira a lograr que, tras ser considerada, como lo es ahora, el “taller

del mundo”, China pase a ser vista como el “laboratorio del mundo”. Por

tanto declaran la consigna de “ampliar la capacidad de innovacién auténoma

y construir una nacién orientada a la innovacién”, que supone “promover la
innovacién original y la integracién de las recnologias importadas”.
Finalmente, en materia econémica, han otorgado importancia capital al
proceso de veforma estructural de las empresas del Estado, que ha sido sujeto
de un debate sopre alcance y ln velocidad de la reforma de las unidades pro-
ductivas de propiedad esrz;tal, donde han confrontado las opiniones y la

influencia politica de quienes desean llevar adelante con premura ese proceso,

84

CHINA, LA TERCERA INFLEXION: DEL CRECIMIENTO ACELERADO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

con la de quienes prefieren un enfoque mis moderado y gradual y no descar-
tan, incluso, que en algunas de las grandes empresas industriales del Estado se
introduzean reformas operativas y organizacionales que preserven la propie-

dad y control de las mismas en manos del Estado.

Viabilidad del desarrollo chino

Sobre la sustentabilidad, de acuerdo con la situacién energética internacio-
nal, el gobierno se ha fijado como objetivo fundamental el equilibrio entre
la oferta y la demanda de carbén, electricidad y petréleo. Para ¢l carbén
se propone la ampliacién de la produccién y su distribucién sin poner en
riesgo la seguridad del proceso de extraccién® ni de sobreexplotacion de
yacimientos. En materia de electricidad, en los préximos afios acelerardn el
desarrollo de energfas limpias, como la hidroeléctrica, la nuclear y la geo-
térmica. Respecto al petréleo y gas natural, el objetivo es garantizar el
acceso a sus fuentes, invertir en proyectos de licuefaccién de carbén y de
explotacién del metano de los yacimientos carboniferos.

Para el medio ambiente, se ha calculado que los costos de la contaminacién
s¢ elevan a alrededor de 200000 millones de délares anuales, monto equiva-
lente a alrededor de una décima parte del P1B, medido a tipos de cambio de
mercado.?' Los lineamientos de politica de desarrollo incluyen fortalecer la
conservacién y comprimir el consumo de energia y otros recursos naturales y
proteger el ambiente, al tiempo que se promueve la transformacién del patrén

de crecimiento econémico, a fin de hacerlo compatible con esos objertivos.

Combate de la corrupcién y vesponsabilidad piiblica
El combate a la corrupcitn se impulsa por medio de campaiias educativas;
ademds, se ha implantado una estructura que incluye comités de inspeccién

*Conviene recordar que China es el pafs donde més accidentes y victimas fatales hay en
las actividades mineras. Ha sido incluso denominado “el pafs con més victimas mortales
por tonelada de carbén exuaida™.

1 “China's Annual Pollution Costs Top $200B", The Associated Press, 5 de junio de 2006.
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disciplinaria, cuerpos supervisores de funcionarios de gobicrno y cuerpos de
monitoreo de miembros del Partido y del gobierno, como parte del esta-
blecimiento de la Oficina Federal Anticorrupcién. Grosso modo, en materia
de gobernanza se promoverd y salvaguardard la estabilidad social. Se dard
prioridad a atender los problemas que afectan los intereses de la gente,
como los relativos a la expropiacién de tierras, la demolici6n de viviendas,
la reubicacién de asentamientos, la reestructuracién de las empresas, ¢l des-
plazamiento de personas por la construccién de infraestructura hidréulica y

la contaminacién ambiental.

Relaciones econdmicas con el resto del mundo

La intencién del gobierno chino es profundizar el ya de por s avanza-
do proceso de apertura econémica. En el transcurso del préximo lustro
China aumentars su presencia en la escena mundial a través de la coo-
peracién econ6mica y técnica y realizard esfuerzos para mejorar sus meca-
nismos de competencia comercial intemacional. Como lo ha estado
haciendo, la apertura econémica seguird contribuyendo al proceso de
reforma y desarrollo interno chino. Para este quinquenio, se procura trans-
formar el patrén del comercio: aumentar las importaciones (4reas de tec-
nologfa avanzada, equipo de nueva generacién y recursos escasos) con lo
que podrén contener el superdvit comercial; reducir la acumulacién de
reservas internacionales y, finalmente, reducir las causas de friccién con
terceros pafses con saldos deficitarios. Ademss, se proyecta desarrollar el
comercio de servicios y promover en el dmbito internacional politicas
de comercio justo.

En el rubro de las inversiones extranjeras en China, se continuard con
¢l aprovechamiento de la transferencia de tecnologia y practicas de-admi-
nistracién, con orientacién sectorial y regional. Por el lado de las inversio-
nes de capital chino en el exterior, en los préximos afios continuaré la estra-

tegia “de globalizacién” y la participacién en mecanismos de cooperacién

regional.
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CONCLUSION

En la reorientacién distributiva del desarrollo de China destaca, desde lue-
g0, la esperada continuidad de las altas tasas de crecimiento. El menor én-
fasis en el crecimiento acelerado permitird dedicar recursos a las nucvas
prioridades de desarrollo rural, cuidado ambiental y mejoramiento de la efi-
ciencia operativa de la produccién.

Empero, el peso de las inercias determina que en el presupuesto para
2006 no se reflejen plenamente estas prioridades. Se esperan inversiones
adicionales en infraestructura: carreteras rurales, irrigacién, electrificacién,
hospitales y escuelas, asi como mayores subsidios a algunas producciones
agricolas. Se ha advertido, ademds, que no se ha anunciado lo que serfa la
reforma esencial: el cambio en el régimen de propiedad de la tierra. Los tra-
bajadores rurales pueden rentar las parcelas pero no adquieren la propiedad
de las mismas, que continda adjudicada a las autoridades locales. Entonces,
cuando se requicre cambiar el uso de la tierra, por las demandas de la urbani-
zacién o el desarrollo industrial y comercial, se les desplaza con facilidad.

También en marzo se anuncié una serie de reformas impositivas que pue-
den entenderse como un primer paso en el camino de la reorientacién. Se
trata de las tasas destinadas a “controlar el volumen y ajustar la estructura del
consumo de energia, aumentando el papel de los impuestos en la administra-
cién del mercado de productos petroleros”. También se han decretado im-
puestos al consumo de madera y sobre articulos de lujo para desestimular el
CONSUMO suntuario. -

La redistribucién del gasto, tanto corriente como de inversién, y los

ajustes impositivos resefiados?? constituyen apenas una muy inicial serie de

2 Ademds de la documentacién de Ia APN y de las notas periodisticas ya citadas, se obtuvo
informacion de las siguientes fuentes: Richard McGregor, “Beijing to tackle rural-city
wealth divide", Financial Times, 5 de marzo de 2006; Mure Dickie, “Beijing to pay market
price for farmland seizures”, FT, 8 de marzo de 2006; Guy de Jonquites, “Time for China
New Deal", FT, 13 de marzo de 2006; “Pékin maintient le cap de la réforme économique”,
Le Monde, 14 de marzo de 2006; Jim Yardley, “Premier Says China Beset by Corruption and

87



i

e
&t

CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

acciones con las que ha empezado a concretarse la nueva orientacion redistri-
butiva. Habrd que esperar a la evolucién en los préximos afios para poder
evaluar con bases suficientes si se trata, como aquf se ha sefialado, de un nue-
vo punto de flexién en el desarrollo histérico de China o, més bien, de una

maniobra de distraccién de la actual dirigencia, destinada a ganar tiempo.

La agenda es impresionante. Las iniciativas de estas semanas apuntan a
poco més que a un primer reconocimiento de la necesidad de cambio.
Completar la tarea puede levar una generacién. Pero es claro que un
gobiemno cuya tenue legitimidad politica depende de su capacidad de
mejorar constantemente los niveles de vida de las grandes mayorias
de su poblacién, cuenta con los mejores incentivos para esforzarse por

alcanzar una conclusién exitosa.?

La anterior conclusion, expuesta en un editorial reciente del Financial

Times, resume bien el juicio que en este momento puede formularse de un

proceso que acaba de ponerse en marcha.

Rural Land Issues?, New York Times, 14 de marzo de 2006; Sun Yu, “China launches tax to
cutb energy use™, FT, 22 de marzo de 2006, y Keith Bradsher, “China to Raise Taxes on Gas
Guazzlers and Chopsticks”, NYT, 22 de marzo de 2006.

B 4China’s have-nots” (nota editorial), Financial Times, 8 de marzo de 2006.
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Cecilio Garza Limon

uando se escriba la historia de nuestra era, seguramente los his-

toriadores la sefalaréin con dos grandes acontecimientos novedo-

sos: la destruccién del medio ambiente y el surgimiento de China
como potencia global.

Afganistan, Irak, el sida, 11 de septiembre, etc., serdn elementos peri-
féricos en un anélisis de los cambios de la geopolftica mundial que dan paso
nuevamente al continente asidtico.

C6mo se van a acomodar los pafses ante el surgimiento de los poderes
econdmicos y politicos de Asia y cémo Estados Unidos buscarén aprove-
char y controlar este desaffo politico y esta oportunidad econémica serd
probablemente el espectdculo de anslisis mas importante de los préximos
afos.

En las recientes elecciones estadounidenses, el cambio de escenario in-
terno que ha provocado la sustitucién de mayorias en el Congreso también
traerd a una nueva éptica internacional; es decir, que mientras el Partido
Republicano mantendré su guerra civil en Irak, los demécratas hardn de
China su principal elemento de discusién interna.

Nancy Pelosi encabeza la linea dura demécrata en contra de China,
tanto por la competencia econémica que representa, como por el tema de

derechos humanos.
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Pasada la moda iraquf, China serd inevitablémente el centro de la polf-
tica internacional de Estados Unidos con miras a la eleccidn del 2008, entre
otros factores, porque cristaliza los retos econémicos de los sindicatos de
trabajadores estadounidenses. -

La interrogante es si Bush o Pelosi van a utilizar a China como chivo
expiatorio 0 como Spumik; es decir, si van a culpar a China de todos sus ma-
les internos o bien hardn de ese pafs un elemento de competencia como lo fue
el lanzamiento de la nave soviética en la década de 1960.

Hasta hoy, la tendencia ha sido levantar un gran muro en contra de
China, como lo quieren hacer frente al fenémeno migratorio, pero esto nos

lo dirdn los especialistas. Por lo pronto, me concentro en nuestro tema.

LA REPUBLICA POPULAR CHINA, SUS VECINOS Y MEXICO

En un reciente articulo de la revista Foreign Affairs, el intelectual Zheng
Bijian, conocido por su gran cercanfa con el presidente Hu Jing Tao, detallé
“su teorfa acerca de la nueva “ascencién pacifica de China” en la escena inter-
nacional (heping jueqi, en mandarfn), con la idea de contrarrestar una espe-
cie de imagen internacional negativa de China y dar paso a una nueva te-
mética presidencial.

El problema, como en muchas de las traducciones del mandarin, ha sido la
confusi6n en la interpretaci6n de los caracteres, que ha llevado a varios pafses
vecinos de China a considerar que lo sefialado por Zheng simboliza una espe-
cie de terremoto pacffico. Pero, el nerviosismo entre los vecinos no lo ha pro-
ducido el sustantivo “terremoto” o “ascencién”, sino el adjetivo “pacifico”.

Independientemente de lo que este nuevo concepto de politica exte-
rior pueda acarrear, el real problema es que la percepcién que de china
tienen sus vecinos asidticos, los Estados Unidos y México no corresponde
en absoluto a la imagen que tienen de China sus propios ciudadanos y

gobernantes.
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Estudios recientes realizados por el Foreign Policy Center del Reino
Unido (www.fpc.org.uk) en més de 30 pafses apuntan a dos fuertes con-

clusiones:

a) A pesar del cuidado y los gastos que ha invertido la Republica Popu-
lar China en mejorar su imagen publica, los principales inversionis-
tas extranjeros desconffan de este pafs y de sus habitantes.

b) Los chinos se consideran de manera totalmente diferente de c6mo
los considera el resto del mundo. Es decir, los chinos mantienen
su ancestral sentimiento de considerarse el centro del mundo, ast
como de ser hombres confiables y abiertos, mientras que en los de-
més pafses persiste la idea de que China y sus empresarios son difici-
les, poco leales, cerrados y dvidos de hacer negocios para sf mismos,

exclusivamente.

Esta concepcién desde luego, excluye a los circulos de especialistas que
siguen de cerca la evolucién de los asuntos chinos y que aprecian los cam-
bios que el pafs est4 llevando a cabo.

Es indudable que una de las circunstuncias que més dafian la imagen de
China en el extranjero es su inveterada trayectoria de copia de las ideas
exitosas de los demés pafses.

Veamos ejemplos muy recientes:

El caso de la reciente licitacién de la marca inglesa Rover, subastada
por BMW y que la industria automovilfstica de Shanghai perdié frente a
Ford. De inmediato los chinos dan inicio al “plan B", para llamar a su nuevo
auro el Roewe.

No sélo el Roewe se asemeja enormemente a la marca de lujo espanola
Loewe (recordemos que para los orientales las letras r y | son pronunciadas
indistintamente), sino que la propia pronunciacién en chino de Roewe es
igual a Rover, a pesar de que los chinos digan que su pronunciacién debe ser

“roo-wee”. Y que significa “poder glorioso”.
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Pareciera que las compaiifas chinas se sienten mejor siguiendo los pasos
exitosos dados por otras empresas en el mundo.

Recordemos el caso del Kentuchi Fried Chicken, que acabd comprando
la propia Kentucky y que funciona en paralelo en China, o las recientes
demandas ganadas por Starbucks y Honda en contra de competidores que
utilizaban sus mismos nombres y logotipos en China (Hong-da para las mo-
tocicletas fabricadas por la empresa Lifan de Chongqing).

Un caso similar ha sido el del teléfono Redberry, comercializado por una
de las mayores empresas de telecomunicaciones de China y que seiiala que
simplemente el Blackberry occidental no es familiar para los chinos. Black-
berry no ha reaccionado, como tampoco lo ha hecho Yahoo, en contra de
su competidor chino Chihoo (Qihoo).

Casos diferentes son las copias de marcas realizadas por compaiifas chi-
nas que han llegado a compromisos y acuerdos comerciales con sus origina-
les duefios occidentales. En este aspecto, podemos sefalar dos recientes:

Después de varios aios de demandas legales, GM lleg6 a un acuerdo con
Visionary Vehicles, fabricante del Chery,' para comercializar esta copia de su
vehiculo en Estados Unidos, aunque bajo un nombre diferente pero permi-
tiendo que el Chery siga comercializdndose en China con esta marca y con
¢l mismo aspecto que el Chevy de General Motors.

Wal-Mart dejard que su homélogo chino Wumart le haga la competen-
cia can ese nombre, sin llegar a acuerdos o litigios.

Anécdotas aparte, esta divergencia de concepcién industrial y comer-
cial da lugar a la conceptuacién de dos Chinas, la real y la imaginaria, la de
ellos y la nuestra. Lo que los chinos creen de si mismos y lo que los demés
aseguran ¢s exactamente lo contrario.

Esta colisién acarrea consecuencias inmediatas en términos econ6émi-

cos. Un ejemplo es el término que se ha venido acufiando en relacién con

! Chery pronunciado en mandarin —che rei— podria interpretarse como “inusualmente
suertudo™.

92

LA REPUBLICA POPULAR CHINA, SUS VECINOS ¥ MEXICO

¢l comercio o inversién con China, y es el “sobreprecio de China”. Fste
concepto ha llevado d las empresas internacionales a incurrir en costos adi-
cionales con objeto de cubrir los riesgos de servir a un mercado todavia
impredecible.

El propio presidente Hu Jintao ha hecho de esta situacién su lema, que
lleva a través del rito politico del pafs, al panteén de préceres, de la misma
forma que sus antecesores.

El pasado 18 de octubre, el presidente Hu introdujo en el léxico del
partido el término armonioso, para definir su estrategia de control politico
interno. Su texto describe diversas maneras de hacer de China un pais ar-
monioso: en el término se incluye ya una reforma politica y la lucha contra
lo que llama fuerzas internas y externas hostiles.

Este texto serd adoptado el afio entrante en el seno del Partido Comu-
nista como la meta para el préximo quinquenio.

Internamente, Hu busca la creacién de lo que llama un nuevo campe-
sinado socialista menos alejado del desarrollo que viven las clases urbanas
merced a su veloz desarrollo econémico. Esto es, como decimos en México:
“primero los pobres”.

No se oculta la verdadera razén de este giro en la politica interior Chi-
na: para seguir manteniendo la estabilidad social (y con ella la estabilidad
politica) que es la lucha en contra del desempleo. También el presidente Hu
se propondré el afio entrante como el “presidente del empleo”.

Haciendo eco a esta préxima directiva, desde este afio en las principales
ciudades se mide el “indice de armonfa” de los ciudadanos. La dltima esta-
distica de estos sentimientos, en Pekin para el mes de octubre, demuestra
que 47% de sus residentes estéin satisfechos con la armonia que reina en su

ciudad y 43% lo estdan medianamente.
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EL MEDIO AMBIENTE CAPTA TODA LA ATENCION DE LA PLANA
POLITICA PARA HACERLO MEJOR

Respecto del exterior, la armonfa es un factor que no debe perderse de vista
¥y qu.c algunos pafses, como México, deben saber aprovechar.

Vamos a poner el ejemplo del comercio exterior. Ya se ha dicho que el
superdvit comercial chino superd hasta el mes de septiembre los 110000
millones de délares. Unicamente con Estados Unidos, este excedente reba-
56 en octubre pasado todos los récords anteriores. ’

Pero todas las proporciones guardadas, también con México y con otros
paises la balanza comercial estd desequilibrada, lo que le generars a China
amenazas a su propia seguridad.

Por ello mismo, y quizi adelantdndose a la linea dura de la sefiora Pelosi,
los chinos van a establecer una detente comercial unilateral. Antes de que en
Estados Unidos se llame a acciones puntivas comerciales, China decretard uni-
lateralmente un enfriamiento a su expansién comercial en ese pafs.

El concepro de “armonfa politica” va a dar inicio, haciendo que China
aliente las importaciones de productos pfovcnicmts de naciones con las que
su excedente comercial sea desproporcionado, también a partir del proximo
aio, llevando a cabo una selectividad en la recepcién de inversién extranjera
directa. Este cambio de t4ctica politica en relacién con la inversién extranje-
ra ha sido detallado por la Comisién Nacional para la Reforma y el Desarro-
llo, que sefiala un cambio de la cantidad por la calidad de las inversiones.

Por ejemplo, se haré més estricta la supervisién de compaiiias extranjeras
en cuanto a los requisitos de emplazamiento y respeto al medio ambiente. Se
dar4 preferencia a proyectos que impliquen investigacién y desarrollo y alto
disefio, y no simple manufactura. China seguiré abierta a los servicios princi-
palmente financieros.

Indudablemente, para nuestro pais ambas transformaciones en la politica
China son una oportunidad que solamente se podré aprovechar mediante la

instauracién de una politica integral hacia esa nacién.
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SEGUNDA PARTE

En esta segunda parte se analizardm someramente las relaciones de China
con algunos de sus vecinos.

Asia es la regién mds optimista en el mundo. Es el lugar donde diaria-
mente salen de la miseria miles de personas, particularmente en la India y
China, y en donde el futuro, el mafiana, sf es mejor y més claro para muchas

familias.

China y Hong Kong

Este afio, nuevamente Hong Kong fue designado por la fundacién del Wall
Street journal, como la economfa més libre del mundo. Fiel a su tradicién
econémica, conocida internamente como positive non-interventionism intro-
ducida por los ingleses hace méds de 50 afios, este laissez-faire oriental ha
sobrevivido y servido de ratificacién al lema de unificacién de un pafs, dos
sistemnas.

Sin embargo, el mes pasado, Donald Tsung, jefe ejecutivo de Hong
Kong, en su informe anual sefialé que es tiempo de acabar con este positive
non-interventionism ya caduco, segiin él, para transformarlo en lo que llama
big market, small government.

Tsung considera que el mercado nunca serd perfecto y que su gobier-
no debe intervenir para corregir estas imperfecciones. Sin embargo, para
muchos analistas, esta peticién de mayor intervencién gubermamental
en los asuntos econémicos de Hong Kong, refleja en primer término su
idea de reeleccién el afio entrante y en segundo lugar, satisfacer a Pekin
en su apetito de intervenir de manera creciente en los asuntos de Hong
Kong.

Donald Tsung se cuidé en su informe anual de no hacer cualquier sefia-
lamiento relativo al sufragio universal directo, a la lucha contra la conta-
minacién o a la modificacién del sistema tributario y concluy6 insistiendo

en que lo m;:jor que puede hacer el pueblo hongkonés es construir una
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“armoniosa sociedad” con la Repiiblica Popular China, utilizando las pala-

bras que estardn de moda en China a partir del préximo afio.

China y la Repiiblica de Corea
El aumento de la sofisticacién de la economia coreana y su acelera-

do incremento en sus relaciones comerciales con la Repiblica Popular

ha provocado que Corea inicie un retorno a la esfera de influencia politica

de China, a pesar de ser todavia un aliado incondicional de Estados Uni-
dos.

Desde 2003, China ocupa el primer lugar en el destino de las exporta-
ciones coreanas, las cuales han pasado en los altimos 15 afios, en forma su-
peravitaria, de 1 a 20% del total. La Repiiblica de Corea mantiene una total
complementariedad comercial con China, quien se ha convertido en su
principal socio comercial.

El presidente Roh Moo Hyun dijo recientemente que su gobierno desea
dar inicio inmediato a negociaciones tendientes a concluir un tratado de
libre comercio con China, lo que ha reforzado la ereencia de algunos analis-
tas, que han sefialado que ¢l comercio exterior de la Repiiblica de Corea se
vers afectado una “mexicanizacién”, es decir por una tendencia cada vez
més marcada hacia la dependencia de un solo cliente/proveedor.

Sin el mercado chino, el crecimiento de la economia coreana habria
sido nulo en los Gltimos afos.

Su rivalidad con Japén y los nuevos desafios nucleares de la Repiblica
Popular y Democrética de Corea aceleran también este nuevo alineamiento
de Corea con China. El recuerdo beligerante de las invasiones militares ja-
ponesas tanto a Corea como a China desde finales del siglo XIX hasta la
conclusién de la Segunda Guerra Mundial y el conflicto por la soberania
sobre los islotes Spratlys, que Japén disputa a ambas, a Corea y China, y en
los que se ha demostrado la existencia de vastos recursos econémicos, alien-
tan la alianza de ambas-naciones en contra de este tradicional enemigo que

no ha sabido concluir una paz social con las dos: Japén.
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Pero también la seria amenaza de Corea del Norte para Japén, a quien
ve como un blanco militar, provoca que ante la posibilidad de un rearme

japonés, Corea y China también estrechen relaciones militares.

Japén y China

El equilibrio de poder en ¢l noreste de Asia ests cambiando de manera im-
predecible. Los dos principales poderes, Japén y China mantienen abierta-
mente una mala relacién. China trata de presentarse como el defensor asi-
rico ante la hegemonia japonesa en la regién.

El surgimiento chino llega a un nivel en el que ambas naciones se han
convertido en rivales estratégicos.

Sin embargo, la reciente demostracién nuclear norcoreana ha provoca-
do la primera visita de un primer ministro japonés a territorio chino en los
Giltimos cinco afios y, con ello, el primer contacto bilateral moderno de alto
nivel.

Como senalamos, la Repiblica de Corea estd moviéndose hacia la es-
fera de influencia china. La posibilidad de un rearme japonés para con-
trarrestar la amenaza norcoreana y el apoyo de Japén a Taiwin y Estados
Unidos son elementos que tensan la relacién. Recordemos que los japone-
ses mataron a cerca de 10 millones de chinos durante los afios de ocupacién
entre 1931 y 1945 acciones que los libros de historia japonesa llaman el
“incidente chino" y que ha envenenado la relacién desde entonces.

Los medios chinos, controlados por el gobierno, mantienen una negati-
va imagen de Japén, lo que lleva de tiempo en tiempo a la realizacién de
protestas violentas de ciudadanos frente a la embajada japonesa.

Lo que probablemente no saben esos manifestantes es que gran parte
del desarrollo inicial chino proviene de los préstamos de bajo interés que el
gobiemo de Japén concedis a China desde principios de la década de 1970
y que se mantendran hasta 2008, en tanto pais en desarrollo.

Un ejemplo que ignora la mayoria de los chinos es que su nuevo aero-

puerto de la capital se construyé con 250 millones de délares japoneses.
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Asf también, el gobierno chino sabe que Japén es uno de sus principales
inversionistas, con cerca de 15% del total y cuyas empresas emplean a
9 millones de chinos; a pesar de las demostraciones en su contra, esti inver-
sién crecié 20% el afio pasado.

E! verdadero problema para China es que si el asunto norcoreano pro-
sigue, Japén pueda decidirse a dotarse de un armamento nuclear defensivo
o al lanzamiento de acciones militares preventivas en contra de las bases de
misiles norcoreanas.

La politica china es clara: evitar confrontaciones con objeto de darse un
tiempo para su consolidacién econémica y su cambio social.

No obstante, Taiwén representa un elemento de perturbacién que no
puede soslayarlo ni siquiera la tranquilidad econdmica.

La consolidacién de bases de misiles de alcance medio capaces de destruir
posibles objetivos japoneses en la linea de apoyo maritimo a barcos taiwane-
ses o estadounidenses se ha metido en un impasse la relacion bilateral.

" China también se ha visto menos agresiva hacia Taiwdn y no es previsi-
ble un ataque, a menos de un cambio repentino en la constitucién taiwanesa
que proclame su independencia.

Un paso importante para distender la relacién sino-japonesa ha sido que
¢l nuevo primer ministro Shinzo Abe se haya abstenido de visitar ¢l santua-
rio Yasukuni y con ello haya podido realizar visitas oficiales tanto a Corea
como a China.

Pero este cambio de actitud no ha sido importante en los medios chi-
nos. Lo destacado por éstos durante su visita fue la historia de su admirado
abuelo, Nobusuke Kishi, también primer ministro y durante cuya adminis-
tracién Japén se acercé incondicionalmente a Estados Unidos. Previamen-
te el abuelo de Abe fue el responsable industrial de la ocupacién de Man-
churia y encargado de los trabajos forzados de chinos, en sus funciones de
ministro de maniciones durante la Segunda Guerra. Kishi fue juzgado como

criminal de guerra, pero nunca fue sentenciado.
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China y la India

Estd de moda comparar China y la India. Ambos gigantes han dejado por fin
atrés la época de la confrontacién y han abierto ya canales de didlogo poli-
tico que beneficiardn a las dos economias. No obstante, la conciliacién total
entre ambos gobiernos no est4 al alcance del corto plazo. La reciente visita
de George Bush y el levantamiento de parte del embargo militar a Delhi,
parecen la construccién de un cerco de alianzas estadounidenses alrededor
de Pekin.

A pesar de las dificultades histéricas y los desafios regionales que ambos
enfrentaban, los dos gobiernos se comprometieron durante la reciente visita
del presidente Hu a la India, no sélo a mantener una coexistencia pacifica
,sino a desarrollar una alianza estratégica.

Impulsados por el pragmatismo que gobierna a las dos potencias emer-
gentes més dindmicas del mundo, Delhi y Pekin han comprendido al fin que
pueden obtener grandes beneficios de la mutua cooperacién.

Un reflejo inmediato es el creciente comercio bilateral, que en 2005
alcanzé casi los 19000 millones de délares, con un incremento de 38%. Ya
desde el aiio 2003, cuando la India reconocié que el Tibet forma parte inte-
arante del territorio chino, y Pekin, por su parte, acepté que Sikkim es par-
te del estado indio, los principales obstdculos han sido desmantelados para
afrontar un didlogo fronterizo constructivo. :

Con sistemas de desarrollo disimbolos (uno basado en la tecnologia de
la informacién y el otro en las manufacturas) ambos desean aprovechar la
experiencia del contrario para mejorar su propio modelo.

Mientras que la India requiere la inversién externa, China ha decidido
que es hora de invertir fuera de su territorio. A su vez, China necesita de
técnicos calificados con conocimientos de inglés.

Pero si la alianza econémica es importante, la diplomética lo es tam-
bién. Ambos gobiermnos defienden la necesidad de establecer un mundo

multipolar, en el que Asia sea un agente primordial.
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En ¢l caso de la India, es importante ¢l crecimiento sostenido a tasas
muy altas logrado en los dltimos afios. Sin embargo no han sido suficientes
para lograr atrapar ni de lejos el desarrollo que mantiene su vecino del
norte. No obstante que las reformas econémicas iniciaron 13 afios antes que
en China, los resultados son cuantitativa y cualitativamente diferentes.

Veamos algunas estadisticas del FM1 del afo pasado:

CHINA INDIA
LLE.D. (mmd) 72.4 84
Pobreza extrema 47% 81%
Alfaberismo 95% 68%
Poblacién con acceso a intermnet 3% 23%
Autopistas (miles de km) 30 3
Celulares (millones) 400 100
Manufacturas (% de PNB) 37 16
Export. de manufacturas 713 mmd 71 mmd
PNB (% mundial) 14 6.2
Tiempo de exportacién 20 6

de un producto (dias naturales)

Pero no s6lo son los datos macroeconémicos los que dicen todo de una
economfa. Analicemos también algunos aspectos importantes del desarro-

llo comparativo.
Si anafiizamos ciudades de dimensiones similares, tanto en poblacién

cuanto en el lugar que ocupan dentro del desarrollo nacional, como Mum-

bay y Shanghai o la ciudad de México, nos aparece lo siguiente:

¢ En Mumbay (como en el resto de las ciudades indias) el desarrollo

de la infraestructura es muy bajo
¢ Los trenes suburbanos cuya capacidad es de un méximo de 1750 per-

sonas por viaje, transportan mis de 4500 personas
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* Mumbay mantiene rentas congeladas desde 1940 y el gabierno no
autoriza la construccién de nuevos edificios hasta que los antiguos se
colapsan,

* Mumbay tiene un autobis por cada 1700 habitantes, 17 bafios pui-
blicos por cada millén de habitantes y un hospital piblico por cada
siete millones de personas. )

¢ El promedio de velocidad en la ciudad y sus alrededores es de ocho
kilémetros por hora; y 90% de la basura no puede recogerse diaria-
mente en la ciudad.

* Mumbay sufri6 ataques terroristas en 2003 y en este afio también.

* Porltimo es importante destacar que ninguno de los puertos y ae-
ropuertos de la India posee las caracteristicas minimas de competiti-
vidad mundial para que el pais genere expectativas verdaderas de
desarrollo. Gran cantidad de sus exportaciones por via marftima tie-
ne que hacer transbordo. )

* Sus carreteras, son casi todas angostas y sumamente peligrosas (un
recorrido de 250 kilémetros en auto, se realiza en aproximadamente

siete horas).

Por dltimo cabe destacar la gran disparidad en el monto de inversiones que
cada gobiemo destina a infraestructura. Mientras que China invertirs en los
préximos tres anos unos 400000 millones de délares, India dispondrd de 150000
millones de délares, desde luego, si la religién y la democracia se lo permiten.

No obstante lo anterior, en un reciente estudio de A. T. Kerney acer-
ca de los pafses més atractivos en oportunidades de negocios para 2006, la
India aparece como el pais més atractivo, mientras que China ocupa el quin-
to lugar (las tres economfas restantes son Rusia, Vietnam y Ucrania).

Como sefialamos, China prevé seguir invirtiendo fuertemente en infra-
estructura y educacién.

La ciudad de Pekin, gastars cerca de 40000 millones de délares en los
juegos olimpicos de 2008, en la construccién de estadios, complejos habita-
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cionales, vias rdpidas, metro y la nueva terminal del acropuerto (el cual se
inauguré en el afio 2000 y resulta insuficiente). Estdn previstos 20000 mi-
llones adicionales en el presupuesto para la realizacién de obras distintas a
las olimpicas hasta el afio 2010.

Shanghai, por su parte, ha planteado un presupuesto de 41 000 millones
de d6lares para realizar su expo mundial, mientras que Cantén cuenta con
27000 millones para la realizacién de los juegos asidticos que tendran lugar
también en 2010.

China apoya estos proyectos basada en sus enormes reservas, actual-
mente las mayores del mundo; las cuales han llegado a superar la barrera de
los 1000 millones de millones de délares, es decir un billén de délares.

Estas reservas, crecen a un ritmo diario de més de 500 millones de délares
(casi 19000 millones de délares al mes) y seguirdn creciendo a medida que el
superdvit comercial siga ganando terreno. En septiembre pasado, la balanza
superavitaria de China con el mundo super6 los 15000 millones de délares ,
la segunda més alta de su historia para un mes, a pesar de las medidas guber-
namentales para enfriar la economia, incluyendo la proporcién de las reservas
denominadas en yuanes, la apreciacién a 2% anual del renmimbi y el incre-
mento en las tasas de interés internas (la inflacién por el periodo enero-sep-
tiembre fue de 1.3%, de acuerdo con la oficina nacional de estadfsticas de
China, cuyo presidente renunci6 por las acusaciones de ser parte de la organi-

zacién del depuesto presidente del partido comunista de Shanghai).

CONCLUSIONES

1. El presidente Hu est4 decidido a hacer de la armonfa su aportacién poli-
tica que lo haga trascender al panteén politico de la historia China. En este
sentido, no s6lo su accién sé desarrollard creando empleos y buscando un
equilibrio entre las sociedades urbana y campesina y buscando mejores equi-

librios internacionales, sino dando una decisiva batalla en contra de la co-
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rrupcién de alto nivel en las esferas gubernamentales, pero también dentro
de la emergente clase empresarial.

Hemos visto cémo ha atacado a sus rivales del clan de Shanghai pero
también ha realizado acciones duras en contra de la iniciativa privada.

Recientemente, el hombre més rico de China, Hwang Guangyu, que
tiene 37 afios y una fortuna estimada en mds de 2 500 millones de délares,
estd bajo arresto e investigacion. Hwang, cre6 hace 10 afos un imperio
(Gome Electric Appliance Co.) de 37 empresas ligadas a la electrénica,
muchas cotizadas en la bolsa de Hong Kong.

Hwang inici6 su acelerada carrera y su fortuna con un préstamo de 165
millones de délares del banco de China, que nunca reembolsé. El director
del banco en Pekin fue detenido en octubre.

2. Hoy, las empresas de todas las naciones y sus propios gobiernos re-
sienten el llamado “sindrome de China”, que no es sino la eficiente mezcla
del mancjo de la “economfa vieja” con la “economia nueva”, es decir, el
uso combinado de los elementos tradicionales con lo mejor de los modelos
globales, integrandolos en un factor de “fuerza pafs”, en donde las ideolo-
glas y los factores politicos son secundarios.

Esta fuerza pais, aunada al modelo socialista de mercado, alienta a sectores
y subsectores de producci6n, a regiones del pais y segmentos de la poblacién,
todos ganadores, a los que integra y alinea a sus estrategias de desarrollo.

Asi, detrds de la venta de un par de zapatos, de la negociacién de un
contrato o del desarrollo espacial, en China se concentra y potencia toda la
fuerza del estado-nacién. Por ello, cuando las empresas extranjeras tratan de
competir con productos similares, lo hacen con una notable desigualdad
de fuerzas. La pregunta de hoy no es “cuénto me cuesta estar presente en
China, sino ciianto me cuesta no estar presente en China”.

3. Como tercera conclusién, quiero destacar que con la entrada en vigor
del TLCAN en 1994, los negociadores mexicanos, de manera voluntaria o
involuntariamente, colocaron a México dentro de una estrategia econémi-

ca con orientacién més asidtica que americana. Me explico:
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Convirtieron a mi pais en una plataforma de exportacion de bajo costo
y mano de obra intensiva dirigida a naciones desarrolladas, en particular
hacia el mercado norteamericano, descansando no en factores de producti-
vidad, sino de ventaja geogréfica.

Esto nos puso en ruta de colisién directa con la economfa china.

En 1994 muy pocos observadores entendieron que la amenaza del libre
comercio con Norteamérica no vendria de parte de las empresas de Canads
o Estados Unidos, sino por cuenta de las chinas con quienes, sin considerar-
lo, nos pusimos a competir directamente.

Ello significa que al decidir esta politica de maquila hacia un cliente
principal (Estados Unidos) nos hicimos, sin considerarlo, rivales de China.
Desde luego, el problema no radica en haber abierto las fronteras, sino en la
falta de planeacién y visién de las consecuencias de ingresar a una politica
de globalizaci6n sin poscer y definir una estrategia global.

Es momento de considerar que México, tiene més rasgos en comin con
las economfas asifticas que con las latinoamericanas. '

Que comercialmente estamos més cerca de la problemérica que enfrentan
con China sus pafses vecinos que nuestros hermanos de Latinoamérica.

La fotograffa aparece nitida el dfa de hoy: en 1994, con el TLCAN, Méxi-
co se converti6 en la China de América. Ese es el fondo del conflicto con la
Repiiblica Popular. Pero los chinos se dieron cuenta y planearon y actuaron
en consecuencia. México siguié volteando su cara sélo hacia el norte del

continente americano.

FALSA ILUSION: CHINA, EL CONTRAPESO
DE ESTADOS UNIDOS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL

Rafael Femdndez de Castro
Laura Rubio Diaz Leal

ste texto tiene como objetivo analizar la relacién de China y México

en el contexto hemisférico y el impacto que ésta tiene en la relacién

con Estados Unidos. El an4lisis parte de la reflexién hecha por Jorge
Dominguez, de la Universidad de Harvard, de que desde el comienzo de la
intensificacién de las relaciones comerciales entre China y los paises de
América Latina en la década de 1990, ha habido tres visiones fundamen-
tales que han determinado la forma de dichas relaciones. Primero, conci-
biéndola como un posible contrapeso (duro o suave) a Estados Unidos en el
hemisferio occidental (Venezuela); segundo, como una forma de diversificar
sus relaciones comerciales (Chile, México, Brasil y Argentina), y finalmen-
te, para contener su competencia comercial en el mercado del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN; México).

Nuestra premisa fundamental es que si bien ¢l peso econémico de la re-
laci6én entre México y China ha incrementado substancialmente en la dlti-
ma década sobre todo a partir del afio 2000, y ha contribuido al desarrollo
econémico de la regi6n, no es ain de la magnitud suficiente para poder des-
plazar a Estados Unidos de su dominio comercial y politico. Va a argumen-
tarse, por tanto, que tanto la prosperidad de la regién como la integracién de

China al sistema econémico y diplomético mundial no sélo no dafian los

- intereses de los Estados Unidos, sino que le convienen. Por ello, e indepen-
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dientemente de que partes de la relacién de China con América Latina que
pudieran lastimar los intereses estadounidenses, no hay ningin indicativo
de que este pafs asidtico esté en ¢l proceso de convertirse en un actor “incé-
modo” para Estados Unidos en el hemisferio. Nuestro argumento se sustenta
en un andlisis detallado del contenido de la relacién existen entre China y

los pafses latinoamericanos y en concreto de México.

LAS RELACIONES MEXICO-CHINA EN EL CONTEXTO HEMISFERICO

En general, las interacciones de China con América Latina han mantenido
un grado considerable de cordialidad y empatfa. Los primeros contactos en-
tre América Latina y China se remontan al siglo XVilI, con la aparicién de
intercambios comerciales. M4s tarde, este acercamiento tomé mayor impor-
tancia con el surgimiento de la emigracién de trabajadores forzados chinos
a América Latina. En este tiempo, los intercambios econémicos incremen-
taron significativamente a pesar de la ausencia de relaciones oficiales con
casi todos los pafses de América Latina. No fue sino hasta la década de
1970, cuando los gobiernos latinoamericanos comenzaron a establecer rela-
ciones diplomdticas con la Repiblica Popular China y a partir de entonces
han existido relaciones estables y cordiales.

A pesar de que en las dltimas tres décadas China sf ha tenido una estra-
tegia de largo plazo para relacionarse con América Latina, la “fiebre china”
que estamos experimentando actualmente y en particular desdé el afio 2000
con la intensificacién del comercio entre China y América Latina, ha respon-
dido a la nueva presencia global de China (que ha sido propiciada en gran
medida por su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio en 2001), més
que a un estrategia deliberada para posicionarse en el hemisferio occidental.
De acuerdo con cifras del Ministerio de Comercio Chino, sélo en 2004 el
comercio sino-latinoamericano crecié un 50% vy, casi la mitad de la inver-

sién extranjera directa china de ultramar se dirigié a América Latina (alre-
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dedor de 18.5 millones de délares; Roett 2005). Asimismo, este acerca-
miento ha estado basado en consideraciones pragmiticas més que ideol6-
gicas, y mientras haya beneficios econémicos y politicos, el gobierno chino
estd a favor de mantener esta tendencia.

Lo que es importante destacar es que se ha tratado de una relacién asi-
méirica, tanto por sus desequilibrios comerciales a favor del gigante asid-
tico, como por la importancia relativa del comercio para su desarrollo eco-
némico: a partir de los afios.2004-2005, la presencia china contribuy6 de
forma significativa al desarrollo de algunos paises de la regién y no fue al
revés. En este sentido, China ha sido sin duda mucho més importante para
el desarrollo de los pafses latinoamericanos que a la inversa.

Actualmente, la configuracién de las relaciones entre China y Améri-
ca Latina mantiene una interesante gama de aspectos. La necesidad de
recursos naturales, intereses geoestratégicos, complementariedad econé-
mica, simpatias politicas criticas a Estados Unidos, reconocimientos di-
plométicos a Taiwén y asuntos de seguridad, son algunos de los factores
que marcan el ritmo del acercamiento de China ¢on América Latina des-
de hace més de tres décadas. Asimismo, esta interaccién cuenta con la
participaci6n, en mayor o menor grado, de gobiernos, empresarios, think-
tanks y partidos politicos simpatizantes con el Partido Comunista Chino
(pccH). Del mismo modo, los contactos entre Latinoamérica y China se
llevan acabo a varios niveles: bilateral, multilateral, subregional e interre-
gional. Las relaciones de China con Brasil, Chile, México, Argentina y
Venezuela son relativamente activas y, en algunos casos, estratégicas para
este gobierno asidtico. En el 4mbito multilateral y regional, China inte-
ractiia con diversos pafses de la regién a través de mecanismos de didlogo
con el MERCOSUR, CAN y el Grupo de Rio, y una periédica participacién
en APEC y FOCALAE; entre otros.

En el caso de México, las relaciones con China representan actualmen-
te una mezcla de percepciones de amenazas y oportunidades. Las relaciones

diplomiticas de México con China comenzaron en febrero de 1972. Pero a
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partir de los dltimos aios se ha observado la mayor intensificacién de inrer-
cambios politicos y econémicos. A nivel politico, constantes visitas y en-
cuentros de alto nivel han propiciado la firma de un creciente niimero de
acuerdos bilaterales y han demostrado la buena disposicién de ambas partes
para el didlogo politico, particularmente con la creacién de una Comisién
Binacional en 2003. A nivel econ6mico, el intercambio comercial entre los
dos paises ha aumentado en 776% tan sélo de 1998 a 2004. Sin embargo,
este incremento representa solamente 3.9% de nuestro comercio interna-
cional, debido a la incapacidad de México para aprovechar 6ptimamente el
mercado que China representa, la cual se evidencia con el gran déficit co-
mercial que nuestro pafs presenta frente al gigante asidtico. Asimismo, Chi-
na ha desplazado a México como el segundo socio comercial de Estados
Unidos, a partir de 2004, a pesar de las ventajas del TLCAN. En términos de
inversién, México ha logrado captar solamente 0.26% de las fuertes canti-
dades de dinero que China invierte en ¢l mundo cada afio. En esta misma
Ifnea, México ha llevado muy poca inversién a China, a pesar de su crecien-
te demanda de capital. Estos resultados tan pobres de la relacién bilateral
son consecuencia de la carencia de una estrategia integral del gobiemo
‘mexicano para tratar a China en su calidad de nueva potencia mundial, de-
rivada de una gran falta de conocimientos y coordinacién por parte de las
autoridades mexicanas.

La percepcién de China como amenaza estuvo muy presente durante el
régimen del presidente Vicente Fox, y a pesar de la elevacién del estatus de
la relacién bilateral por parte del gobierno chino, denomingndola asociacién
estratégica més que “cooperativa”, como lo hacfa anteriormente, México ha
seguido viendo a China como competidor més que como socio. El gobiemno
del presidente Fox no se interesé en China para buscar un equilibrio “suave"
o0 “duro” a la influencia de Estados Unidos en la regién ni tampoco para di-
versificar sus.relaciones econémicas y comerciales, sino més bien para con-
tener la competencia de productos chinos en el mercado del TLCAN y de

mano de obra barata (Dominguez, 2006). Por otra parte, ese régimen no tuvo
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la capacidad de definir de forma clara sus intereses en China, mis alld de
esta nocidn de contencién comercial, y por tanto su acercamiento a China
ha sido mds bien errdtico y conflictivo. Tanto el gobierna de Fox como los
empresarios mexicanos no han podido hacer frente al desplazamiento que
ha sufrido el sector manufacturero mexicano por el chino: para el afio 2003,
85% de la produccién de calzado en México se habia mudado a China y
otras industrias manufactureras como SONY, NEC y Kodak cerraron sus ope-
raciones en México para mudarlas a China. En este sentido, la amenaza
china ha sido real para los intereses de México y del gobierno de la nacién.

No obstante lo anterior, México ha comenzado a llevar a la practica al-
gunos esfuerzos que promuevan el conocimiento, la inversion y las exporta-
ciones, mediante la creaci6n de 6rganos como el Grupo China, el Grupo de
Trabajo de Alto Nivel (GAN) entre gobiernos y la Consejerfa Comercial
de Bancomext en Shangai. En este marco, la parte mexicana necesita ex-
plorar las oportunidades que China ofrece, por ejemplo en materia de de-
manda de productos mexicanos como petréleo, computadoras, automéviles
y materiales para construccién.

El gran reto de América Latina, y en particular de México, frente a
China, consiste en solidificar nuestros conocimientos sobre sus dindmicas
para poder ampliar y mejorar nuestros intercambios. A diferencia de China,
nuestra regién carece de recursos humanos adiestrados para comprender
y manejar las relaciones entre el gigante asidtico y Latinoamérica. En la
medida que este obstéculo se vaya superando, las oportunidades y vulnera-
bilidades que arrojan estas complejas interacciones podrén ser abordadas de

mejor manera para beneficio de México.

Prioridades de la politica exterior de México

Durante Jos dlrimos cinco afios la politica exterior de México ha sido como la
nave de la que tanto hablé Séneca: no hay buen viento para la embarcacién
que no tiene rumbo (Herrera Lasso, 2006). A rafz de los ataques terroristas
del 11 de scplicmbrc'dcl 2001 en Estados Unidos, la bien disefiada politica
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exterior de Vicente Fox se desdibujé. México siguid insistiendo en profun-
dizar la interaccién con Estados Unidos a través de un acuerdo migratorio
integral, una iniciativa que si no naci6é muerta si se convirti6 en imposible
después de esa fecha. La falta de rumbo en la politica exterior del presidente
no es la excepci6n en el gobierno mexicano. A menudo la diplomacia mexi-
cana ha sido reactiva, es decir, no tiene claridad de objetivos, sino que va
respondiendo segin las dindmicas internacionales del momento.

Por lo general las élites mexicanas encargadas del disefio y del manejo de
la diplomacia fluctian entre dos polos (que no son necesariamente antagé-
nicos): priorizar la insercién econémica con América del Norte o la diversi-
ficacién del intercambio econémico en dénde América Latina y la Unién
Europea ocupan un lugar central. En este esquema simplificado del mundo,
la diplomacia de Felipe Calderén parecerfa tener dos grandes posibilidades:
o bien insistir en la profundizacién y el mejoramiento de la integracién eco-
némica con Estados Unidos y Canad4, o bien diversificar sus relaciones con
el resto del mundo. La ventaja que encierra esta posible segunda estrategia es
que ademds de América Latina y Europa, México cuenta ahora con China
como un posible contrapeso a Estados Unidos.

IREALMENTE CHINA REPRESENTA UN CONTRAPESO POTENCIAL
A LA DEPENDENCIA DE MEXICO DEL VECINO DEL NORTE!

China no rcpfcsenta “el" contrapeso a la relacién de México con Estados
Unidos por dos razones principales: primero, porque China no seré en el
futuro cercano una potencia militar mundial alternativa a Estados Unidos
y segundo, porque la relacién econémica de México con China es muy
incipiente.

Ahora bien, China ha emergido como un importante actor econémico
mundial: China es actualmente la tercera economia comercial del mundo

después de Estados Unidos y Alemania. Es la sexta economia del mundo y
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dentro de relativamente poco tiempo sobrepasara a las economias del Reino
Unido y Francia y ocupard la cuarta posicién. En el 2003, China tenia un
quinto de la expansién global de comercio. Es precisamente este desempefio
extraordinario lo que ha llevado a China a enfocarse en el hemisferio occi-
dental. Por todo lo anterior, la diplomacia de Felipe Calder6n debe buscar
una mayor cercanfa con China. México tiene mucho que ganar de inten-
sificar sus relaciones con el pafs més poblado del mundo. México puede sa-
car importantes beneficios econémicos de una intensa relacién con China.
Las importaciones, si se producen ordenadamente y bajo un esquema de
legalidad, no son malas per se. Muchos productos chinos son bienvenidos por
los consumidores pues pueden ser baratos y de calidad. Ademds, México pue-
de aprovechar el enorme potencial de consumo chino para invertir y expor-
tar al mercado con mis consumidores del mundo. Y sobre todo, el acerca-
miento a China podrfa mostrar a México los caminos para el crecimiento
econémico acelerado. El crecimiento chino de las ltimas dos décadas es algo
que México tendria que emular. ;Si China ha podido, por qué nosotros no?

China no es ni serd pronto una potencia militar que pueda competir
y deshancar a Estados Unidos como el pafs hegeménico del inicio del ter-
cer milenio. Como explica Frank More en “China Military Capabilities”,
China parte de un punto muy bajo en cuanto a ejército, estructura militar y
tecnologia, por lo que lo més seguro es que en el futuro cercano sus fuerzas
armadas sigan siendo débiles. Es decir, China no sélo no serd una super-
potencia militar, sino que incluso tendrd que hacer grandes esfuerzos por no
debilitarse.

La incapacidad de China para modernizar su base militar pone de mani-
fiesto una vez mis el patrén de dependencia centro-periferia que sigue el
mundo desde hace practicamente un siglo. Los pafses emergentes no pue-
den desarrollar por si mismos tecnologia de punta, y dependen de exporta-
ciones caras y parciales de los pafses centrales. Por ejemplo, con excepcién
de los cinco pafses con mayor produccién industrial de armamento, ningin

otro pafs ha podido desarrollar una industria aeroespacial militar autéctona.

L
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Para ese desarrollo se requieren las economias de escala y los excedentes
econdmicos que sélo Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafa, Francia y Ale-
mania han logrado. Todos los demis paises, como Israel, Sudafrica, India,
Taiwéin y Corea del Sur, que han intentado desarrollar una industria aeroes-
pacial autéctona, han abandonado sus esfuerzos. Veremos pues, si China es
capaz. Por lo pronto, pareciera que no.

China ha tenido un despegue formidable, pero no por eso serd pronto
una economfa mds grande que la del pafs vecino del norte. Desde que abrié
y reformd su economia en 1978, ha crecido a una tasa de 9.4% anual, lo cual
la hace uno de los pafses con mayor crecimiento sostenido del mundo. Su
potencial de consumo es ilustrado por dos acontecimientos: primero, en 12
afos logré el mayor mercado de telefonfa celular del mundo, de préctica-
mente nada a 300 millones de celulares. Asf, también, a mediados de 2004
ya contaba con 100 millones de usuarios de internet. Sin embargo, a pesar
de este enorme crecimiento, China presenta enormes desequilibrios. Su
crecimiento poblacional habrd madurado hasta que sean 1500 millones de
personas en el afio 2030. Su economfa es atin un séptimo de la estadouni-
dense y una tercera parte la de Japén. Ademds, lo escaso de sus recursos
naturales dificulta el combate a la pobreza o que las regiones del centro
emulen lo que se ha logrado en las regiones costeras. Son cuarro los produc-
tos naturales que parecen insuficientes para hacer frente a la enorme y adn
creciente poblacién china: agua, energia, materias primas y tierra cultiva-
ble. A esto habria que afadir que la répida industrializacién de China est4
trayendo una grave degradaci6n ambiental.

La buena noticia y, probablemente el hecho que debiera llamar la aten-
cién del gobierno de Felipe Calderén, es que China ha tomado la decisién
de emerger como una potencia mundial pacifica que promueve la globaliza-
cién a través del crecimiento de sus mercados, primero de exportaciones y
en menor medida de importaciones. Es decir, China es un actor global que
tiene muchas oportunidades que ofrecer a otros actores que estén listos para

competir en los mercados globales.
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LA REACCION DE ESTADOS UNIDOS FRENTE A LA NUEVA
PRESENCIA CHINA EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL

Desde la presidencia de Richard Nixon, la politica de Estados Unidos hacia
China ha sido el estimular su integracién al sistema econémico y diplomi-
tico internacional disefiado por Occidente. En un sentido amplio, la pre-
sencia de China en el hemisferio occidental es una evolucién natural del
enfoque politico de Estados Unidos desde la década de 1970 (Roett, 2005).
La gran pregunta aqui serfa entonces si la presencia china puede ofrecer
beneficios a los paises de América Latina que Estados Unidos no ha podido
0 no ha tenido la voluntad de ofrecer. A cierto nivel la respuesta serfa posi-
tiva; entre otras cosas porque la salud que ha tenido la balanza comercial de
China con la mayor parte de sus socios comerciales, le ha hecho contar con
un capital que le da la oportunidad de invertir en diferentes partes del mun-
do, oportunidad que paises con balanzas deficitarias como la de Estados
Unidos no tienen con la misma holgura. Sin duda, la presencia china ten-
dréi un impacto positivo sobre el bienestar econémico y por ende sobre la

estabilidad general de la regién, y esto sin duda conviene a Washington.

DIFICULTADES DE LA RELACION CHINA-AMERICA LATINA
CON ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos atin no muestra sefiales claras de preocupacién de la nueva
presencia china en la regién, a pesar de que en el informe anual del afio pa-
sado del Departamento de Defensa se menciona el despliegue de fuerzas de
mantenimiento de paz chinas en Haitf (esta fue la primera vez que China des-
plegé fuerzas en el hemisferio occidental, y lo hizo bajo el liderazgo brasile-
fio y con beneplicito estadounidense) y la cordialidad de las relaciones del
gobierno de Hugo Chdvez con el gobierno chino como dos puntos delicados
que hay que seguir de cerca.
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Hugo Chévez y su empeiio en utilizar a China como un contrapeso en
su relacion con Washington no ha sido muy exitoso ain. Si bien la necesi-
dad de recursos energéticos de China podria hacerle considerar estrechar
sus lazos econ6micos con Venezuela, Chévez no ha logrado reciprocidad por
parte de China para usar su relacién econémica como una estrategia po-
litica. Ademss, la importancia estratégica de Venezuela para China no es
significativa y el gobierno de Beijing ha mostrado extrema cautela en su
relacién con Chivez, ya que, las relaciones sino-estadounidenses, a pesar
de sus problemas (déficit comercial, violacién sistemdtica a los derechos
humanos y a los derechos de propiedad intelectual, asf como la cuestién de
Taiwén), en los dltimos afios han alcanzado cierta estabilidad, que el gobier-
no de China dificilmente sacrificaria por una relacién con un pais como
Venezuela. En este sentido, el problema no es China ni sus intereses en la
regién, sino Venezuela y la forma en que Chévez usa su relacién con China.
La posicién actual del régimen de Bush es contener al régimen de Caracas,

no de forma directa, sino a través de foros multilaterales.

Por otro lado, la desproporcionada inversién y asistencia china en el
Caribe y Centroamérica para ganarse el reconocimiento politico de algunos
de los pafses de esta zona, que actualmente s6lo reconocen al gobierno de la
Repiiblica China en Taiwén, tampoco tiene por qué preocupar al gobierno
estadounidense. El papel general de los pafses latinoamericanos representan
en este conflicto es marginal. El que algunos paises del Caribe hayan deci-
dido cambiar sus lealtadés politicas de la Repiblica China en Taiwén a la
Repiiblica Popular como resultado de una diplomacia pragmética de esta
Gltima, no afecta a Washington ni a nivel econémico ni a nivel politico, ni
altera el balance de fuerzas en el hemisferio en ningiin sentido. Ademss, el
gobierno de Beijing ha sido muy cuidadoso en la dltima década de no tomar
represalias econémicas en contra de aquellos pafses tanto de Centroamérica
como del Caribe que mantengan relaciones con Taiwan. Un ejemplo im-

portante de esto es Panamé (China es el tercer mayor usuario del canal de
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Panam4, y en los ultimos afios ha intensificado sus relaciones con este pais
a través de proyectos de inversién extranjera con ¢l fin de expandir la capa-
cidad del flujo naval por el canal. Esto se esté llevando a cabo a pesar de que

Panami reconoce diplométicamente a la Repiblica China en Taiwén.

CONSIDERACIONES FINALES

En conclusién, China debe ser vista como una prioridad para la politica
exterior de Felipe Calder6n. No porque vaya a sustituir a Estados Unidos
como un pafs hegeménico estratégico ni como el mayor mercado del mundo.
Ningiin pafs podré hacer eso en las préximas décadas. Ahora bien, sin exa-
gerar ¢l potencial de China, sf habré que verla como un actor de primera
importancia en el mundo que junto con otros, como la Unién Europea,
América L.étina. Japén y algunas otras economias de Asia, pueden ser impor-
tantes mercados de exportaci6n y tanbién de inversién para las compafifas
mexicanas. Finalmente, México tendrfa mucho que aprender de China, pues
es el crecimiento econémico acelerado y sostenido lo que se ha vuelto més
elusivo al México de los dltimos 30 afios.

En el horizonte de la diplomacia mexicana no se concibe a China como
un polo alternativo a Estados Unidos. Ademés, como se ha expuesto en este
ensayo, la emergencia de China ha sido vertiginosa, pero eso no implica que
en el mediano plazo, en los préximos 30 afios vaya a desplazar a Estados
Unidos como el pafs hegeménico internacional y, menos atin como el prin-
cipal actor en el hemisferio occidental. Segin los que hablan de las econo-
mfas emergentes denominadas BRIC, China sf podrfa desplazar ¢n ¢l media-
no plazo a Estados Unidos como la primera economfa mundial, a pesar de
que no se habla en términos de potencia hegeménica. Actualmente China
representa tan solo una octava parte de la economia estadounidense, sin
considerar otros factores de poder que distan de ser igualables, como el mi-

litar. Ademds, la prosperidad de la regi6n es parte del interés nacional de
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Estados Unidos y dada la falta de un plan maestro para la regién por parte
de Washington, no puede sino ver con buenos ojos la intensificacién de la
presencia China en el hemisferio. Esta tendencia se refuerza si considera-
mos que para China la relacién con América Latina y México en particular
no son cruciales en su bisqueda de contrarrestar el peso de Estados Unidos.
Su foco prioritario est4 tanto en Asia Pacifico, como en Asia central. No se
vislumbra en un futuro cercano que la relacién de México con China afecte
la relacién con Estados Unidos..

* Finalmente, un punto importante y que ya hemos mencionado, es que
China tiene interés en que se expanda el Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas y que en caso de llegar a concretarse, es probable que uno de
esos asientos vaya a algin pafs latinoamericano, muy probablemente Bra-
sil. La relacién entre China y Brasil es no solo cercana sino la més impor-
tante en términos de su intercambio comercial, el nimero de acuerdos de
cooperacién en tecnologia nuclear y espacial, exploracién de yacimientos
petroleros, construccién de oleoductos, etc. Por tanto, este serd un tema que
tendremos que vigilar de cerca, dada que la relacién econémica entre estos
dos paises podrfa tener una dimensién politica que convierta a Brasil en un
actor mis importante a nivel internacional, de llevarse a cabo la reforma

del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

BIBLIOGRAFIA

Cessarin, S. (2006) “China y el Espejo Latinoamericano”, Foreign Affairs en Espaiiol,
vol. 6, ntim. 1, pp. 116-125.

Dominguez, J. (2006) “China’s Relations with Latin-America: Shared Gains, Asym-
metric Hopes”, Interamerican Dialog;nc, Working Paper.

Moore, E (ZCDO) “China’s Military Capabilities”, Institute for Defense and Disar-
mament Sn'ldi&s. Cambridge, Mass, consultado en http:/fwww.comw.org/cmp/
fulleext/iddschina.heml. .

116

FALSAILUSION: CHINA, EL CONTRAPESO DE ESTADOS UNIDOS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL

Roeu, R. (2005) “Relations between China and Latin America / Western Hemis-
phere”, Statement pronounced before the Subcommittee on the Western He-
misphere, House International Relations Committee, United States Congress,

Washingron, D.C.

117



LAS RELACIONES DE MEXICO Y CHINA
EN EL MARCO DE LA APEC
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Omar Martiez Legorreta

En las décadas de 1970 y 1980 se conformé una regién econ6mica en
el ambito conocido como la.Cuenca del Pacifico. El empuje de las
economfas de Japén, las cuatro Economfas de Nueva Industrializa-
cién, Corea del Sur, Hong Kong, Taiwén y Singapur, en cuyo modelo
siguieron las economias del Sudeste de Asia agrupadas en la Asocia-
cién de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA), destacaron crecien-
temente su importancia en la economia mundial, al grado de que en
esas décadas el crecimiento del comercio internacional de bienes y
servicios y los flujos de capitales pasaran del Atldntico al Pacffico. El
crecimiento de la economia internacional era encabezado por la re-
gion econdmica de Asia Pacifico.

Paralelo a ese crecimiento, y con el propésito de mantenerlo y acre-
centarlo, aparecieron sucesivamente foros de discusién de las cir-
cunstancias en que se habfa dado, las perspectivas de su duracién,
dada la atmésfera especial que lo habia cobijado y las acciones que
habia que emprender en forma conjunta, ante la gran variedad de
elementos tan dispares y las diferencias que mediaban entre las eco-
nomfas de los pafses de la regién. De todos los foros que se organi-
2aron destac6 el Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico

conocido por sus siglas en inglés, PECC formado en 1980 por acadé-
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micos, economistas ¢ internacionalistas, empresarios y funcionarios
gubernamentales sin representacién oficial de sus gobiemos. Los re-
sultados de sus reuniones y de los grupos de trabajo que organizé sobre
los aspectos mis salientes de la actividad econémica regional, lleva-
ron a que ese foro fuera la base que permitiera es establecimiento del
primer foro intergubernamental en la regién que se constituy6 en
1989 como el mecanismo para la Cooperacién Econémica de Asia
Pacifico (APEC).

Desde las reuniones iniciales del PECC se consideré indispensable la
participacién de la Repiblica Popular China, cuya economfa por sus
dimensiones y proyecciones debfa tener un papel protagénico que se
advertfa, sobre todo a partir de que en 1978 el gobierno proclamé sus
Cuatro Modemizaciones: en la agricultura, la industria, la ciencia y
tecnologfa (que comprendia la educacién, sobre todo la educacién
superior) y sus fuerzas armadas. La inclusién de China en el PECC se
dio en 1982 cuando se afirmé que el foro del PECC no estaba confor-
mado por representantes de gobiernos, sino de economfas. No era,
por lo tanto, un foro oficial ni de negociaciones, con lo que Pekin
aceptd reunirse con personeros de las economias de Hong Kong, en-
tonces todavfa colonia britdnica, y con Taiwén, cuya participacién
en ese foro se dio con el nombre de Taipei Chino. Ese mismo acuerdo
y formula se usaron cuando se constituy6 el mecanismo de la APEC
en 1989, con China como una de las economfas fundadoras.

Desde su fundacién en 1989, hasta 1993, las reuniones ministeriales
de la APEC procedieron con la lentitud propia de un mecanismo pre-
visto tinicamente para discusiones y la formacién de consensos, mé-
todo preferido en especial por las economfas miembro de la ANSEA,
afirmando el carficter de no obligatoriedad de sus acuerdos, en espera
de cultivar la confianza suficiente entre sus miembros, en especial
entre las economfas de los pafses en desarrollo y los desarrollados.

Las reuniones anuales previstas para las discusiones, que tuvieron
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lugar sucesivamente en pafses asidricos, no parecfan llevar a nada
concreta, por lo que en 1993, en que rocé a Estados Unidos ser la
sede de la reunién del mecanismo, se produjeron importantes inno-
vaciones destinadas a darle mayor impulso y llevarlo a un cambio
profundo que alteraron el cardcter y resultados de sus deliberaciones.
La reunién ministerial en Seattle preparé los documentos y acuerdos
que se presentaron con la innovacién més importante: la creacién de
una instancia politica del mayor nivel, la cumbre informal de lideres
de las economfas de la APEC. A invitacién del presidente de Estados
Unidos, William Clinton, reunidos en Blake Island, los lideres acor-
daron dar a la APEC una visién para establecer una regién abierta al
libre comercio y el flujo de inversiones. Esa visién recibirfa un calen-
dario en la siguiente reunién anual, en 1994, en Bogor, Indonesia,
que fij6 las fechas en que las metas de la visién se alcanzarfan: el afo
2010 para las economfas desarrolladas de la regién y el afio 2020 para
las economias en desarrollo. En las siguientes reuniones ministeriales
y de lideres en Osaka, Jap6n, en 1995, se fijaron la agenda de acuer-
dos alcanzados, los sectores y orden en que se procederfan, y se re-
cibieron los compromisos muestra que cada economia presentd,
en anticipacién de los que presentarfa en la siguiente reunién anual.
En 1996, ministros y lideres de la APEC se reunieron en Manila y
Subic Bay, Filipinas, para presentar sus planes de individuales de
accién, cuyo anticipo habfan entregado en Osaka. A partir de esa
reunién empezaron las dificultades para que cada economia cum-
pliera con lo que contemplaba su plan individual. En 1997 sobrevi-
no la crisis econémica que se abati6 sobre la region.

México inicié las actividades oficiales con las que acrecent6 su par-
ticipacion en los foros de Asia Pacffico cuando solicit6 su admisién
en ¢l PECC. La condicién previa fue el establecimiento de una comi-
sién nacional, similar a las que existian en los otros paises partici-

pantes, para poder tomar parte en las reuniones de expertos que
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consideraban los problemas y soluciones que se proponfan. El ejecu-
tivo mexicano emitié un acuerdo por el cual se cre6 en 1988 la Co-
misién Nacional para la Cuenca del Pacifico, un organismo interse-
cretarial. México fue admitido en el PECC en 1989, el mismo afio en
que se cred la APEC. Se creyé necesario que México también fuera
miembro del foro intergubernamental recién constituido, al que el
gobierno mexicano solicité admisién en 1992. En la preparacién de
los cambios que el gobieno de Estados Unidos introducirfa en la
modalidad de operacién de la APEC, durante el afio de 1992, cuando
la economia estadounidense era la gufa de APEC, un funcionario
mexicano participé en los trabajos del Grupo de Personas Eminen-
tes que formulé los principios, propésitos y demés caracteristicas de
la visién que se dio a la APEC en 1993. México fue admitido ese afio,
como la primera economfa latinoamericana aceptada, més por for-
mar parte del TLCAN, y antes de que Chile y Peni fueran admitidos
como miembros. ?

Es oportuno recordar que los ajustes de la economfa internacional
ante la serie de problemas que se sucedieron a partir de la década de
1970, que afectaron profundamente a México, entre los cuales los
mis graves fueron las crisis petroleras sucesivas, el endeudamiento
excesivo en que incurrié y que creé el problema de la deuda externa
que afecté a los pafses latinoamericanos, més las devaluaciones de su
moneda, asf como los resultados de los Acuerdos Plaza de 1985, en
que el délar estadounidense se devalu6 ante el marco alemén y el
yen japonés y la configuraci6n definitiva de tres macrorregiones, fue-
ron elementos decisivos para que el gobiemo mexicano decidiera, a
principios de la década de 1990, iniciar negociaciones para confor-
mar la regién econémica de la-América del Norte con sus economfas
vecinas, més desarrolladas, Estados Unidos y Canada. El Tratado de
Libre.'Comercio de América del Norte (TLCAN), fue firmado por los

tres gobiernos, sujeto a la ratificacién del Congreso de Washington
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y el Parlamento en Otrawa, asi como el Congreso mexicano. La ad-
misién de México en la APEC, que mucho se discutié ante la oposi-
cién de algunas economfas del sudeste de Asia, se alcanz6 finalmen-
te en los dfas en que las reuniones ministeriales y la primera de
lideres de este mecanismo estaban reunidos en Seattle, y después
de que el Congreso estadounidense, tras grandes discusiones, aprob6
el TLCAN. Asi las tres economfas que constituyen la regién econémi-
ca de América del Norte, entraron a formar parte como miembros
individuales de la APEC.

Meéxico y la Repiblica Popular China establecieron relaciones di-
plométicas en 1971-72 y abrieron sus representaciones diplométicas
de inmediato. A partir de los cambios polfticos que se dieron en
China a finales de esa década, fue posible revitalizar esa relacién con
una serie de acuerdos bilaterales que cuajaron en programas de ac-
cién conjunta de los dos gobiernos. A partir de la admisién de Méxi-
co en la APEC en 1993, los ministros de economia, relaciones exte-
riores, finanzas, educacién, agricultura, salud, entre otros, tienen
muiltiples ocasiones de sentarse a dialogar y acordar politicas y accio-
nes que contribuyen al fortalecimiento de la regién Asia Pacifico.
Los lideres de los dos pafses tienen la certeza de al menos un encuen-
tro anual, en ocasién de la reunién extraoficial del foro de lideres de
la APEC. Los compromisos oficiales los alcanzan y sancionan en las
reuniones bilaterales, pero debe subrayarse que existe un ejercicio,
‘conjunto, multilateral, referente a la regién de Asia Pacffico, que les da
objetivos comunes para fortalecer la regién en la que ambos paises tie-
nen los mayores intereses. Los dos paises han constituido una Comi-
sién Binacional Permanente México-China, cuya segunda reunién
tuvo lugar en México en mayo de 2006. En esa ocasién adoptaron un
Programa de Accién Conjunta con duracién de cinco afios, 2006 a
2010, que cubre acuerdos en materia de energfa, educacién, trans-

porte y construcciones de infraestructura, asf como tecnologfas de la
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informacién y comunicaciones. En el apartado de Asuntos Polfticos,
México y China indican explicitamente que fortalecern su didlogo
sobre asuntos bilaterales, regionales ¢ internacionales de interés co-
miin, incluyendo los derechos humanos, en los foros multilaterales de
la APEC y el didlogo del llamado Grupo de los Cinco (Brasil, China,
India, México y Sudéfrica). Todos esos asuntos y otros de indole re-
gional son abordados por los lideres en sus encuentros anuales en la
cumbre de la APEC.

Si bien' la tarea principal en la hechura de la regién Asia Pacifico
corresponde a los empresarios, son los gobiernas los que asumen los
compromisos politicos, en especial los encaminados a avanzar en
direccién del aseguramiento de un clima de negocios préspera y esta-
ble. En la XIIl Reuni6n de Lideres de la APEC, que tuvo lugar en
Busén, Corea del Sur, los dias 18 y 19 de noviembre de 2005, se firmé
la “Declaracién de Busan”, un compromiso renovado hacia el logro de
un ambiente de negocios seguro y transparente en la regién Asia Paci-
fico. Entre otros aspectos que puntualiza la declaracién destaca la poli-
tica hacia el sector empresarial. El Grupo Asesor de Empresarios de la
APEC, conocido como ABAC, en el que participa un grupo de hombres
de negocios de México, ha dado su apoyo para la elaboracién de la
agenda de negocios de Buséin como parte del plan de trabajo de Buséin
a Bogor, que fue adoptado por los lideres. Igualmente, los lideres aco-
gieron el plan de trabajo de la APEC para implantar la reforma estruc-
tural del 2010 como un esquema de politica piiblica orientado a con-
cretar reformas estructurales, asi como una iniciativa para redactar
una agenda para el desarrollo del sector privado de la APEC, encami-
nado a crear un ambiente propicio para pequefias empresas.

La APEC no es atin el mecanismo que todos esperaban. Sin embargo,
es el fqm mds importante y el tinico que existe en la regién Asia
Pacifico. México todavfa no alcanza a conformar una polftica y una

estrategia encaminadas a atender esta regién con una visién de con-
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junto e integrada por las politicas de relacién bilateral con rodos los
paises que la integran. Su interés es errdtico y sujeto a vaivenes poli-
ticos que ignoran que el interés nacional estd por encima de los inte-
reses de grupo y que ese interés nacional no es la suma de los intereses
particulares. En el foro de la APEC, México y China pueden y deben
conjuntar sus politicas y esfuerzos por hacer realidad una regién Asia
Pacifico como dmbito vital para asegurar la continuidad de su desarro-
llo. Pero para asegurar ante China y los otros participantes que
México toma en serio la importancia de ese foro y la oportunidad de
convenir en polfticas de interés comiin, es necesario que el gobierno
mexicano tome cabal conciencia de su membresia en la APEC. Se
antoja increfble que a la reunién de la APEC que acaba de terminar
en Vietnam, en especial la reunién cumbre de lideres que se efectué
los dfas 17 a 19, por falta de autorizacién del Congreso mexicano
no asistié el lider de la economia mexicana. Ciertamente el go-
bierno mexicano no concede al foro regional de la APEC la impor-
tancia que le dan sus socios comerciales mas importantes, China,
Japén, Corea del Sur y Estados Unidos, de cuya relacién depende el

desarrollo y continuidad de la economia mexicana.

10. Expreso la esperanza en que el préximo gobierno de México, tanto

el ejecutivo, como el nuevo legislativo, al elaborar los principios y
procedimientos de una nueva politica exterior de nuestro pafs, dé
la debida importancia y espacio a la regién Asia Pacifico en el que Ia
geografia del planeta ubicé a México y de la cual no se aprovechan
las mailtiples oportunidades que ofrece, de tal manera que nuestro
pais y su gobierno recuperen el lugar que tenfan de seriedad y credi-
bilidad en las acciones que deben llevar a cabo en los foros de esa
regién, sefaladamente ante el de la APEC. Con relaci6n a esa desea-
da polftica exterior de México hacia la regién Asia Pacifico, en es-
pecial para sus tratos con China, serfa importante tener en cuenta

los aspectos siguientes.
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11. La visién de China sobre la regién Asia Pacffico, en el corto y me-
diano plazo, es muy distinta que la de México. Las comunidades chi-
nas diseminadas en la regién desde siglos atrds participan en el resur-
gimiento actual de China. Las economfas nacionales de las que
forman parte contribuyen con sus remesas de capitales a fortalecer a
la economfa china y al modelo econémico del este de Asia. {Es po-
sible pensar en que se podrfa proponer a los migrantes mexicanos en
Estados Unidos y Canad4 la mejor utilizacién de sus remesas para
crear y fomentar micro, pequefias y medianas empresas en sus regio-
nes de origen, con participacién de sus familiares y en un programa
integrado de industrializacién local en quté haya apoyo y fomento de
sus autoridades municipales y estatales?

12. Por toda la regién Asia Pacffico se lleva acabo un reacomodo de
las economfas de la regién para dinamizar sus relaciones entre sf y
con China. Los més notables movimientos son los que se efectiian
entre China y Japén, como las economfas més grandes de la regién,
cual corresponde a la economia mayor y la economfa més rica. El
desencuentro politico se prolongaré por algin tiempo, pero la vita-
lidad de la relacién econémica se mantendré en creciente importan-
cia. En la formulacién y ejecucién de los programas econémicos bi-
laterales se debe tomar en cuenta esa ecuacién Chinavjépén para
aprovecharla en beneficio de México. Se deben sefialar también los
proyectos estratégicos que surgen del empuje chino como la Organi-
zacién para la Coopracién de Shanghai, destinada a un mayor en-
tendimiento politico estratégico de seguridad, y de cooperacién eco-
némica que enlaza a China con las antiguas repiblicas soviéticas del
Asia Central y en la que tienen calidad de observadores Mongolia,
India, Pakist4n e lrén.

13. La,visién de China sobre Asia Pacifico abarca a la América Latina
donde lleva a cabo una politica de acercamiento comercial con los

miembros del MERCOSUR. En recientes dfas se anuncié en los me-
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dios ¢l inicio de operaciones de la primera planta ensambladora de
automéviles chinos en Uruguay, a la que llegan autopartes fabri-
cadas en Argentina, Brasil y en China. Una activa polftica de visitas
de Estado llevé al presidente de China a visitar varios paises en 2004
y 2005.

. i{Cémo podria México ser un “socio” de China en empresas y merca-

dos de Asia Pacifico y de América Latina? ;jEs posible trazar una
“estrategia comiin trilateral” entre China, Estados Unidos y México

para América Lacina!/

. La anterior pregunta deberfa hacerse recordando que China maneja el

acceso a su mercado politicamente, més que de acuerdo con las reglas

de la OMC. ;Es China la globalizacién o es su mejor exponente!?
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LA RELACION CHINA-MEXICO: CINCO DEBATES Y MITOS

Enrique Dussel Peters

INTRODUCCION

La Repuiblica Popular China es actualmente —y desde 2003- el segundo so-
cio comercial de México, tan s6lo después de los Estados Unidos. Durante
1993-2006 las exportaciones e importaciones con China han crecido con
una tasa promedio anual de 32.9% y 37.6%, respectivamente, para conver-
tirse en el socio comercial més dindmico durante el periodo y muy por enci-
" ma del crecimiento del comercio en su conjunto. A diferencia de otros do-
cumentos ya existentes en México que analizan tanto temas generales como
sectoriales (BID, 2005; CEPAL, 2004; Cornejo, 2005; Dussel Peters, 2005/a/b/c;
Navarrete, 2007; Oropeza Garcfa, 2006; Pescador Castafieda, 2004; Rueda
Peiro et al., 2004), el objetivo de este articulo es presentar cinco temas que
nos parecen significativos para la comprensién de China desde una perspec-

tiva latinoamericana y mexicana.

1. Las implicaciones conceptuales de China en el debate sobre desarro-
llo econémico y politica econémica.

China no es otro “tigre asi4tico”.

El desarrollo tecnolégico de China.

La relacién comercial entre China y México.

Al

{Hacia una relacién arménica de largo plazo?
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LAS IMPLICACIONES CONCEPTUALES DE CHINA EN EL DEBATE
SOBRE DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICA ECONOMICA

Para buena parte de la economia y los economistas la Repiblica Popular

China presenta un quid pro quo: sin haber llevado a cabo précticamente
ninguna de las recetas del Consenso de Washington (Dussel Peters, 2000;
Williamson, 1992), China presenta ¢l mejor desempeo socioeconémico
en términos del PIB, PIB per cépita y exportaciones, entre otras variables. En
la gréfica 1 se ve, desde esta perspectiva, que si el PIB per cdpita ~medido
en délares de 2000 de México y América Latina se incrementé 21 y 13%
durante 1980-2005, respectivamente, el de China y Asia del Este y el Paci-
fico fue de 677% y 395%, respectivamente. Con base en la misma fuente
~los World Investment Indicators del Banco Mundial (2007)- destaca que el
aumento del ingreso en China —y a diferencia de otros pafses— ha sido real
durante el perfodo: el gasto por hogar se incrementé en China con una tasa
de crecimiento promedio anual de 8.3% para 19802-2005 y fue de 2.3% y
2.6% para América Latina y el Caribe y México, respectivamente.

El desempeiio anterior es interesante desde varias perspectivas:

a) Si bien China ha llevado a cabo una senda de desarrollo propia —a la
cual se le dio cabida en el famoso documento del Banco Mundial
en 1993 (Banco Mundial, 1993)— en general tanto el Banco Inter-
americano de Desarrollo, el propio Banco Mx‘mdiaI y particularmen-
te el Fondo Monetario no parecieran comprender o poder explicar
su explosivo crecimiento. Mientras que autores como Qian destacan
que el desarrollo institucional —las “instituciones transicionales"-
han sido cruciales para comprender ¢l desarrollo de China desde fina-
les de la década de 1980, Rodrick (2006/a/b) sefiala que la fortaleza
de Chi’na desde entonces ha radicado justamente en apartarse de las
recetas del Consenso de Washington. Politicas de largo plazo, un

significativo pragmatismo econémico, politicas con énfasis en el de-
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sarrollo tecnolégico y la investigacién y desarrollo, asi como incen-
tivos agresivos en la polftica comercial e industrial, entre muchos
otros, parecen ser temas relevantes para comprender ¢l desempefio
socioeconémico de la Repiiblica Popular China. Adicionalmente, po-
liticas hacia sectores particulares, el tipo de cambio subvaluado, masi-
vo financiamiento y un proceso de territorializacién de instrumentos
y financiamiento (Dussel Peters, 2005/a) también han propiciado
esta integracion al proceso de globalizacién. Coxpo contraparte, insti-
tuciones como la OCDE (OCDE 2005) sefialan que gran parte del éxito
socioeconémico en China es resultado del proceso de privatizacién
y, particularmente, de la propiedad privada que ha incrementado su
participacion en el PIB, asf como el mecanismo de precios. En forma
mucho més ag;-csiva. el M1 (Krueger, 2005) pide a China liberalizar su

economfa y particularmente en cuanto a su tipo de cambio, el sistema
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Grdfica 2
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financiero y su cuenta corriente, mientras que las instituciones chinas
seialan otros problemas globales y particularmente los déficits en
cuenta corriente y fiscales de los Estados Unidos (Renqing 2003).

El debate anterior es més relevante para la mayor parte de América
Latina y México: éstos paises han llevado a cabo desde la década de
1980 gran parte de las propuestas macroeconémicas sugeridas por ins-
tituciones como el BID, el Banco Mundial y el FMI. No obstante, su
desempefio ha sido muy inferior del logrado por los paises asisticos
y particularmente por parte de China. Los gobiemos que han lle-
vado estas politicas, por ejemplo México (Aspe Armella, 1993; Sojo
G;lrz'z;—AIdapc, 2005) y las instituciones mulrilaterales y regionales

como el BID, el Banco Mundial y el FMI se encuentran, desde esta

c)
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perspectiva, en un entredicho: jcémo justificar méas de dos décadas
de politicas de estabilidad macroeconémica con poco crecimiento
y desarrollo socioeconémico a inicios del siglo XXI ante la creciente
competitividad de Asia y particularmente de China?

Los aspectos anteriores no son s6lo relevantes conceptualmente, sino
que implican, por un lado, una perspectiva territorial de la competi-
tividad —que puede ser tanto a nivel municipal y de ciudades como de
entidades federativas, paises y grupos de los anteriores— del desarrollo
socioecondmico en el proceso actual de globalizacién. La politica
comercial, industrial y empresarial, desde este fingulo, requieren
partir de un enfoque global y territorial que incluya las particulari-
dades de los mismos: su integracién a segmentos de cadena de valor
especificos que determinan las caracteristicas socioeconémicas segin
los productos y procesos que realizan, el tipo y tamafio de empresas
que repercuten en la especificidad industrial y empresarial; necesi-
dades de ﬁnzmci:lmicmo.. tecnolégicas, capacitacién, invesrigacién y
desarrollo, orientaci6n al mercado interno externo, de escalamiento
(upgrading), etc. Las propuestas de polftica y particularmente sus ins-
trumentos debieran partir de este 4mbito “glocal” de la socioecono-

)

mia. Por otro lado, son de la mayor relevancia para comprender la
insercién especifica de paises —con sus empresas, territorios y respecti-
vas especializaciones— al exterior y particularmente la creciente im-
portancia de instrumentos especificos en el debate actual en tomo a
la competitividad. El répido y espectacular ingreso de China al mer-
cado mundial desde la década de 1980 ~tanto en términos cuantita-
tivos, asi como considerando su creciente adapracion de nuevas tec-
nologias y de escalamiento (Rodrik, 2006/b)- pone a inicios del siglo
XXI nuevamente a debate la importancia de las instituciones piblicas
y privadas, asf como los incentivos que éstas pueden generar y el po-
tencial de polfticas e instrumentos especificos en rubros como la poli-

tica industrial y comercial. En los dltimos 25 afios, tanto el pensa-
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miento econémico como la politica econémica han pasado por
sustanciales cambios e iniciales procesos de aprendizaje. Es decir, esta
perspectiva no cuestiona el proceso de globalizacién per se, sino que
destaca las condiciones particulares de la insercién externa de un
territorio especifico; de las condiciones sistémicas de la competitivi-
dad al andlisis del comercio en y entre industrias, el examen del grado
de endogeneidad de estos procesos y productos, entre otros, con sus

respectivas propuestas de polftica.

" CHINA NO ES OTRO “TIGRE ASIATICO”

La economfa China, y explicitamente a diferencia de la experiencia de los
“rigres asidticos” durante las décadas de 1960 y 1970, es muy diferente, sobre
todo por el cambio estructural y escalamiento (upgrading) por el que tran-
sitan, asf como por el peso de la economfa China a nivel global. El tema es
de crucial importancia, considerando que la integracién de China al merca-
do mundial en las vltimas décadas y en-las siguientes pudiera ser considerado
como un hecho histérico por el momento (nico y no comparable con la de
otros pafses asidticos —por ejemplo el desarrollo de pafses como Taiwén, Co-
rea y Singapur, entre otros— ante las dimensiones econémicas y comerciales
de China. A diferencia del andlisis de otros autores y estudios (BID, 2005;
Domfnguez, 2006; Lora, 2005), el peso absoluto de China en términos del PIB,
del comercio y su empleo laboral, ademds de su dindmica, implican masivos

retos no s6lo para América Latina. El tema, sin lugar a dudas est4 a debate, y

' Con base en una amplia experiencia en diversos sectores, Emst (2003:2) define este pro-
ceso como “un cambio a productos, servicios y etapas de produccién de mayor valor agre-
gado mediante mayor especializacién y encadenamientos eficientes internos e intemacio-
nales [...] genera enormes retos, particularmente significativas inversiones en activos de
largo plazo como habilidades especializadas y capacidades innovativas y de investigacién.
En pafses donde la estructura industrial intema sélo ofrece incentivos limitados a las empre-
sas para invertir en estos activos de largo plazo, las perspectivas de escalamientos se manten-
drén limitadas”.
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en el futuro requerird mayor informacién, dada su enorme relevancia para el

mercado internacional y sus socios comerciales, pero conviene destacar:

1. En términos absolutos —y ademés de la dindmica sefialada en el apar-
tado anterior— destaca que:?

a) En 2005 la economfa China fue la cuarta en importancia del

mundo, segin su PIB medido en délares corrientes y constantes

(BM, 2007). Estimaciones con base en el mismo banco de datos

indican que —asumiendo la misma tasa de crecimiento del PIB de

las economfas durante 2000-2004— China y Hong Kong se con-

vertirfan en la economfa més grande a nivel internacional en

2032 y China sola —sin incluir a Hong Kong— pocos afios poste-
riormente. De igual forma, el coeficiente de las exportaciones
con respecto al PIB de China no sélo se duplicé durante 1990-
2005, sino que China, en el muy corto plazo (2008), se conver-
tird en el principal exportador global y con tasas de crecimiento
de 17% anual durante 2000-2004. Es decir, si bien la dindmica
comercial de China sin lugar a dudas implican oportunidades
interesantes para exportadores a China, también implica masi-
vos desplazamientos a nivel global, tanto en los mercados nacio-
nales como en terceros. i
b) El incremento del PIB per cdpita de China contrasta profunda-
mente con el desempefio en América Latina: para el perfodo
1980-2005, el PIB per cdpita en China crecié en 8.3% y fue 16 y
12 veces superior al alcanzado en América Latina y el Caribe
y México, respectivamente.
2. Ademis de una significativa poblacién de mas de 1300 millones de
habitantes, en la actualidad China cuenta con el empleo y la pobla-
cién empleada més amplia del mundo. Tan s6lo en 2005 la poblacién

-~ .
>

! Elaborado con base en BM (2007).
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entre 15 y 64 afios fue de 926 millones de personas y muy por encima
de toda América Latina junta. Esto es de la mayor relevancia, dado

que el peso de China en el empleo global es considerable.

EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE CHINA

En buena parte de América Latina y en México se sigue considerando a la
produccién de China como “de mala calidad y barata”. Esta impresion es

incorrecta y varios aspectos son importantes a considerar:

a) China ha llevado a cabo un largo proceso de “preparacién” en tomo
a su adhesién a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y ha
establecido, mediante mecanismos e instrumentos particulares, el fo-
mento de cadenas de valor como la de hilo-textil-confeccién, elec-
trénica.y autopartes-automotriz (Dussel Peters, 2005/a; Gilmore y
Dumeont, 2003). '

b) Como resultado, ¢l nivel tecnolégico de las exportaciones chinas se
ha incrementado significativamente desde mediados de la década de
1980. En la gréfica 3 se indica un desempefio importante en cuanto
al incremento de la participacién de las exportaciones con nivel tec-
nolégico medio y alto con respecto al total durante 1985-2002. Si
bien los niveles son todavia inferiores a otros como Corea del Sur y
México, la tendencia es claramente al alza. La gréfica 4 apunta en el
mismo sentido: la participacién de los capitulos del Sistema Armo-
nizado considerados como de “alta tecnologfa” en las exportaciones
totales se incrementa de niveles inferiores a 25% a mediados de la
década de 1990 a niveles cercanos a 50% desde 2004.

Como parte del proceso de preparacién de China para su ingreso al mer-

cado mundial y la adhesién a la OMC, destaca el énfasis histérico por parte
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de China en la gestién de politicas de alta tecnologfa. Desde mediados de la
décadade 1990 -¢n el Noveno Plan Quinquenal de Desarrollo (1996-2000)—
se dispusieron masivas politicas ¢ incentivos para atraer inversiones extran-
jeras a cooperar con capital chino —privado y piblico- y asi.desarrollar el
nivel tecnoldgico. Se han hecho numerosos esfuerzos por parte del Ministe-
rio de Comercio y particularmente de Tecnologia ¢ Informacién y Finanzas
y las aduanas para trabajar conjuntamente en estos mecanismos. El Progra-
ma Antorcha —con una perspectiva hasta el 2020- es un buen ejemplo de
estos incentivos y esfuerzos, al igual que el Programa Spark y muchos otros
con alto grado de especificidad por producto y proceso. El iltimo esfuerzo en
polftica de ciencia y tecnologia se realizé en febrera de 2006, con un progra-

ma de ciencia y tecnologfa del Comité Central del Partido Comunista de

Grdfica 3
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Gridfica 4
Exportaciones de capitulos de alta tecnologia (capitulos 84-87 y 90 del
Sistema Armonizado) (participacién sobre el total) (1995-2006)

1995 - 2000 2001 2002 2004 2005 2006
Fuente: Elaboracién propia con base en OCS (2007).

China y el Consejo de Estado, el cual depende directamente de la Presiden-
cia de China y tiene una perspectiva de largo plazo (2006-2020). El Progra-
ma Lineas de Accién del Programa de Mediano y Largo plazo para el Desa-
rrollo de la Ciencia y Tecnologfa (1996-2020) determina que los gastos en
investigacién y desarrollo de China en el corto plazo deberdn ser de 2% del
PIB en 2010 y 2.5% en 2020 para que disminuya la dependencia tecnolégica
del exterior. Todas las instancias del sector piblico —ciudades, gobiernos lo-
cales y el central- priorizarén el rubro mediante diversos instrumentos: fi-
nanciamientos masivos, apoyos a obtener financiamiento directo o en mer-
cados secundarios e instrumentos de riesgo para las pequefias empresas.

Si bien el apartado no necesariamente comprueba un proceso de escala-
miento en términos de cadenas de valor y tecnologia (Bair y Dussel Peters,
2006) —y reconociendo un relevante debate al respecto (Feigenbaum, 2003;

Rosen, 2003)- es indudable que China est4 transitando por un profundo
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proceso de cambio productivo y comercial orientado —al menos— hacia pro-
ductos de alta tecnologfa. Es de esperarse también un cambio en la relacion
con sus principales socios comerciales y con paises latinoamericanos como
México.

EL COMERCIO BILATERAL ENTRE CHINA Y MEXICO

La Repiiblica Popular China, hoy por hoy, cuestiona en diversos 4mbitos la
especializacién productiva y comercial lograda por la manufactura mexica-
na en las dltimas décadas, asi como las politicas econémica, comercial ¢
industrial llevadas a cabo en México.

Por un lado, China ha permitido un largo proceso de preparaci6n en su
integracién al mercado mundial y mediante una “baterfa de instrumentos”:
politica cambiaria, de financiamiento, de ciencia y tecnologfa, hacia secto-
res y territorios particulares y siempre desde una perspectiva de largo plazo
(Cornejo, 2005; Dussel Peters, 2006/b; Rodrik, 2006/a). Si bien esta integra-
ci6én presenta importantes retos en la actualidad —incluyendo la creciente
polarizacién territorial, sectorial y social, asi como graves problemas en el
ineficiente uso de energia, la dificultad de conseguirla y profundos problemas
ecolégicos— las altas tasas de cretimiento de la economfa china desde la
década de 1980 se han basado en el dinamismo manufacturero. Esta expe-
riencia contrasta con las politicas “neutralesfhorizontales” implantadas en
México —y sus resultados— desde esa década.

Por otro lado, tanto México como China dependen crecientemente de
las exportaciones manufactureras como motor de sus respectivas economfas:
de coeficientes de las exportaciones de bienes y servicios sobre el PIB inferio-
res a 10% a inicios de la década de 1980 en ambas economias, el mismo re-
presenta niveles superiores a 30% en la actualidad (véase la gréfica 2) De
igual forma, las manufacturas representan actualmente alrededor de 90% de

las exportaciones chinas y mexicanas. No obstante lo anterior, en 2006 s6lo
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el 21% de las exportaciones chinas se dirigian a los Estados Unidos, mientras
que fue 84.8% para México.
La compleja relacién bilateral encre México y China permite varias re-

flexiones (véase ¢l cuadro 1):

a) Desde la perspectiva de China, tanto América Latina como México
se¢ han convertido en mercados con un dinamismo muy superior al
del resto de su comercio. Si bien México se ha convertido en el se-
gundo socio comercial de China en América Latina, su participa-
cién todavia es muy pequefia y apenas si alcanza 0.65% de su comer-
cio en 2006.

b) Desde la perspectiva de México, sin embargo, y considerando enor-
mes diferencias en. las estadisticas entre ambos pafses,® China se
ha convertido en el segundo socio comercial de México, aunque
pricticamente exclusivamente por las importaciones que realiza

desde China.

Existen actualmente varios temas que han hecho tensa la relacién econé-

mica y comercial entre ambos pafses:

1. México fue en 2001 el dltimo de 37 paises que logré un acuerdo bi-
lateral con China para permitir su adhesi6n a la OMC.

2. Por ¢l momento México no ha negociado y aceptado el estatus de
“economfa de mercado” de China en el 4mbito de la OMC y es précti-
camente uno de los dltimos pafses en tomar una postura al respecto.

3. Como resultado de las ~ncgociacioncs bilaterales con China ante su
adhesion a la Organizacién Mundial del Comercio, China y México

Y Tal y como se ha analizado en detalle (Dussel Peters, 2006/b), las estadfsticas oficiales
chinas y mexicanas presentan enormes diferencias: las importaciones de México de China
(segin fuentes mexicanas) y las exportaciones chinas a México (segin fuentes chinas)
variaron en 2005 en un 320%.
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acordaron que China no someterd a las disposiciones de la OMC a
alrededor de 1300 productos que exporta México, no obstante que
en algunos casos se les impusicran aranceles superiores a 1 000%. La
intencién de estas cuotas compensatorias fue “clara”: México no
quiere (o no puede) importar estos productos a los precios de las
exportaciones chinas. En el mismo acuerdo bilateral, sin embargo,
también se acordé que China pudiera después de seis afios —es decir,
desde el primero de enero de 2008~ llevar estes productos a paneles
de controversia y solicitar que su condicién arancelaria se normalice
con el resto del comercio multilateral, al igual como sucede con
otros productos chinos reservados ante la OMC. Estos 1310 produc-
tos se refieren a la cadena hilo-textil-confeccién, aunque también
otros como herramientas, quimicos inorgénicos, candados y cerro-
jos, calzado, bicicletas, encendedores, juguetes, vajillas, vélvulas de
hierro y ldpices, entre otros. Es decir, se trata de productos delicados
de la economfa mexicana y de sectores intensivos en fuerza de traba-
jO ¥ que se encuentran en una proceso de crisis desde 2000/2001. Si
en los dltimos cinco afios la manufactura ha perdido alrededor de
15% de su empleo, estos sectores en los que la Repiiblica Popular
China pudiera empezar a iniciar a importar masivamente a México
han perdido en algunos casos mas de 40% de su empleo desde el
mismo periodo.

Por dltimo, a finales de febrero de 2007 México inicié consultas en el
marco de la OMC para solicitar una .cxplicacién y justificacién de los esque-
mas de incentivos que China otorga a las empresas establecidas en China
(en un principio a la totalidad de éstas, aunque particularmente a las de
origen extranjero) en cuanto a devoluciones, reducciones o exenciones de
impuestos y de otros pagos fiscales a través de sus programas de politicas
comercial, de industria y ciencia y tecnologia, entre otros. Este plantea-

miento, sin lugar a dudas, cuestiona un aspecto medular del éxito logrado
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Cuadro 1 A. Exportaciones
Meéxico: comercio en principales capftulos con Estados Unidos y China (1993-2006)(segvin su comercio en 2004)

TCPA | PARTICIPACION
1993 1995 | 2000 | 2004 2005 | 2006 19952006 2006
MILLONES DE DOLARES

EXPORTACIONES TOTALES 51,832 | 79,541 | 166,455 | 189,200 | 213,995 | 250,461 1.0 | 100,00
Principales cinco capftulos 34,287 | 50,978 | 118,402 | 134,390 | 152,432 | 181,512 12.2 72.47
Resto 17,545 | 28,563 | 48,053 | 54,811 | 61,562 | 68,949 8.3 27.53
Méquinas, Aparatos y material eléctrico y sus
partes, aparatos de grabacién o reproduccién de

85 | sonido. Aparatos de grabacién o reproducciénde | 13,778 | 20,315 | 47,521 | 46,850 | 51,782 | 61,705 10.6 24.64
imdgenes y sonido en televisién, y las partes y ac-
cesorios de estos aparatos
Reactores nucleares, calderas, méquinas, apa-

84 | ratos y artefactos mecénicos; partes de estas| 5,080 | 8,807 | 22,201 | 29,228 | 28,855 | 32,660 12.7 13.04
méquinas o aparatos

g7 | Vehfeulos automviles, tractores ciclos y demds | 7 o5 | 17 953 | 38158 | 28,574 | 32,149 | 3995 | 113 15.77
vehfculos terrestres, sus partes y accesorios ‘
Combustibles minerales, aceites minerales y

27 | productos de su destilacién, materias bitumi- | 7,229 | 8,203 | 16,073 | 23,515 | 31,989 38,989 15.2 15.57
nosas, ceras minerales :
Instrumentos y aparatos de Sptica, fotograffa o
cinematograffa, de medida, control de preci-

90 | sibn; instrumentos y aparatos médico quinirgi-| 1,149 | 1431 | 4,449 | 6223 | 7,656 | 8,664 17.8 3.46
cos; partes y accesorios de estos instrumentos o
apararos

NOQIDVTIY VAINN YNN 30 SANOIDVYIITdWI (ODIXIW A VNIHD
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Cuadro 1A. Exportaciones (continuacién)
México: comercio en principales capitulos con Estados Unidos y China (1993-2006)( segun su comercio en 2004)

TCPA | PARTICIPACION
1993 1995 2000 2004 2005 2006 19952006 2006
MILLONES DE DOLARES

EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS
TOTAL 42,851 | 66,273 | 147,686 | 167,455 | 183,437 | 212,285 11.2 100.00
Principales cinco capftulos 28,740 | 44,765 | 107,564 | 122,468 | 133,992 | 157,898 121 74.38
Resto 14,110 | 21,508 | 40,121 | 44,987 | 49,445 | 54,387 8.8 25.62
Méquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes, aparatos de grabacién o reproduccién )

85 [ de sonido, aparatos de grabaci6n o reproduc- | 13,428 | 19,694 | 46,275 | 44,749 47,686 | 56,038 10.0 26.40
cién de imdgenes y sonido en televisién y las
partes y accesorios de estos aparatos
Reactores nucleares, calderas, miquinas, apa-

84 |ratos y artefactos mecénicos; partes de estas| 3,778 | 7,136 | 19,278 26,677 | 25,336 | 27,947 13.2 13.16
mdquinas o aparatos 2
Vehfculos automéviles, tractores, ciclos y

87 | demds vehfculos terrestres, sus partes y acce-| 5,733 | 10,270 | 25,402 | 26,364 28,259 | 34,074 11.5 16.05
sorios
Combustibles minerales, aceites minerales y

27 | productos de su destilacién, materias bitumi- | 4,696 | 6,366 | 12,364 | 19,037 | 25,790 | 31,960 15.8 15.06
nosas, ceras minerales
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Cuadro 1A. Exportaciones (continuacion)
Meéxico: comercio en principales capitulos con Estados Unidos ¥ China (1993-2006) (segiin su comercio en 2004)

TCPA | PARTICIPACION
“ 1993 1995 2000 2004 2005 2006 1995.2006 2006

MILLONES DE DOLARES

Instrumentos y aparatos de éptica, fotograffa o
cinematograffa, de medida, control de preci-

NQIDVI3Y VAINN VNN 30 SINOIDVIITdWI :ODIXIW A ¥NIHD

90 | sién; instrumentos y aparatos médico-quinirgi- | 1,105 | 1,300 | 4,245 5,641 | 6921 | 7.879 17.8 371
cos; partes y accesorios de estos instrumentos o
aparatos
EXPORTACIONES A CHINA
TOTAL - 45 37 204 474 1,134 | 1,690 41.5 100.00
Principales cinco capftulos 7 12 162 378 704 1,108 51.5 65.57
Resto 38 25 42 96 430 582 329 34.43
Reactores nucleares, calderas, méquinas,
84 | aparatos y artefactos mecénicos; partes de 0 1 157 271 294 404 74.6 23.89
estas méquinas o aparatos
26 | Minerales, escorias y cenizas 0 0 0 49 101 133 7.87
29 | Productos qufmicos orgénicos 2 4 3 22 104 139 384 8.21
55 | Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 5 7 l 22 58 3 -5.9 0.20
74 | Cobre y manufacturas de cobre 0 0 0 15 146 429 -- 25.40

Fuente: Elaborado por el autor con base en anexo estadfstico |

Cuadro | B. Importaciones
México: comercio en principales capftulos con Estados Unidos y China ( 1993-2006)(segin su comercio en 2004)

1993 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 TCPA PARTICIPACION

1995-2006 2006
MILLONES DE DOLARES
IMPORTACIONES TOTALES 65,365 | 72,453 | 174,458 | 197,303 | 221.414 | 256,205 12.2 100.00
Principales cinco capftulos 29,429 | 37,461 | 104,413 | 116,800 | 132,527 | 151,920 13.6 59.30
Resto ; 35,936 | 34,992 | 70,045 | 80,504 | 88,887 | 104,285 10.4, 40.70
Méquinas, aparatos y marerial eléctrico y
sus partes, aparatos de grabacién o repro-
gs | duockin de sonido, aparatosde grabasidno | 1, o)y | 12507 | 45263 | aga32 | 42976 | sesa1 | 116 22.06

reproduccién de im4genes y sonido en tele-
visién, y las partes y accesorios de estos
aparatos

Reactores nucleares, calderas, mdquinas,

84 |aparatos y artefactos mecénicos, partes de | 9,455 9,990 | 25340 | 33,735 | 35.932 | 39,884 134 15.57
estas mdquinas o aparatos

Vehfculos automéviles, tractores, ciclos ¥
87 | demss vehfculos terrestres, sus partes y ac- | 1,929 3,861 | 17,061 | 18,474 | 22,150 | 25,098 18.6 9.80

cesorios

39 Materias plésticas y manufacturas de estas

: 3,655 | 4783 | 10,443 | 12,665 | 14,301 | 15,942 11.6 6.22
materias

Combustibles minerales, aceites minerales
27 |y productos de su destilacién, materias bi- | 1,570 | 1,506 | 5,306 7,494 | 12,167 | 14,476 22.8 5.65
tuminosas, ceras minerales
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& Cuadro 1B. Importaciones (continuacién) 2
=N H
Meéxico: comercio en principales capftulos con Estados Unidos y China (1993-2006)(segin su comercio en 2004) 5
: z
1993 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 TCPA PARTICIPACION A
1995-2006 2006 8
MILLONES DE DOLARES B
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS 2
TOTAL 45,293 | 53,902 | 127,534 | 110,940 | 118,406 | 130,453 8.4 100.00 <;>
Principales cinco capftulos 21,123 | 28471 | 78,073 | 62,426 | 67,029 | 73,341 9.0 56.22 o
Resto 24,170 | 25,431 | 49,461 | 48,514 | 51,377 | 57,112 7.6 43.78 E
Méquinas, aparatos y material eléctrico y Z
sus partes, aparatos de grabacién o repro- z
duccién de sonido; aparatos de grabacién o n 2 P,
85 reproduccidn de imfgenes y sonido en tele- 9,522 | 13,713 | 35,393 | 20,188 | 18,245 | 19,684 33 15.09 %
visién, y las partes y accesorios de estos c
aparatos 8
Reactores nucleares, calderas, mdquinas, x
84 |aparatos y artefactos mecdnicos; partes de | 3,762 | 6,107 | 16,881 | 15,638 | 16,813 | 18,632 10.7 14.28
estas mAquinas o aparatos
Vehfculos automéviles, tractores, ciclos y
87 | demds vehfculos terrestres, sus partes y ac- [ 1,306 | 3,093 | 12,315 | 10,726 | 12,353 | 13,792 14.6 10.57
cesorios
39 | Maverias pldsticas y manufacturas de estas | 3593 | 4586 | 9303 | 10242 | 11,260 | 12,515 | 102 9.59
materias
Combustibles minerales, aceites minerales
27 |y produrtos de su destilacién, materias bi- | 1,239 1,272 4,182 5,632 8,358 8,718 19.1 6.68
tuminosas. ceras minerales
Cuadro 1B. Importaciones (continuacién) .
México: comercio en principales capftulos con Estados Unidos y China (1993-2006)( segun su comercio en 2004)
1993 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 TCPA PARTICIPACION
1995-2006 2006
MILLONES DE DOLARES
IMPORTACIONES DE CHINA
TOTAL 386 521 2,880 | 14,481 | 17,631 | 24,444 41.9 100.00
Principales cinco capfrulos 135 281 1,780 | 11,223 | 13,180 | 18,499 46.3 75.68
Resto 251 240 1,100 | 3,258 | 4,450 | 5,945 339 24.32
Méquinas, aparatos y material eléctrico y >
sus partes, aparatos de grabacién o repro- E‘
duccién de sonido; aparatos de grabacién o n
85  reproduccién de imdgenes y sonido en tele- 57 141 905 5377 | 1,078 | 10,610 48.1 43.40 g
visién, y las partes y accesorios de estos [a]
aparatos %
Reactores nucleares, calderas, miquinas, ;
84 |aparatos y artefactos mecénicos; partes de| 26 38 415 4,615 | 4,546 | 5,657 57.7 23.14 %
estas miquinas o aparatos 8
Juguetes, juegos y artfculos para recreo o 2
99" 'ara duporse i Boimipsont doiotye 32 68 236 | 478 | 625 | 1,067 28.4 436 5
Materias pldsticas y manufacturas de estas 2
39 s 16 26 101 388 509 629 337 2.57 g
Importacién de mercancfas mediant - A
. B s || f 9 | 123 | 365 | 423 | 536 | 456 219 <
§

Fuente: Elaborado por el autor con base en anexo estadfstico 1
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por China en las Gltimas décadas y de los instrumentos propuestos para |a
estrategia planteada en la Asamblea Popular Nacional, el PCC y el Oncea-
vo Plan Quinquenal (2006-2010) con el objeto de lograr un proceso redis-

tributivo y menos polarizado.

iHACIA UNA RELACION ARMONICA DE LARGO PLAZO!

Las breves reflexiones anteriores reflejan que la relacién econémica —y a
diferencia de las relaciones histéricas politicas y diplométicas— ha tomado
desprevenidos a los sectores piblico, privado y académico ante el impresio-
nante dinamismo del comercio. Si bien se ha planteado la posibilidad de
una relacién arménica y estratégica de largo plazo entre ambos pafses —con-
cretamente por parte del presidente Hu Jintao durante su visita a México en
marzo de 2005—, la relacién actual bilateral dista de serlo y, a inicios de
2007, ambas naciones no han reforzado suficientemente las instituciones
binacionales existentes, concretamente la Binacional China-México y el
Grupo de Alto Nivel.

El esfuerzo conjunto entre los sectores piiblico, privado y académico pa-
reciera ser el m4s sensato con el objeto de sumar los esfuerzos existentes y
plantear con claridad prioridades con respecto a China. Resulta sorprenden-
te que esto por el momento no haya ocurrido, y particularmente en el sector
privado que en el corto plazo ~desde enero de 2008~ podréd ver un ain mayor
volumen de importaciones chinas cuando las fracciones arancelarias bajo
cuotas de salvaguarda puedan reducirse significativamente por solicitud de
China ante la OMC.

De no llevarse a cabo esfuerzos significativos entre ambas naciones, la
tensa relacién comercial puede empeorar; la solicitud del gobierno mexicano
ante la OMC de febrero de 2007 y la posibilidad de que China haga lo suyo
desde el 12 de diciembre de 2007 con las cuotas compensatorias que le im-

pone México a | 300 fracciones pueden agudizar estas condiciones.
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CHINA-MEXICO: UN ENCUENTRO INESPERADO
Arturo Oropeza Garcia

“Si no cambiamos la direccion hacia donde
vamos, muy posiblemente terminemos en el
lugar al que nos dirigimos."

PROVERBIO CHINO

INTRODUCCION

Amenaza, reto y oportunidad son los calificativos con los que suele construir-
se la muralla seméntica del fenémeno chino que no acaba de entenderse.
Hegemonfa, liderazgo, crisis y fracaso son los abjetivos con lo que apresu-
radamente se le quiere concluir. En el caso de México, més all4 de estas:
categorfas, la relacién bilateral tendria que ubicarse en la dimensién de lo
“inesperado”. En un mundo en el que el pais, preacupado por su futuro y
concentrado por su relacién con Estados Unidos, no vio las luces ni oyé los
pitos de una locomotora que iba acercéndose y que pasé de largo, dejé su
huella y se alejé a gran velocidad de la estacién donde se ubicaba México.
Si China fue alguna vez una amenaza para México, fue hace 28 anos. Hoy
es una desbordante realidad que reclama su entendimiento, su anélisis y
accién tanto publica como privada, para encontrar la mejor oportunidad de
relacionarse con ella.

En 1978, cuando el gigante dormido se abria al orbe en busca de un
nuevo proyecto de desarrollo, su despertar representaba una amenaza de
competencia para todo ¢l mundo econémico, incluyendo a Latinoamérica
en general, y México en particular, si por amenaza entendemos, como dice

el Diccionario Léxico Hispano, ¢l “hallarse en préximo peligro”. Referido al
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mundo de lo econémico y comercial, la amenaza consistirfa en ser desplaza-
dos de la posicién que ocupaban en el orden mundial.

Después de 28 afios, esta “amenaza” se concentra exclusivamente en los
tres pafses que China no ha podido ain rebasar (Estados Unidos, Jap6n y
Alemania). Para el resto del mundo econ6mico la amenaza se ha convertido
en el reto de entender el fenémeno, para traducirlo en una oportunidad.

A finales de la década de 1970, China tenia todo por construir. Su cre-
cimiento en relaci6n con su PIB era errético, con bruscas caidas e irregulares
incrementos, que en el periodo de 1966 a 1976 la llevaron a registrar 4%
promedio de aumento (Anguiano, 2001), cinco puntos por debajo de la ci-
fra promedio que sostendria desde 1976 hasta la fecha. El total de su pin
interno representaba 5% del producto mundial, y su poblacién, 956 millo-
nes de personas, 22% de la demograffa de aquella época. Su poblacién eco-
némicamente activa (PEA) era menor en 250 millones de personas y se con-
centraba mayoritariamente en el sector industrial y manufacturero (50%) y
en la agricultura (30%)..

Hace 28 afios no habfa los flujos de inversién extranjera en China; eran
tan exiguos, que empezaron a registrarse hasta 1985 (Dussel, 2005). Su co-
mercio exterior era tan débil que se ubicaba en el nimero 34 de la clasifica-
cién mundial (29 puestos arriba del que tiene en la actualidad) y sus expor-
taciones representaban apenas 4% de su PIB (26 puntos menos de los que
representan ahora). En sintesis, cuando se inicié su proceso formal de cam-
bio en 1978, ninguna nacién crey6 que un pafs de cerca de 1000 millones
de personas, con niveles de 67% en pobreza extrema, fuera una amenaza.

Nadie crey6 ni en el “milagro chino” ni en la locomotora.
UN ENCUENTRO INESPERADO

A pesar de lo diferente de sus circunstancias y de lo disfmbolo de sus mar-

cos de referencia, sobre todo en lo que se refiere a su sistema polftico,
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Variables macroeconémicas (1978)

MEXICO CHINA

Poblacién (millones de personas) 65.1 956
Pobreza extrema (%) 29.1 67 (630 millones)
PIB (miles de millones de délares) 89.4 44.6
PIB (tasa de crecimiento) 9 | 4 (periodo 1966-1976)
PB/PC (délares) 2470 190
Exportaciones (% del PiB) 4
Exportaciones (millones de délares) 6256 9750
Importaciones (% del PIB) 5
Importaciones (millones de délares) 7992 10890
Reservas internacionales _ |
(millones de délares)

Inversién extranjera directa _ =
(millones de d6lares)

Sectores econdmicos

Agricultura (% del PiB) 8.1 28
Industria (% del PIB) 29.2 48
Servicios (% del PIB) 59.4 23

Fuente: China Consulting, con datos de la Secretarfa de Economfa e INEGI,
Bancomext y China Information Network.

China y México coinciden a fines de la década de: 1970 en que los dos
pafses salen de una etapa econémica agotada y buscan por diferentes ca-
minos un nuevo modelo de desarrollo econémico que los lleve a la gene-
racién de empleos y a la satisfaccién econémica de sus gobernados; una
coincidencia que se da en el marco del nacimiento de una nueva econo-
mia global, sobre la cual no habia mucha experiencia respecto a las polfti-
cas exitosas de su manejo.

Sus plataformas de despegue eran distintas. En ese momento, México se
encontraba mejor dotado para el cambio, por venir de una etapa de posguerra
de fuerte crecimiento y desarrollo estable. China, por el contrario, venfa de
cambios bruscos como el del Gran Salto Adelante (1958), la Década Perdida
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(1966-1976) y la Revolucién Cultural (1965-1976), etapas que, entre otras
consecuencias, dejaron millones de muertos por hambruna, producto del fra-
caso de los planes de una economia central.

Se habla de regimenes diferentes, de circunstancias especiales; pero
como un ejercicio (til de comparaci6n es imposible dejar de confrontar las
cifras de China y México, las cuales si bien parten de dos realidades politi-
cas distintas, presentan la caracteristica de haber coincidido en lo econémi-
co, en que las dos naciones, a finales de la década de 1970, estaban en busca
de respuestas respecto del futuro de su desarrollo, en un momento en que
prevaleca la oferta de un libre mercado al cual accedieron bajo estrategias
diferentes, y obtuvieron resultados distintos.

Para reflejar la profunda diferencia de los resultados, basta decir que en
1978 la economfa de México, producto de un modelo ganador (89000 mi-
llones de délares), era més del doble de la economia china (44000 millones
de délares), la cual venia de un modelo no exitoso ¢ inacabado. En el 2005,
28 afios después, la economfa china (2225 millones de délares) es superior
a la de México (768000 millones de délares) en mss de 1000 millones de
délares, o sea, 150%. Las cifras son elocuentes y hablan por sf mismas.

Hace 28 afios México tenfa un ingreso per cdpita trece veces superior a
China; una poblacién menor en alrededor de 900 millones de personas. Su
pobreza era 38 puntos menor que la de China, la cual registraba en este
segmento a 67% de su pobiacién. La tasa de crecimiento anual de su PIB

‘econémico era cinco puntos superior. En un cuarto de siglo este panorama
cambié por completo.

Viniendo de una inercia de crecimiento superior a China, México pier-
de el ritmo en 1982 y no puede recuperarlo hasta la fecha. A partir de 1978,
China ha logrado un crecimiento anual promedio de 9%, contra 2.7% de
México. En lo que hace al PIB per cdpita, en el periodo, China lo ha elevado
mis de cuatro veces, a diferencia de las dos de México. De igual modo, el
pafs asiftico logré bajar en 50 puntos sus niveles de pobreza extrema, o sea,

de 67% que tenfa en 1978, a 17% en 2005, lo cual representa menos de
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Variables macroecemdmicas (2004)

MEXICO CHINA
Poblacién (millones de personas) 105 1300
Pobreza extrema (%) 203 17 (210 millones)
ri8 (millones de délares) 658200 1650153
PIB (tasa de crecimiento) 44 9.4
PIB/PC (délares) 6600 1100
Exportaciones (% del piB) 18.8 32.1
Exportaciones (millones de délares) 189200.4 529862
Importgciones (% del PIB) 16.6 30.7
Importaciones (millones de délares) 1973033 540103
Reservas internacionales
(millones de délares) 61.1 400
Inversién extranjera directa ' 16.6 60.6
(millones de délares)
Sectores econémicos
Agricultura (% del piB) 4 13
Industria (% del PIB) 26.4 51
Servicios (% del riB) 69.6 36

Fuente: China Consulting, con datos de la Secretarfa de Economia e INFGI, Bancomext
y China Information Network.

400 millones de pobres. México, por su parte, en el mismo rubro logré una
disminucién de sélo nueve puntos. En el terreno econémico resulta eviden-
te que los fndices de China, confrontados en el periodo 1978-2005 con los
de México, resultan superiores.

En las diferentes impugnaciones que se le hacen a China, se suele olvidar
de donde parti6, y se deja de analizar lo que ha hecho para arribar a donde ha
llegado. El éxito de su estrategia no acepta posturas cémodas, ni del sector
piiblico ni del privado. Hay una contundencia de los hechos y de los nime-
ros que van més all4 de las opiniones que se puedan formular a favor o en
contra de su modelo. Por ello, China resulta hoy un buen ejemplo de in-

dicadores de competitividad para cualquier pafs en desarrollo: para México
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o cualquier pafs latinoamericano, no porque sea el (inico paradigma econé-
mico, pero sf porque es el de mayor relevancia por el tamafio de su éxito.

En el caso de México, después de un cuarto de siglo, el resultado compa-
rado con el esfuerzo chino, es claramente negativo. El comparativo de los
dos paises, aceptando la situacién en que se encontraban en su punto de
partida y el que ostentan a 2006, desprende una clara insuficiencia de los
resultados obtenidos por México. La disparidad de los niimeros es tan con-
tundente que, si bien no elimina, si disminuye la importancia de la ausencia
de los elementos politicos del enfoque, los cuales no forman parte de los
objetivos de este trabajo.

La comparacién de la estrategia de desarrollo seguida por China de
1978 a la fecha con la establecida por México en el mismo periodo (y por
los pafses de Latinoamérica en general), es un tema que de manera obliga-
da tendrfa que abordarse de forma multidisciplinaria por los diferentes sec-
tores mexicanos. Ante el discurso polftica de la adversidad, el pafs asidtico
antepone el de los resultados. Ante la referencia obligada a la teorfa de la
dependencia y el Consenso de Washington, China impone una estrategia
propia que, sin romper con el libre mercado, integra sus cualidades y cir-
cunstancias de manera ganadora. Los logros econémicos obtenidos por
China a partir de una situacién de disminucién y desventaja que tenia
hace més de un cuarto de siglo, respecto a México y Latinoamérica en ge-
neral, aparecen como un incisivo espejo de la realidad, de lo que pudo al-
canzarse y no se ha logrado; de lo que ha fallado, de lo que no se ha hecho;
mds importante ain, de la importancia de encontrar un camino propio
que, dentro del contexto de una economia abierta, proporcione el desarro-
llo sostenido que ha estado ausente, y el cual, con base en el ejemplo de
China, se ha comprobado que es posible.

Por ello, para la mayorfa de los pafses China no es lo que viene, no es
una amenaza. China ya es una realidad, una potencia sui géneris en for-
macién qué' se ha instalado en el mundo global con estupendas creden-

ciales. Para México el pais asi4tico dejé de ser una amenaza desde 1982,
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La ruta de caminos diferentes
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cuando lo superé en cuanto a su ritmo de crecimiento a través de un
modelo exitoso que se ha venido ratificando afio con afio. En el 2003,
cuando rebasé a México como pais exportador a Estados Unidos, lo que
hizo fue confirmar la crénica de una historia comercial anunciada, pero
que nadie vio. '

El encuentro sucedido en el cruce de siglos entre China y México perte-
nece a la dimensién de lo inesperado, porque México nunca lo esperé y por
lo tanto no reaccioné a tiempo respecto a un performance econémico y co-
mercial que poco a poco se fue desbordando; porque si bien lo intuyé, no
crey6 que el impulso de su desarrollo econémico tuviera la fortaleza que ha
mostrado a la fecha, y que coincidiera de manera tan directa en su mercado
interno y su comercio con Estados.Unidos. ‘

Hay un proverbio chino que dice que el mejor tiempo para sembrar un
4rbol era hace 20 afios, y que el segundo mejor tiempo para hacerlo es hoy.
Parafraseando, dirfamos que el mejor momento para que México hubiera

reaccionado frente al modelo chino era hace 20 aios, pero que ante su
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2003: Crénica de un encuentro anunciado
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omisién, el segundo mejor momento para hacerlo y aprender de él es el

actual.

EL COMERCIO ENTRE CHINA Y MEXICO: UN TEMA DE ESTADO

El déficit comercial entre China y México no es una cuesti6n de libre mer-
cado; por su comportamiento y dimensién, es un tema de Estado.

Desde 1993, la fuerza de un proyecto comercial de Estado, que es el que
ejerce China en su actividad exportadora, se ha venido imponiendo de ma-
nera desbordante sobre una fuerza de comercio esencialmente privada, la
mexicana, que a pesar de representar la octava economfa exportadora del
mundo y la primera de Latinoamérica, no ha podido hacer frente a la com-
petencia asidtica, respecto a la que se ha visto desconcentrada y débil.

Con un crecimiento impresionante del comercio bilateral de casi 14
veces en los dltimos 10 afios, que ha provocado un déficit en el 2005 de mas
de 15000 millones de délares, China ha demostrado al comercio mexicano

su fortaleza en la mayorfa de los sectores donde compiten.

CHINA-MEXICO: UN ENCUENTRO INESPERADO

Relacién comercial México-China
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Fuente: SE 2005.

Tratar de analizar el desbalance de los niimeros a la luz de los aranceles o
mano de obra barata, serfa perder la dimensién del problema y retrasar las
medidas que el modelo mexicano debe realizar para recuperar su competiti-
vidad no sélo ante China, sino con el resto del mundo comercial, con el que
también es deficitario. En lo que respecta al mercado estadounidense, si
bien en el 2005 México mantuvo un superévit por arriba de los 50000 mi-
llones de délares, la debilidad de su penetracién, que se refleja en la caida de
sus exportaciones a lo largo de los primeros afios de este nuevo siglo,! viene
alertando sobre un debilitamiento estructural de su capacidad exportadora.

Cuando se analiza el encuentro comercial de la oferta china en el panel
de control comercial de México, como ya se indicé, tendrfa que resefiar-
se desde la dimensién de lo desconocido; desde el punto en el que ni el
sector privado ni el piblico se prepararon lo suficiente para relacionarse de
manera positiva con una economfa que desde 1990 ya avisaba de su gran
fortaleza. Aquellos actores econémicos (piblicos o privados) que si lo advir-

tieron, optaron por el recurso de la postergacién, y al final, ante la evidencia

UEn ¢l 2005, en textiles la merma fue de 5% y en automéviles, de 17% para ¢l mes de junio,
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clara de su presencia, se dio por alertar sobre una amenaza que hacia mucho
habia pasado. Sin embargo, el encuentro comercial se da a plenitud a partir
del aio 2000, y esperado o no, obligé en un segundo momento de reaccién
para tomar debida nota del tamafio y naturaleza de la oferta china, para a su
vez generar una respuesta de la misma o similar magnitud. No obstante lo
anterior, pareciera que esto no ha sido asf, y que, ademds de llegar tarde a la
cita, a la fecha no se acaba de entender la dimensién del modelo asi4tico, el

cual sigue creciendo en su modalidad de importaciones mexicanas, las que

Balanza comercial de México con China

(Valores en miles de délares)

) COMERCIO BALANZA
ANO - | EXPORTACIONES | [MPORTACIONES TOTAL COMERCIAL
1990 8989 15842 24831 -6853
1991 62639 142375 205014 . =19736
1992 20639 430167 450806 —409528
1993 44781 386449 431230 341668
1994 42168 499659 541827 —457491
1995 37006 520588 557596 —483 580
1996 38286 759711 797997 ~721425
1997 45885 © 1247381 1293266 -1201496
1998 105984 1616502 1722486 -1510518
1999 126345 1921062 2047407 -1794717
2000 203592 2879624 3083216 -2676032
2001 281782 4027259 4309041 —3745477
2002 455942 6274386 6730328 —5818444
2003 463024 9400837 9863861 —8937813
2004 466733 14457727 14924460 -13990994
2004/1 179747 4037474 4217221 -3857727
2005/1 191823 4756854 4948677 —4565031

Fuente: Secretarfa de Economia con datos del Banco de México
/1 Periodo enero-abril.
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al primer semestre de 2005 (7500 millones de délares), ya representan dos
veces mds que en el 2003 y seis que en el 2000, ademds de que ha pasado a
ser el segundo pais de abastecimiento del mercado mexicano en el 2005,
con 7.3% (Reforma, agosto de 2005).

El mundo ha empezado a molestarse con el éxito chino, pero no ha hecho
el trabajo que le toca. En el caso de México, su respuesta sigue siendo insufi-
ciente, y en vez de construir una estrategia integral, una politica de Estado
que resuelva el tema de la oferta china en términos de complementariedad,
mantiene una respuesta que se estructura detrds de una débil barrera arance-
laria. Cuando se aprecia la separacién entre China y México en la lista de
competitividad mundial, la pregunta que se desprende no es sobre la dimen-
sién del déficit registrado por México en el 2005, sino sobre el posible resultado
de su comercio dentro de cinco o 10 afios, si no se revierte su falta de compe-
tencia. (100000 millones de délares, aproximadamente de 2006-10).

El reto que impone el nuevo modelo chino o las demds economias emer-
gentes que vienen detrs como India (que ya rebas6 a México en competi-
tividad desde el 2004), exigen una revisién integral del modelo de desarro-
llo mexicano, a fin de orientarlo hacia un uso alineado de sus politicas
piiblicas, el cual desemboque, entre otros resultados, en un comercio sélido

y competitivo frente al mercado global.

LA RELACION CHINA-MEXICO: UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

Es permanente el debate sobre las posibilidades de cambio del modelo de
desarrollo, a pesar de la percepcién de la opinién piblica que, en México,
de manera mayoritaria (47%), pide el cambio de sus politicas econémicas
por la insatisfaccién de sus resultados. Se dice frecuentemente que éste no
se puede tocar y que lo que se requiere es la aprobacién de reformas estruc-
turales, sin que bien a bien nadie sepa cufles y cusntas son, ni cual debe ser

la profundidad de su contenido o a qué o a quiénes se deben de aplicar. Se
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Polfticas econdmicas 2006-2012
(Opinién piiblica, México)
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llega al exceso de creer que un aumento al IVA en medicinas y alimentos,
es una reforma fiscal estructural; de igual modo, que la privatizacién del
sector eléctrico, es una reforma energética estructural.

La necesidad de mejorar el modelo de desarrollo nace de la propia insufi-
ciencia de sus resultados, Desde 1980, la economia de México ha tenido un
pobre rendimiento promedio (2%), de igual-modo que se ha visto impedida
para lograr un crecimiento sostenido. En los dltimos cinco afios, después de
enfrentar importantes problemas para su incremento, llegé a una cifra anual
promedio también de 2%. Desde el 2000, que tuvo un comercio récord con
Estados Unidos (263000 millones de délares), el intercambio ha bajado de
manera sensible, teniendo una pequeiia recuperacién en 2004, 2005 y 2006,
al igual que el comercio en general. El ciclo manufacturero, después de crecer
en el 2000 arriba de 20%, hasta el 2005n0 ha recuperado su nivel, teniendo
incluso un ciclo negativo de tres afios. La industria automotriz, responsable de
20% de la produccién, 9% del empleo y 18% de las exportaciones manufactu-
reras torales, en el periodo 2000-2004 ruve una caida aproximada de 400000
unidades, bajando las exportaciones en un nimero similar. En cuanto a los
resultadds en materia distributiva, México registra una cifra aproximada de
50% de pobres, de igual modo que el PIB per cdpita en los dltimos cinco afios ha
tenido un in'éremcn(o porcentual promedio de apenas 1% (CEPAL). Sin em-

brago, el desenvolvimiento de la economia de los tltimos afios presenta una
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serie de factores que obligan a replantear su proyecto y sus objetivos, no sélo
a la luz de los indices anteriores (los cuales se han visto beneficiados coyun-
turalmente por el alza en los precios del petréleo, asf como por el importante
envio de remesas de los tltimos afos, sin las cuales, por ejemplo, el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos de 2004 habria significado 3.5% del
PIB), sino ante la magnitud de los pasivos que el pafs ha estado acumulando
a lo largo de los dltimos 20 afios (adeudo bancario (IPAB), rescate carretero
(FARAC), deuda priblica ejecutada por terceros (PIDIREGAS), pensiones jubi-
latorias, deuda interna, etcétera), y que cuestionan no sélo su desarrollo, sino
de manera impartante, la gobernabilidad del propio Estado.

Como ejemplo de la importancia de los pasivos anteriores, destaca por
su explosividad el rubro de las pensiones jubilatorias, sobre las que CEPAL se-
fala: “cabe alertar sobre el creciente monto de recursos necesarios para el
pago de las pensiones por jubilacién, que ya representa una carga fiscal impor-
tante, en la medida que la estructura de edades de la poblacién se acerca
paulatinamente a la de paises desarrollados. Asi, la tasa de dependencia (ni-
mero de adultos mayores como proporcién de la poblacién en edad de tra-
bajar) se elevé de 10% en 1990 a 14% en 2000 y se prevé que alcance 21%
en 2010".2 Este s6lo rubro de los pasivos financieros en materia de pensiones
es de tal dimensién, que en una entrevista llevé a reconocer al pasado go-
bierno del presidente Fox, lo siguiente: “Tenemos calculado que para el 2007
o 2008 el tema de las pensiones reviente como un volcén, y no va a haber
plata para pagar a los jubilados”.?

Sobre esta problemética econ6mica, también comenta Federico Reyes

Heroles:

En plena era de la informacién las empresas mexicanas en promedio
sélo estdn invirtiendo 1.13 por ciento en tecnologia. El escenario de las

medianas y pequeiias es lacerante: 0.23 por ciento. Los lastres son mu-

! CEPAL, México, Evolucién econdmica durante 2004 y perspectivas para 2005, p.6.
1 A. Oppenheimer, Cuentos chinos, México, Plaza y Janés, 2005, p. 300.
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chos, los incentivos son pocos. No olvidemos que el promedio de inver-
si6n similar en los pafses de la OCDE es de casi el 4 por ciento [...] la in-
versién en ciencia y tecnologia que los paises de la Unién Europea estdn
tratando de elevar al 3% en México ha cafdo sisteméticamente; se colo-
caen el 0.35%. Después vienen las sorpresas, jpero cémo es que los otros
avanzan tan rdpido? Corea del Sur, con menos de la mitad de poblacién
de México ya obtuvo un PiB de 3 000 millones de délares superior al
nuestro. ;Cémo queremos mantenernos entre las 10 primeras economias
del mundo si nuestra velocidad es acentuadamente menor que la de
otros! Descenderemos |[...] Serd por la apreciacién del peso, serd por el
costo de los energéticos, serd por la inseguridad, serd todo junto, pero
el hecho es que el saldo negativo de la balanza comercial —sin maquila
aument6 24.5%. Un ejemplo, la venta de computadoras cayé en el dlui-
mo afio 64.7% (2005). Otro: automéviles también. Algo no va bien por
no decir que va mal [...] Si siguiéramos con las actuales tendencias de
crecimiento de la economfa informal, 3.3% anual, en el 2015 habria
mis de 15 millones de mexicanos en ese ejércita. jPuede revertirse un
desequilibrio asi? [...] En dos, tres, cinco o 10 afios, aquf estardn dece-
nas de millones de mexicanos pobres y tendrén derecho a reclamar la
insultante pérdida de concentracién, la indtil discusién de lo indril, la

hiriente pérdida de tiempo. [Reforma, agosto de 2005]

Las diferentes aristas del tema econémico salen de las posibilidades del
presente trabajo; sin embargo, los ejemplos anreriores sirven de fundamento
para cuestionar la estrategia actual en el manejo de las politicas econémicas
del modelo de desarrollo, de igual modo que para alertar de las continuas
confusiones entre libre mercado con modelo de desarrollo.

En el marco de la economia global, lo que no puede cambiarse es el
estadio donde juegan todos los paises del mundo, independientemente de
su filiacién politica. No hay otro estadio: o se juega en el marco del libre

mercado 0 no se juega. En esta premisa estdn de acuerdo la mayorfa de
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los analistas; sin embargo los chinos, los irlandeses, los coreanos del sur, los
singapurenses, la misma India, la Unién Europea en su conjunto, demues-
tran rodos los dfas que no por acudir al mismo mercado se pierde la oportu-
nidad de jugar distinto, de alinear sus estrategias bajo diferentes formacio-
nes ganadoras.

No todos optaron por abrir toda su economia al mismo tiempo al libre
mercado, como lo hicieron Rusia y la mayorfa de los pafses de América La-
tina. No todos han decidido competir en la mayorfa de sus sectores en un
solo impulso, y no todos han aceptado competir en toda la cancha; por el
contrario, los més exitosos han escogido la parte del mercado que les resulta
mds ventajosa. Algunos pafses han sido ofensivos, otros defensivos. Varios
han optado incluso por no jugar limpio, etc. Por lo que resulta evidente que
si bien todos los pafses participan en el mismo mercado de la economia
global, cada uno se ha alineado de manera diferente. Por ello, cuando los
resultados son insuficientes, lo menos que se debe hacer es revisar la estra-
tegia y modificarla en su caso, por medio de nuevas politicas que corrijan sus
deficiencias o sus limitaciones.

Los caminos emprendidos por Rusia y China, a partir de sus diferentes
estrategias de modernizacién, resultan un claro ejemplo de los resultados
diversos que se pueden obtener frente al libre mercado, desde dos modelos
de desarrollo distintos: Rusia, como ya se sefial6, siguiendo una estrategia de
terapia de choque, bajo ¢l modelo del FMl, establecié un esquema de pri-
vatizaci6n abierto (laissez-faire) que se dio de manera abrupta en un pro-
grama que se llamé de los 500 dfas, el cual generé un cierre masivo de
empresas y una pérdida de un ndmero importante de activos estratégicos
del Estado. Este modelo implanté una apertura total de su mercado y un
libre intercambio de su moneda, lo que desembocé en un enorme endeu-
damiento y en una crisis financiera que le significaron la pérdida brutal de
4.2 veces su producto nacional bruto (PNB), de 1992 a 1996, el cual repre-
sent6 2.5 veces el total del valor econémico perdido por Rusia durante

la segunda guerra mundial. Esta estrategia provocé también que 60% de la
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poblacién sufriera una caida en su ingreso; que se generara 40% de pobreza
extrema; que s6lo 10% de la poblacién tuviera acceso a niveles de riqueza
y que la economia rusa retrocediera en su desarrollo 20 afios.* A diferencia
de lo anterior, como se ha sefialado en los capitulos anteriores, la graduali-
dad, apertura selectiva y la estrategia integral implantada por el Estado
chino en su modelo de desarrollo econémico, gener6 resultados totalmente
diferentes.

En México, pero también en buena parte de los paises latinoamericanos,
el dogma econémico y la limitacién politica se han conjugado para evitar la
apertura de un tema que resulta de la mayor relevancia para el futuro econé-
mico y social de estos pafses, que representa las opciones de su desarrollo. Se
olvida, en la mayorfa de los casos, que los pafses han estructurado diferentes
modelos de desarrollo frente al libre mercado, a fin de sacar las mejores ven-
tajas de su participacién. Asi, por ejemplo, Hong Kong adopta el sistema de
libre mercado; Estados Unidos y Gran Bretaiia, relativa libertad de mercado;
Alemania, economfa social de mercado; Japén y Corea del Sur, economia de
mercado planificada; Tailandia y Malasia, economia de mercado conducida
por el gobierno; China, socialismo de mercado, etc., esto sin contar las malti-
ples combinaciones de politicas econémicas que se derivan de cada modelo.®

En lo que respecta al modelo latinoamericano, las privatizaciones y el
control macroeconémico se han mantenido como una bandera de eficiencia
y modemidad, apoyada en la plusvalfa que generé en su momento la venta de
activos. Ante el agotamiento del modelo, la agresiva irrupcién del mercado
asiftico y la falta de constancia para seguir generando valor econémico, se ha
recurrido a una estrategia que alude a una serie de reformas estructurales de las
que se desprende un intento por calar més hondo dentro de la misma politica

de principio de los noventa, que se traduciria en una mayor privatizacion de

4 W. Mengkui, Chinese Ec ic Transf ion Over 20 Years, Beijing, Foreign Languages
Press, 2003. p. 19.
S Ibd., p. 53.
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los activos piblicos sin una estrategia de Estado; en un aumento de las tasas
impositivas, sin un plan integral; en la precarizacién de la fuerza laboral, sin
un estindard que mida y evalie sus resultados; en el manejo de una moneda
“fuerte” y unas finanzas “sanas” que no soportarfan el primer cruce con pasivos
virtuales o con proyecciones para los préximos cinco o 10 afios.

La primera generacién de cambios aplicada en América Latina, a finales
de la década de 1980, ha sido reprobada dos veces: una por la insuficiencia de
sus propios resultados, y la otra, porque la brutal dindimica del cambio del pa-
radigma econémico en la cual se inscribié ha sido transformado diametral-
mente. En el caso de México, su ventaja estratégica comercial gracias al
TLCAN se encuentra en un momento de fuerte cuestionamiento: en cuanto
a su 4mbito externo, en la medida que se requiere una nueva ingenierfa
comercial que revitalice sus ventajas competitivas, y en lo interno, porque
necesita de una estrategia piblica que recupere la oportunidad que se dejé
pasar en la década de 1990, de o aumentar simplemente el nimero de ex-
portaciones de las 200 empresas en las que descansa 80% de la oferta, sino
que supere la linea actual de integracién nacional, que es de 3%; sobre todo
en el sector de bienes tecnolégicos, como 1o ha hecho China.

Desde luego que optimizar el modelo de desarrollo implica su reforma, lo
cual seguramente comprenders una serie de cambios que no podran agotarse
en una sola emisién. Por ello, en vez de hablar de reformas estructurales, el
concepto de una reforma integral y permanente del modelo se ajusta mds a una
necesidad presente, pero también a una realidad global, que hace de la capa-
cidad de reaccién del Estado una ventaja incomparable para su desarrollo.

Antes de establecer el nimero, calidad y profundidad de la reforma o re-
formas, se debe partir de un nuevo proyecto de desarrollo, de mediano y largo
plazo, que revise y establezca cudl es el camino econémico posible. En la ac-
tualidad hay sectores que por més que se invierta en ellos (algunos sectores ‘
industriales), no seréin viables en la nueva dindmica de costos de la econo-
mfa global; y por el contrario, rubros deprimidos o inexistentes (algunos

sectores de servicios), bajo una nueva politica estratégica de Estado, pueden
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ser los que sostengan o compartan el nuevo desarrollo, “el desarrollo posi-
ble" de cada pais, el cual se refiere a la conjugacion afortunada de las forta-
lezas e idiosincrasia de cada nacién, en combinacién con las oportunidades
de un mundo global en permanente cambio.

Enfrentar el reto de oprimizar la politica econémica del modelo de
desarrollo, requiere en primer término de un recuento de dafios, de identifi-
car dénde quedan las fortalezas y dénde est4n las potencialidades. Tiene que
partirse de una nueva alineacién de las competencias, ya que no puede se-
guirse jugando en todo el mercado y en todos los sectores. Esa alineacion tal
vez gané a mediados de la década de 1990, pero hoy ha perdido fuerza y
competitividad. Tiene que hacerse una revisién de los inventarios y estable-
cer cudl va a ser la oferta exportadora ganadora, cules serén los sectores que
mantendrén vigente el modelo, por lo menos durante los préximos veinte
afios, c6mo van a explotarse las regiones, cusles serén las zonas prioritarias,
c6mo se va a atraer nuevamente inversién éxtranjera directa, cuél serd la
motivacién fiscal, cusl serd el “gran salto” a la tecnologfa y la educacién.
Después de resolver éstas y otras preguntas podré decidirse qué reformas
estructurales se necesitan, ya que se hayan definido los nuevos objetivos y
los campos de batalla; una vez que se haya decidido a donde se quiere y a
donde se puede llegar en el mediano plazo.

Por ello se puede concluir que el problema comercial y econémico con
China es de naturaleza estructural, y si esta no se modifica, se seguiré enfrentan-
do al dragén y al mundo global con balas de salva o con cartuchos quemados.

LA RELACION CHINA-MEXICO: PRINCIPALES RETOS

a) Congruencia ante el reto: actuar consecuentemente respecto al nuevo
papel de importancia politica y econémica que tiene China.
Hoy todo el mundo habla de China y en mdltiples foros se debate sobre sus

diferentes implicaciones: unos destacando sus méritos y otros sus fallas o sus
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fururos fracasos; sin embargo, tanto apologistas como detractores coinciden
en un punto central: que se encuentran frente a un fenémeno de grandes
proporciones.

No obstante lo anterior, pareciera que las acciones de algunos actores
econémicos siguen alejadas de la dimensién de los hechos, incluyendo por
ejemplo, a Estados Unidos, que, no obstante acumular afo tras afio un défi-
cit comercial con China (mds de 200000 millones de délares en 2005), de
perder terreno en el campo tecnolégico, y empezar a recibir las inversiones
de las primeras empresas trasnacionales del pais asidtico, su reaccién en
términos de competitividad o sustitucién de exportaciones manufactureras
por servicios no han logrado los resultados esperados.

En el caso de México, en su propio marco de referencia, se da la misma
figura y pareciera que las acciones tanto piiblicas como privadas van desfasa-
das de las declaraciones y los hechos. Si China ya es el segundo socio comer-
cial de México y su principal competidor en el pafs donde comercializa 90%
de sus mercancfas, la reaccién deberfa ser del tamafio del reto. Sin embargo,
si bien se ha pasado de la sorpresa al reconocimiento del fenémeno, todavia
sigue sin orquestarse un replanteamiento de la dimensién del mismo.

No basta saber que China est4 convirtiéndose en una potencia en as-
censo o en la gran fabrica del mundo; si se acepta este hecho, lo que sigue
es la congruencia en términos de una politica tanto piblica como privada
que parta de un conocimiento serio del fenémeno; que establezca una es-
trategia permanente en el terreno diplomético, econémico y comercial,
que se asuma como una respuesta nacional ante el reto de convivir con una
nueva potencia en fon-nacién. que no acepta respuestas cortas o insuficien-

tes en su trato; es decir, que requiere una respuesta de Estado, de todo el
alineamiento de la politica piblica del pafs para sacar el mayor provecho
de la relacién; actitud que por otro lado resultarfa homologable al resto de
la competencia comercial.

Como ya se sefialé, el reto que impone China a sus competidores no es un

tema solamente de comercio, no es una cuestién dnicamente de aranceles, ni
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medidas antidumping, que por lo demds, han dejado en claro su inoperancia.
Para hacer frente a la competencia asiftica, un pafs en vias de desarrollo
debe saber que atrds de los productos chinos hay el despliegue de una poli-
tica de Estado, que cuida de todas las variantes de la cadena comercial de
valor, lo cual la vuelve altamente competitiva, a diferencia de un empresa-
rio ;.)rivndo. que en ¢l mejor de los casos, cuenta con algiin crédito blando
de alguna institucion oficial.

México por ejemplo, a la fecha sigue decayendo en su atraccién para
absorber inversién extranjera. En el Foro de Davos de 2005, Gail Foster,
vicepresidenta del centro de estudios empresariales Conference Board de
Estados Unidos, seial6 “que China atrae inversiones, porque México no ha
promovido las reformas necesarias y por el menor costo laboral de los traba-
jadores asidticos [...] México necesita acometer reformas internas para ser
mas competitivo con China en la atraccién de empresas e inversién extran-
jera” (Reforma, enero de 2005).

Por su parte, Manuel Fernandez del Castillo, director de Investigacién

del Instituto Mexicano para la Competitividad, escribe:

“Seis afios después, casi nada ha cambiado. Sélo hasta finales del sexe-
nio (2000-2006) es que se habra inaugurado en San Luis Potosf la pri-
mera zona libre controlada que habré en el pafs. En la misma se podré
almacenar mercancfa hasta por dos afios, ser vendida o adquirida por
terceros inclusive de fuera de México. Podréd transformarse, modificsin-
dose de esta forma su fraccién arancelaria, lo que conllevars ahorros
importantes, ya que entre otras ventajas, ¢l pago de impuestos seré hasta
el momento que se abandone la zona [...] El potencial de este tipo de
recintos es enorme, puesto que se calcula que hay 120000 empresas liga-
das a importaciones, ademés de unas 300 empresas exportadoras lideres,
de las que a su vez dependen centenares de medianas y pequefias empre-
sas susceptibles de formar conglomerados regionales. Sin embargo, a

pesar de que su figura fiscal y juridica convierte a esta zona en un claro
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polo alternativo de Asia para la arraccién de inversiones, su creacién
estuvo llena de obstéculos internos, principalmente debido a las trabas
que enfrenta la industria exportadora ¢ importadora por el cimulo de

controles que hay en materia aduanal”. [Reforma, julio de 2005).

En la actualidad China tiene cinco zonas econémicas especiales (ZEE),
54 zonas de desarrollo técnico y econémico (ZDET), 15 zonas francas (7F), 53
zonas de desarrollo de industria de alta y nueva tecnologfa (ZDIAT), 14 zonas
francas de cooperacién econémica (ZFCE) y 15 zonas de procesamiento para
la exportacién (ZPE), s6lo a nivel federal. México en un sexenio, apenas
pudo terminar una zona libre controlada. El éxito chino demanda congruen-
cia y requiere enfrentarse con toda seriedad; pide también que se acepte el
nuevo papel que le estd tocando representar en el concierto mundial, junto
con Estados Unidos y la Unién Europea. El reto implica un minimo de con-
gruencia, ya que China orquesta una politica comercial de Estado, que sélo
puede tener la misma contestacién, si se quieren obtener resultados positi-
vos. No es posible, como lo hace México, incluir el tema de China en la
agenda econdmica nacional y posponer al mismo tiempo el andlisis del fe-
némeno, postergando la implantacién de las medidas piblicas que atende-
rian al equilibrio o complementacién bilateral.

Dice Xu Shicheng, investigador del Instituto de América Latina de la
Academia China de Ciencias Sociales, que “China no esta ni estard para
Méxica en primer orden de prioridad en la politica exterior, y que lo mismo
sucede con el pafs asidtico, a pesar de que le conceda mayor importancia a
Latinoamérica” (Reforma, septiembre de 2005), dejando en claro que Méxi-
co no cambiari la relacién estratégica que tiene con Estados Unidos, por
su vinculo con China. Agrega que en el horizonte econémico-politico del
pais asidtico, tampoco México guarda una posicién prioritaria, lo cual, sin
dejar de ser cierto, no rifie con la atingencia con la que México debe actuar
respecto a un pafs que se ha convertido en su segundo socio comercial y

su principal competidor en el mercado global. La congruencia estribard en
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alinear la estrategia piblica, en el nivel de interés y de importancia que le

conceda a la nueva economia china.

b) Conocer a China: hay que crear los centros multidisciplinarios de
estrategia e inteligencia comercial que permitan conocer las fortalezas y
debilidades del pais asidtico.

Desde mediados del siglo pasado, en El Colegio de México se estudia amplia-
mente la cultura asidtica. De igual modo, en la UNAM, en su facultad de cien-
cias politicas y sociales, han venido desarrolldndose estudios que comprenden
la historia, la filosoffa y la cultura en general de los paises asidticos, incluyendo
China. También en algunas otras universidades o centros de estudios del pafs
se investiga con este enfoque. Sin embargo, hasta fines del 2005 se trabajé
sobre la primera propuesta para la creacién de un Centro de Estudios China-
México (CECHIMEX) en la Facultad de Economfa de la UNAM.

Este centro tendrs como objetivo profundizar en el conocimiento so-
cial y econémico de China, poniendo énfasis en las relaciones bilaterales.
En el mismo documento de propuesta se reconoce que “acrualmente no
existe una institucién de estas dimensiones y con este enfoque en México”,
o0 sea, que rescate por un lado el acervo de la cultura asitica obtenido en
largas décadas de estudios y trabaje al mismo tiempo con una visién tri-
partita de sectores (académico, pdblico y privado) sobre el fenémeno
actual del modelo china. En el terreno bibliogréfico el resultado es el mis-
mo: respecto a la interpretacién del modelo actual de China solo existen
contados trabajos que reflejan el esfuerzo individual de un punado de es-
critores, y no la sistematizacién de una reaccién piblica o privada que se
preocupe por investigar, analizar y conocer las fortalezas y debilidades
de un competidor de dimensiones atipicas y desbordantes. La determina-
cién de los indicadores piblico y privado de China es una asignatura pen-
diente en México.

Dice la sabidurfa china que “el que no conoce a sus enemigos, seguro

es controlado por ellos”. En la Universidad de Beijing existe un Centro
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de Estudios Latinoamericanos; de igual modo, en la prestigiada Academia
de Ciencias Sociales de China se encuentra el Instituto de Estudios de
Latinoamérica, que es uno de los més grandes del mundo, con mas de 100
invcs(igadorcs,cn la materia. En cuanto a México, en el pais asidtico exis-
ten mds de 30 centros educativos que lo analizan desde diferentes discipli-
nas. En México, en términos de andlisis interdisciplinario y global, apenas
esta operando el primer centro de estudios sobre China, (se inician tam-
bién algunos otros esfuerzos por parte del Tecnolégico de Monterrey y de
algunos gobiernos estatales). Si no se asume el reto de conocer a China
(estudiar a fondo las fortalezas y debilidades del modelo econdémico, co-
mercial y politico chino), no se estard en posibilidad de enfrentarla y sacar

el mejor provecho de la relacién bilateral.

c) Para competir con China, hay que estar en China: crear estrategias
ganadoras de acceso

La cultura en los negocios se ha convertido en una arma competitiva que
opera a favor o en contra de los actores del comercio. China con sus 1300
millones de habitantes y sus 5000 afios de historia, representa un universo
de multiples aristas dificil de abarcar. El idioma chino, por ejemplo, aunque
es el idioma més hablado en el mundo, ‘es una disciplina de inagotables va-
riantes como el mandarin, el cual aunque es-entendido’en casi la totalidad
del territorio, no es el dnico, y rivaliza con el cantonés (en el sur de China)
y el shanghainés (en la zona del Yantgzé), por mencionar tan s6lo algunos
ejemplos. Entender, hablar o escribir estos lenguajes es un reto mayor que
requiere un gran esfuerzo y muchos aos de trabajo.

Por ello, pretender que ¢l heroismo o el esfuerzo aislado del sector priva-
do (que registra algunos casos de éxito particular) pueda enfrentar y salir con
éxito ante una cultura tan diferente a la occidental, es un proyecto que no
generaré los resultados suficientes. Los paises que han entendido la dimen-
sién del reto y la necesidad de conocer de cerca aquel pafs, han montado

verdaderas plataformas de aterrizaje por medio de las cuales sus grupos em-
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presariales o sus cimaras de negocios llegan a China y se introducen con
éxito a un mundo diferente, que ademds estd en completa transformacién
juridica, urbana, social, comercial y econdmica.

En este-sentido la embajada de Estados Unidos y de los principales
paises europeos han instalado en China amplios grupos de personal espe-
cializado en diferentes ramas, para estudiar, analizar y recomendar acciones
comerciales a sus empresarios. A esta estrategia de aproximacién también
se han agregado algunas naciones latinoamericanas como Brasil, Argen-
tina y Chile. En cuanto a México, en 2005 abrié dos pequeiias oficinas
comerciales en Shanghai y Beijing (que se suman a la que ya tenfa en Hong
Kong), que cuentan con un niimero muy limitado de recursos humanos y
presupuestales. .

Para competir con China, hay que estar en China, pero estar significa
contar con los recursos suficientes para estudiarla, entenderla y aprender de
ella. Establecer desde el lugar de origen los sectores complementarios en los
que los empresarios puedan tener una ventaja competitiva para introducirse
con éxito en el mercado chino; para lo cual se requiere la prictica de una
inteligencia comercial, disefiada por un amplio grupo de profesionales mul-
tidisciplinarios, que desde las ciudades o provincias asidticas, provean de las
estrategias y acciones comerciales adecuadas para un exitoso acercamiento
al mercado chino.

Hist6ricamente, la mayorfa de los empresarios de Latinoamérica han
seguido un camino empfrico basado en un esquema de prueba y error, muy
alejado de una polftica de sistematizacién comercial, que ademés de resultar
oneroso, genera escasos resultados. Es comdn apreciar el envio de misiones
empresariales desarticuladas, que no saben con exactitud a que van a los
pafses de destino, carentes de conocimeintos especializados y la informa-
cién estratégica que les de una ventaja competitiva. Esta mecénica sigue
siendo una estrategia obsoleta de negocios, en la que no se recupera lo que
se invierte, ni se articula una fuerza pafs que pueda tener sélidos resultados

en materia de exportacién.
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En una entrevista realizada al ex embajador de México en China, se
destacaba que la buena noticia era que cientos de empresarios mexicanos
estan yendo a China para hacer negocios, aunque se aclaraba que la mayoria
iba a comprar y muy pocos a vender. Declaraba el embajador Sergio Ley:
“En lo que va del afo (2005) hemos recibido casi 1000 empresarios que
participan en ferias comerciales |...] sin embargo, el gran grueso de mexica-
nos vina a comprar a China". Sobre el particular Song Xiaoping, director
del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Academia de Ciencias So-
ciales de China, agregé: “La brecha seguird incrementédndose y México ven-
diendo uno a 10 a China, de no cambiar la estrategia de los mexicanos para
explorar més oportunidades de apertura en el mercado chino o postblhdades
de inversién” (Reforma, septiembre de 2005).

Definir previamente los sectores y productos donde México tenga posi-
bilidades de colocar su oferta exportadora; estudiar sus caracteristicas y
particularidades conforme a las normas y costumbres de las provincias chi-
nas; descifrar los puntos del éxito comercial de un entramado burocréatico
y centralista, que a pesar de su ingreso a la OMC en 2001, no acaba de mo-
dernizar su administracién publica; definir los marcos juridicos de los posi-
bles sectores ganadores, dentro de una reingenierfa juridica que se encuen-

tra en plena adecuacién internacional y traduccion del mandarin al inglés

(proceso que se estima concluird en el 2010), son algunas de las muchas

tareas de inteligencia comercial que se necesitan realizar de manera previa
desde el pais asidtico, si se quiere estructurar una verdadera plataforma de

acceso al mercado chino.

d) Aprender de China: adaptar prdcticas ganadoras compatbles

Hace 40 afios no era extrafio ver misiones chinas a lo largo de la frontera
norte de México, aprendiendo del modelo maquilador. Mientras en la na-
cién mexicana no se ha agotado el debate politico sobre la procedencia o
improcedencia de este esquema productivo, en China, después de traba-

jar con gran éxito su esquema maquilador, actualmente se encuentran en la
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introduccién de marcas propias en el 4mbito intemacional, a través de un in-
tenso proceso de integracién industrial que los ha llevado a obtener un
80%, aproximadamente, de partes chinas en la mayoria de sus sectores,
mientras que México, después de més de 40 afios de experiencia registra una
integracién limitada de tres por ciento.

Dentro de su esquema de desarrollo econémico, habiendo partido de la
creacién de zonas econ6micas especiales, a principios de la década de 1980,
China evolucioné a zonas de desarrollo técnico econémico en esa-misma
década. A principios de la década siguiente establecié las zonas de desarrollo
de alta tecnologia, que acompaiié de exenciones fiscales, subsidios, capitales de
riesgo, infraestructura, centros de investigacién y desarrollo, centros de incu-
bacién, instalaciones académicas, todas en gran sinergia. En el mismo periodo,
prioriz6 sectores industriales y tecnolégicos que le permitieron desarrollarse
como una verdadera potencia en tecnologia y, por siguiente, revertir la com-
posicién de su plataforma de exportacién.

El buen manejo de la politica piblica del pais asitico es incuestionable
y brinda grandes posibilidades de aprendizaje en materia de investigacién y
desarrollo, en el 4rea de educacién, en el manejo de su politica fiscal y otras
tantas précticas piblicas que representan hoy un reto para las diferentes
naciones en desarrollo que pretendan mejorar su crecimiento econémico,
haciendo el aprendizaje del pafs lider del éxito global.

Sobre este tema algunos analistas advierten que la diferencia de los sis-

temas politicos descarta por completo cualquier tipo de aprendizaje o repro-.

duccién de précticas exitosas. Sin embargo, al respecto debe reconocerse
que en el estadio del libre mercado, todos los paises juegan ssegun las mis-
mas reglas aunque con diferentes alineaciones. Desde luego, la estabilidad o
la naturaleza del manejo del poder politico cumple un papel importante en
¢l desarrollo de los modelos econémicos, de igual modo que la fortaleza de
las naciones parte de sus propias condiciones y de su entorno regional, por
lo que cualqn';icr préctica ganadora tendria que adecuarse, a las circunstan-

cias de cada pais.
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China, desde luego, no es ¢l dnico modelo que brinda oportunidades de
aprendizaje a las naciones en desarrollo. En ¢l caso de Latinoamérica, hist6-
ricamente ha orientado su capacidad de mejora e implementacién hacia las
pricticas empresariales del modelo norteamericano. Durante la década de
1980, el gran éxito del modelo japonés también atrajo la atencién del mun-
do y de las naciones latinoamericanas hacia sus précticas ganadoras. La dis-
ciplina, pasién y dedicacién del modelo fue seguido de cerca, y en su mo-
mento, se asimilaron de acuerdo con las condiciones de cada nacién, las
précticas empresariales que se orientaban al arraigo en el trabajo, la com-
pensacién basada en el nivel de conocimiénto del individuo, la toma de
decisiones a través de una participacién generalizada en comités de calidad,
Ia participacién sindical en el nivel ejecutivo, la reduccién de escalafones
administrativos, entre otras. Al igual que Japén en-su momento, China
brinda hoy la oportunidad de aprender de sus practicas exitosas, no como
parte de una moda en relacién con su incremento econémico, sino pbrque
lo ha logrado por medio de una nueva manera de ordenar los activos publi-
cos y privados de un pafs, lo que en relacién con el modelo japonés es mis
una complementacién, que una competencia de estrategias.

Dentro de la estrategia privada, los indicadores de competitividad se han
convertido en una herramienta imprescindible para cualquier empresa que
aspira a tener un lugar vigente dentro del marco global. En términos de pafses,
su préctica resulta por lo menos elemental, ante una reaccién de defensa de
mercado. En el tema del aprendizaje, no cabe duda de que el alumno superé
al maestro. De la maquila, China ha arribado a una plataforma de alta rec-
nologfa y de gran atraccién de capitales. Del desarrollo de este modelo econé-
mico se desprenden un sinndmero de lecciones que pueden ser triles para

México y Latinoamérica, con base en su propio enfoque y circunstancia.
e) Ser mds competitivo: hacer mejoras a la productividad

Desde el 2002 se lanz6 en México una politica econémica para la compe-

titividad, la cual tenfa como principal objetivo acelerar la generacién de
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inversion y empleo en sectores estratégicos con alto contenido de valor
agregado, seleccionando 12 ramas productivas para ser apoyadas con pro-

gramas especiales.

SECTORES ESTRATEGICOS (MEXICO, 2004)
1) Automotriz 2) Turismo
3) Electronica 4) Comercio
5) Software 6) Construcciéon
7) Aerondurica 8) Magquila de exportacién
9) Textil y confeccion 10) Aluminio
11) Agricultura 12) Cuero y calzado

Fuente: Secretarfa de Comercio

Lo anterior comprendia incentivos para estimular la inversién privada y
el ataque a las politicas internas burocriticas generadoras de un mayor cos-
to-pafs. Més alld de los esfuerzos emprendidos, el resultado de los tltimos
cinco afios es contundente, porque la competitividad del pais registr6 en el
periodo una cafda de 23 puntos, conforme a la percepcién y medicién de los

pardmetros globales.®

COMPETITIVIDAD (LUGAR OCUPADO)

2000 2001 2002 2003 2004
México 33 26 43 53 56
China 26 28 29 24 31

Fuente: Competitiveness Yearbook

En el (ndice de confianza para’las inversiones extranjeras directas, realizado por AT Kear-
ney, del puesto niimero 5 en 2001, pasé al 22 en 2004. En la clasificacién de competitividad
del Centro de Competitividad Mundial (IMD), del puesto 14 en el 2000, se ubicé en el 56
en 2005.
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La diferencia de competitividad entre México y China, segiin estos pa-
rémetros globales, en el afio 2000 registraba una variante en desventaja para
México de siete puntos; al cierre del 2004, ésta se elevé a 25 puntos, o sea,
mis de 200 por ciento. ’

Se puede creer en el éxito chino o estar en desacuerdo con él. Puede pen-
sarse que su dimensién y proyeccién son exageradas; pero no se puede seguir
anclado en la inmovilidad y permitir que se siga incrementando la brecha o el
“canal” de la competitividad entre los dos pafses. El alejamiento de las dos
naciones en materia de competencia, simplemente es un reflejo del compa-
rativo de sus estrategias de desarrollo y de la aplicacién de sus politicas pi-
blicas en materia de economfa y comercio. En este sentido China s6lo es un
ejemplo de la separacién que registra México en relacién con las economfas
desarrolladas o en vias de desarrollo que estén por debajo del nivel 56 de
competencia global. La diferencia en costos, como uno de los elementos
centrales de la ventaja competitiva, es uno de los lastres principaltsv en el
marco de competencia entre China y México.

De las 22 categorfas que maneja la Secretarfa de Economfa en el compa-
rativo de competitividad con China, sélo en dos de ellas destaca México
sobre el pafs asidtico, quedando por debajo en el resto de los rubros. Lo an-
terior demuestra que el encuentro comercial con China no es Gnicamente
un problema de aranceles, contrabando o piraterfa, sino que involucra por
lo menos a todas las disciplinas publicas donde México aparece rezagado
respecto a la estrategia asiftica: incentivos fiscales, capacitacién de mano de
obra, comercio exterior, aspectos laborales, certidumbre juridica, aduanas,
financiamiento, impuesto sobre la renta, variacién del tipo de cambio, cos-
tos de mano de obra etcétera. Como se puede apreciar, junto con los rezagos
comerciales aparecen los juridicos, los fiscales, los de infraestructura o los
econémicos, lo cual descubre un reto integral, que amerita un trabajo per-
manente de Estado, en coparticipacién del sector privado y académico.

La competitividad, no es exagerado decirlo, se ha convertido en un

reto de Estado, més ain, en la supervivencia del Estado mismo. Por eso
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los chinos han puesto en el centro de su politica piblica al desarrollo. Nada
por encima del desarrollo.

La mejora de la competitividad es uno de los retos principales que en-
frenta México frente a China, de igual modo que con todos los demds paises
de su entorno comercial. Por su amplitud y consecuencias, del éxito y la
rapidez con que lo resuelva dependerd el desarrollo y la estabilidad politica-

econdmica y social del pafs.

f) Dar El “gran salto adelante” en materia tecnoligica: priorizar
al sector servicios.
Comenta Geoffrey Garrett:

En los mercados globales de hoy sélo hay dos formas de prosperar. Los
pueblos y los pafses deben ser competitivos ya sea con la economfa de
los conocimientos fi que recompensa las habilidades e instituciones que
promueven la innovacién tecnolégica mds avanzada fi o en la economfa
de bajos salarios fi que emplea la tecnologfa mas ampliamente disponi-
ble para realizar tareas rutinarias al costo més bajo posible & Entre los
que no pueden competir en ninguna de esas dos formas se encuentran
no sélo las otrora clases medias industriales de las naciones opulentas,
sino también la mayoria de pafses que se hallan en el punto medio de la
distribucién mundial del ingreso, sobre todo en América Latina y en
Europa Oriental y Central. [Foreign Affairs, nim. 1, 2005)

Y agrega de manera enfética el mismo Garrett: “esta clasificacion tripar-
tita de los resultados de la globalizacién no concuerda claramente con nin-
guno de los paradigmas que predominan en el debate actual”.

" Las reglas cambiaron. Mejor dicho, las reglas cambian todos los dfas: las
reglas de ayer ya no son, y las de hoy pueden dejar de serlo mafiana (“kept
the best and change the rest”). El desarrollo de un pais va en relacién direc-
ta con su capacidad de adaptacién a los cambios globales. En este sentido, la

182

CHINA-MEXICO: UN ENCUENTRO INESPERADO

mayor preocupacién sobre el modelo mexicano no radica en los hoy todavia
“aceptables” indices macroeconémicos; sino que inquieta su falta de capaci-
dad para reaccionar a los veloces y profundos cambios que impone el entor-
no mundial. La suficiencia que pueda haber hoy en la economia es producto
de las politicas de hace 10 afios, de la parte virtuosa del TLCAN; por ¢l con-
trario, la macroeconomfa estadistica del 2010 y el 2020 serén producto de
los avances estructurales que puedan hacerse hoy.

La hip6tesis de Garrett deja al modelo mexicano en el peor de los esce-
narios: a mitad del rio econémico. Ni se ha generado una vocacién ni pro-
yecto de Estado de servicios tecnolégicos, como tampoco es pensable regre-
sar a una estrategia de mano de obra barata para competir con las naciones
de Asia o Europa del Este.

Los resultados econ6micos mundiales son consecuentes con el andlisis de
Garrett. Del informe de la ONU sobre la “Situacién Social, 2005” se desprende
que “aunque en algunos paises se han experimentado mejoras sin precedentes,
la pobreza sigue enquistada en gran parte del mundo y las desigualdades eco-
némicas han aumentado en los dltimos 10 afios...”. De hecho, agrega, “pese al
crecimiento econémico considerable, en muchas regiones ¢l mundo es més
desigual que hace 10 afios”.

Garrett comenta que en la escena mundial, paises como México y

Polonia:

Preferirin competir igualmente con Japén y Alemania en el merca-
do estadounidense de bienes y servicios de alto valor agregado, pero
su mano de obra no tiene las suficientes habilidades y sus institucio-
nes econémicas no dan el apoyo necesario a la inversién o a la innova-
cién para sacar provecho de los trabajadores que sf tienen conocimien-
to. En consecuencia, los pafses de ingresos medios se han visto forzados
a establecer batallas imposibles de ganar con China, por una porcién
de mercado en la manufactura estandarizada. [Foreign Affairs, ndm. 1,
2005]
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La India, por ejemplo, en el marco del reto de su desarrollo, ademés de
competir con China en el segmento de mano de obra barata, de forma con-
junta ha desplegado una politica pablica en las dltimas décadas, orientada
al desarrollo de su sector servicios; de tal manera que la parte importante
de su éxito actual lo debe a este sector, en el que ha incrementado su in-
versiGén en investigacién y desarrollo a casi 1% de su PIB. Ademas, a la
fecha cuenta con cinco instituciones de educacién superior orientadas
exclusivamente a la tecnologfa, ubicadas 26 campus repartidos por todo el
pais: Indian Institute of Technology (5), Indian Institute of Management
(6), Indian Institute of Informatic Technology (9), Indian Institute of
Foreing Trade (2), National Institute of Fashion Technology (4). Actual-
mente la India cuenta con un registro de 15 millones de profesionistas
en el 4rea de ingenierfa de desarrollo de software, con lo que se ha conver-
tido en el primer exportador a nivel mundial de expertos en esta mate-
ria. La industria de la tecnologia de la informacién en India (17 billones
de délares), representa 44% del total mundial (Notimex, octubre de 2005).
Al mismo tiempo, como resultado del aprendizaje del modelo chino, re-
defini6 sus sectores estratégicos, a fin de concentrar en ellos el apoyo de
- las politicas pablicas, y asi dotarlos de mayores ventajas en el mercado

global:

¢ Tecnologia de la informacién
* Biotecnologia y farmacéutica
*  Automotriz

* Bienes de capital

* Industria quimica

Dado el enorme problema que representa su demografia, asi como sus delica-
dos niveles de pobreza, junto a la politica de desarrollo tecnolégico, la India
implanta proyectos de manufactura de mano de obra intensiva, en los secto-

res de agricultura, cadena textil, artesanfas, joyerfa y productos de cuero.
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El atraso econémico que enfrenta la India, no le ha impedido pensar en
¢l futuro y trabajar, educar ¢ invertir en el sector de la inteligencia de los
servicios tecnolégicos. El resultado, puede apreciarse en el hecho de que
los sectores generadores de tecnologia ya representan 80% de la rentabili-
dad de sus exportaciones (Business Week, 2005).

Los paises de economfas intermedias como México, en los tltimos 10
anos han sufrido el debilitamiento de su nicho de mercado, al propio
tiempo que se han quedado a la zaga en el crecimiento del PIB per cdpita
mundial. En los dltimos 20 afios, s6lo pudieron obtener la mitad del cre-
cimiento de lo que consiguieron las economfas desarrolladas con mayor
componente tecnolégico y una sexta parte de lo que obtuvieron las eco-
nomfas marginales.

Para el periodo 2005-2009, a México se le ubicé en el lugar 28 entre
las 33 naciones m#s atractivas para prospectos de inversi6n extranjera di-
recta en desarrollo y tecnologfa, de acuerdo con la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el desarrollo (UNCTAD), con el 1.5%
de las preferencias, mientras que China, el més preferido, tuvo 61, por
contar con mayores ventajas de mano de obra calificada, bajos costos y
polfticas favorables. Por otro lado, el Informe Global sobre Tecnologia de
la Informacién 2004-2005, del Foro Econémico Mundial, que presenta el
estado del sector, ubicé a México en la posicién 60 entre 104 pafses eva-
luados, lo cual, ademiés de colocarlo abajo de la media, lo representa con
una caida respecto al afo previo de 14 puntos. Los factores que se toma-
ron en cuenta para la escala fueron ambiente tecnolégico, competencia y
penetracién de la poblacién (Reforma, febrero-octubre de 2005).

Mientras que en los tltimos 30 afos los paises del sureste asidtico, entre
ellos Corea, multiplicaron su inversién en ciencia y tecnologfa nueve veces
en relacion con su PIB, México lo hizo dos veces. En el mismo periodo el PIB
per cdpita de México creci6 3.8 veces y el de Corea 25 veces.

La inversién en ciencia y tecnologfa es un detonador econémico que

no s6lo estimula el crecimiento, sino que le da sentido de comperencia y
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futuro a las economfas nacionales. Para Meéxico, el “gran salto tecnolégico”
s¢ presenta como un reto de reaccidn inmediata, si no quiere estar pagando
en el mediano plazo salarios marginales. Mientras tanto, China manda sus
naves al espacio y espera para el 2020 rener €N su exportacién un compo-

nente tecnolégico cercano a 50 por ciénto.

&) Aprovechar la integracién latinoamericana para negociar con China
temas comunes: una sola voz

La presencia de China llegé a Latinoamérica para quedarse. Aun cuando se
mantenga en el presente nivel, el pais asidtico ya es el segundo socio co-
mercial de México y uno de los principales compradores de alimentos y
minerales de Brasil, Argentina y Chile. La historia de esta nueva relacién
C}iina-Latinoamérica. apenas comienza e ird escribiéﬁdose a lo largo del
siglo XXI; sin embargo, dada la dimensién del fenémeno y lo reciente de su
aparicién, el momento resulta muy oportuno para fincar las bases de un
desarrollo compartido y equilibrado. Cabe sefalar que ante este primer
acercamiento, la reaccién de los pafses de la regién ha sido multifacética y
discordante, reflejandose en los nimeros la atingencia de aquellos que han
respondido con mayor oportunidad (Brasil, Chile y Argentina), en rela-

cién a los que en lo individual han respondido m4s lentamente (México,
Centroamérica). .

Macro comparativo China-Latinoamérica (2004)

CHINA LATINOAMERICA | PORCENTAJE
Poblacién (millones de habitantes) 1300 560 +130%
Superficie (km?) 9596960 19358000 -111%
Economfa 1650 1612 +2.3%
Comercio (billones de délares) 851.5 773.9 +10%
Porcentaje de crecimiento 9% 3.0% +6.0%

Fuente: China Consulting, 2004, Fu) y Banco Mundial
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Por la dimensién y caracteristicas del pafs asidtico, ¢l encuentro entre
China y Latinoamérica debe plantearse como un encuentro entre regiones,
no entre paises. Més alld de los intereses individuales de cada nacién, la
fortaleza de China y su constante ascenso en el terreno econémico, comer-
cial y polftico, retan a los 33 paises de América Latinaa la consmlcciéfm d.c
una agenda comin que busque el equilibrio de las partes, Con una superiori-
dad demogréfica de 130%, una economfa que a finales del 2005 la rebasa en
mis de 15%; un comercio preponderantemente industrial, manufacturero y
tecnolégico, que la supera 14%, y sobre todo con una dindmica de cre.ci-
miento superior en 60% anual en el dltimo cuarto de siglo, Larinoamérica
enfrenta el reto de emprender un nuevo dislogo regional con China, como
lo han hecho otras zonas como ASEAN o la misma Unién Europea, que han
construido una agenda comin con la nueva potencia en formacién, a fin de
adelantar la solucién de los problemas econémicos que ya estéin surgiendo
en el camino. )

Latinoamérica se caracteriza por llegar tarde y desunida a su cita con la
historia. En su largo proceso de integracién, no ha demostrado en los hechos
que sabe sacar provecho de las fortalezas que se desprenden de la suma de
paises, como lo ha sido la paradigmética Unién Europea, la cual tmducz.z su
integraci6n en un intercambio intrarregional de 65%, que le procura un clu’na
de estabilidad a los importadores y exportadores europeos. Por el contrario,
Latinoamérica tan sélo comercializa entre sf 15%, en promedio, de sus pro-
ductos y pulveriza su fortaleza econémica en cinco subregiones y més de 50
tratados de libre comercio. Sin embargo, asf como debe enfrentar otros retos
econdmicos, la regién debers aprender de sus propios fracasos ante Estados
Unidos (ALCA) y la Uni6n Europea, para iniciar una nueva etapa que le
permita equilibrar su relacién con China, en beneficio de todas las partes.

La elaboracién de una agenda comin China-Latinoamérica podrfa par-
tir de aquellos puntos en los que se presenta una coincidencia multilateral,
como es el caso del grupo de los 20, tanto en su referencia agricola con OMC,

i i nto
como el que se ha integrado en materia financiera. En ambos foros, ta
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China como los pafses latinoamericanos han encontrado diversos puntos
de coincidencia en beneficio de las naciones en desarrollo, como es el tema de
la supresién de subsidios al campo, en el primer caso, o el de la condonacién
de adeudos para pafses pobres, en el segundo. Al propio tiempo, se debe
integrar una agenda bilateral con los temas comunes de la regién, como por
cjemplo, ¢l respeto a las denominaciones de origen (como es el caso del
nopal, en el que China pelea a México la denominacién de origen); los te-
mas generales de propiedad intelectual, como es el caso de la piraterfa, en el
cual se podrfa trabajar de manera conjunta un programa que disminuya este
fenémeno; de igual modo que se podria incluir un programa conjunto de
respeto hacia las patentes regionales y los derechos de los artesanos de cada
pafs, asf como la estructuracién de un proyecto multilateral en el tema de la
tecnologfa, etcérera.

En corto tiempo, China ha aprendido de las ventajas que se derivan de la
globalizacién, asi como de los beneficios que se desprenden de las sinergias de
la integracién. En este sentido, trabaja constantemente para ampliar su en-
tomo regional, ya sobredimensionado por la propia naturaleza del pafs. En
una primera aproximacién, se coordina y trabaja con el mundo chino am-
pliado de Taiw4n, Singapur, Hong Kong y Macaa, con los que comparte 20%
de su comercio y recibe 60% del monto total de inversién extranjera. En una
segunda ampliacién, en diciembre del 2004 se integré a la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), con las que riene un intercambio
comercial de 12% y recibe 10% de los montos de su [ED, y ya firmé el com-
promiso de la creacién de una zona'de libre comercio para el 2010. En el
2005, China inicié negociaciones para alcanzar acuerdos de libre comercio
con Corea del Sur, Pakistdn, Australia e Islandia, y ese mismo afio concluyé
un TLC con Chile. En su parie occidental, avanzan sus pléticas de integra-
cién con Rusia, Mongolia y demés paises limftrofes, y participa destacada-
mente en la APEC. China est4 posicionsndose como un lider del comercio y
las inversiones mundiales que compiten con Estados Unidos en una de sus

rradicionales dreas de influencia.
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La reaccién particular de los pafses latinoamericanos ha demostrado
hasta el momento que pueden aprovecharse las oportunidades que va gene-
rando el éxito chino. Por otro lado, la historia demuestra los fracasos que
registra una regién que no sabe asumirse como tal. Aprender de su historia
y ver a China como la potencia en formacién que es, representa uno de los
retos que tiene Latinoamérica para lograr en el tiempo resultados mas satis-

factorios para todas las partes.

189



LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ CHINA: POSIBILIDADES DE
COMPETIR CON LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO

Lourdes Alvarez Medina

INTRODUCCION

El acelerado crecimiento de la industria automotriz china esté causando
preocupacién en el 4mbito mundial. En el centro del debate est4 la posibi-
lidad de que se convierta en una amenaza més que una oportunidad para las
empresas establecidas; se considera una oportunidad porque las economfas
de escala alcanzadas la convierten en un posible proveedor de autopartes de
bajo precio que puede cambiar la curva de costos de la industria (Gao,
2004). Por otro lado, el exceso de capacidad instalada, la politica de fomen-
to a la tecnologia y exportacién y los agresivos planes de exportacién de las
empresas de capital chino, como Chery y Geely, empiezan a causar expecta-
cién sobre sus vehiculos.

El objetivo de este capitulo es analizar el crecimiento y evolucién de la
industria automotriz china, examinando las posibilidades que tiene de com-
petir con las empresas automotrices ubicadas en México, asf coma en el prin-
cipal mercado de éstas que es el de los Estados Unidos. El capitulo estd es-
tructurado en cuatro partes. En la primera se describe brevemente la
creacién y desarrollo de la-industria automotriz china analizando la produc-
cién, el consumo, la estructura, el exceso de capacidad instalada y la apa-

ricién de nuevas empresas de capital local enfocadas en lograr una marca
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propia y exportaciones. Posteriormente se describen los cambios en la pali-
tica de la industria automotriz a partir de la entrada de China a la Organi-
zacién Mundial del Comercio. Comentamos los cambios en los objetivos,
las medidas de proteccién arancelaria, la politica de consumo, el reglamento
de inversién extranjera, las nuevas tecnologias, distribucién y venta y dere-
chos de propiedad. En la tercera parte se analiza el comportamiento de las
exportaciones de China y México hacia los Estados Unidos, que es el prin-
cipal socio comercial de la industria automotriz en México, y finalmente se

presentan algunas reflexiones.

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ CHINA: DESARROLLO Y SITUACION
ACTUAL

La industria automotriz china ha logrado un desarrollo acelerado en los dl-
timos 20 afios. Actualmente tiene capacidades para fabricar todo tipo de
vehiculos, como autos de pasajeros, vehfculos comerciales, camionetas, ca-
miones y autobuses. El volumen de produccién ha pasado de 222 000 unida-
des en 1981 a 5.7 millones en 2005, convirtiéndose en el tercer productor
mundial de vehfculos (Fourin, 2005-1; oICA, 2006).

China cuenta con 1300 millones de habitantes, un producto interno
bruto (PIB) que crece a una tasa promedio anual de 8% y un parque vehicu-
lar de 23.8 millones de unidades, por lo que se pronostica que para 2010 la
producci6n alcanzard los 10 millones de vehiculos por afio, ubicindose en

el scgundd lugar de produccién mundial, solamente después de los Estados
Unidos. (Fourin, 2004-1) ’

Creacién y desarrollo de la industria automorriz en China
La historia de la industria automotriz china puede estudiarse en tres grandes
periodos. El primero fue el de surgimiento (1949-1965) y estd marcado por

la construccién de la primera fabrica de automéviles, en 1953, la First Auto
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Works (FAW), en Changchun al noreste de China. Después de la ocupacién
japonesa, a principio de la década de 1930, la zona estaba dotada de lineas
de trenes y otra infraestructura industrial que permitié la manufactura de
vehiculos (Harwit, 1995:17).

El segundo periodo se desarrollé durante la Revolucién Cultural (1966-
1980) y estda marcado por el inicio de la construccién de la Second Automo-
tive Works en Shiyan, provincia de Hubei. En estos afios se buscé la auto-
suficiencia regional, que llevé a un crecimiento exponencial en el nimero
de fabricantes de vehiculos en el pafs y a una fragmentacién de la industria.
En 1964 habia 417 fibricas que producian camiones, autos, motocicletas y
partes automotrices; para 1976 se tenfan 1950 fdbricas. Sin embargo la es-
cala de produccién era deficiente, ya que tinicamente cuatro empresas po-
dfan fabricar m4s de 10000 unidades por afio. La politica automotriz de la
década de 1960 evit6 la inversién extranjera en el sector automortriz, recha-
26 la idea de comprar licencias tecnolégicas para escalar productos locales,
controlé el intercambio técnico y evitd las importaciones. Posteriormente,
en 1973, con el apoyo de Den Xiaoping y expertos del sector automotor
como Chen Zuato, la tendencia cambié y se opté por tener mayores contac-
tos con las empresas extrajeras (Harwit, 1955:20-26).

En el tercer periodo sobresalen las reformas econémicas y la apertura
comercial (1981-1994) lo que promovié el desarrol lode la industria. Las em-
presas estatales se convirtieron en sociedades por acciones de las cuales se
vendieron 49% a socios extranjeros y quedé el 51% en poder del Estado.
Esto permiti6 la entrada de capital extranjero y de nuevas tecnologfas.

El crecimiento de la industria respondié a una estrategia disefiada por el
gobierno, en la que se propici6 el crecimiento de empresas fabricantes de
automéviles con capital mayoritariamente local, esperando que operasen
globaln‘énte. El plan contemplaba la consolidacién de tres empresas gran-
des y tres pequedias, pues se querfa concentrar la produccién automotriz
emulando la regién de Michigan, Ohio, en Estados Unidos o de Nagoya,

Tokio, en Japén. Sin embargo, esto no se pudo lograr porque las seis plantas
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mis grandes se encontraban a grandes distancias, entre Changchun al norte
y Guangzhou al sur (Harwit, 1995:38).

En 2002 habia 123 plantas fabricantes de vehiculos en més de 27 pro-
~ vincias; sin embargo, solamente dos tenfan la capacidad de producir mas de
- 500000 vehiculos, ocho podfan producir mas de 100000 vehfculos y el res-

to tenian una capacidad de menos de 10000 vehiculos (Hung-yen Liu,
2003:2).

Evolucién de la produccién y el consumo

El crecimiento de la produccién se encuentra vinculado a las politicas de
consumo. Al iniciar la década de 1980, la ley no permitia la compra indivi-
dual de vehiculos. Hasta 1985 se permiti6 el consumo individual de camio-
nes, autobuses y barcos.

En 1990, el gobierno otorgé prioridad al crecimiento de la produccién
de automéviles y autobuses, la demanda se incrementé y se reflejé en un
aumento de 50% de la produccién entre 1991 y 1992 pasando de 710000 a
1.06 millones de unidades. Desde entonces ha habido un incremento cons-
tante en la produccién con un crecimiento espectacular entre 2001 y 2005
en que se duplicé la produccién de 2.3 a 5.7 millones de vehiculos (véase la
gréfica 1).

En el cuadro 1 se observa que las importaciones y exportaciones de
vehiculos son minimas comparadas con su produccién y consumo. China
consume los vehiculos que fabrica. Las importaciones legales de vehiculos
disminuyeron entre 1992 y 2003 pasando de 209 774 unidades a 169338
mientras que las exportaciones se incrementaron 349.3% apenas alcanzan-

- do 37328 vehiculos. China no es un exportador de su produccién, por lo

que en el corto plazo no representa una amenaza para el mundo.
La estructiora de la industria y el exceso de capacidad instalada

- En la industria automotriz china participan tres actores importantes: a) los

grupos automotrices chinos, b) los fabricantes mundiales de vehiculos que
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Grdfica |
Produccién de vehiculos en China (1986-2005)

Fuentes: China Automative Industry Year Book, citado en Wang, 2002:164; www.
fourin.com, 2005, Industria Nacional de Autopartes en México, documentos de
trabajo.

* Incluye vehiculos de pasajeros, camionetas y camiones

participan mediante sus empresas en sociedad con los grupos chinos c) las
empresas fabricantes de vehiculos de capital china (véase la figura 1).

Los grupos automotrices chinos como First Auto Works (FAW) y Sanghai
Automotive Industries Corporation (SAIC) se formaron con empresas que
pertenecfan al Estado y que habian sido fundadas desde la década de 1950.
Estos grupos fueron impulsados mediante créditos baratos y se les exhorto
para que concertaran empresas en sociedad con los fabricantes mundiales de
automéviles. Un grupo puede tener més de una sociedad y los fabrican-
tes mundiales tienen empresas conjuntas con varios grupos; por ejemplo,
Volkswagen tiene una empresa asociada con FAW y otra con SAIC. También
existen las-compaiifas de capital local que no tuvieron apoyo de parte del
gobiemno central ni participaron en estas empresas, y sin embargo son las

que tienen marca propia y exportan vehiculos, como Geely y Chery.
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cialmente las empresas conjuntas de Volkswagen tenfan 25.47% de capaci-
dad ociosa. Estas empresas han venido perdiendo participacién en el mer-
cado en los dltimos afios (Automtive News Europe, 2005).

El exceso de capacidad instalada ha sido considerado como una amena-
za para la industria automotriz mundial pero las 'platafonnas nuevas, con
tecnologfas moadernas y altas posibilidades de escalamiento que pueden uti-
lizarse en cualquier momento para exportacién pertenecen generalmente a
empresas en sociedad que estdn enfocadas al mercado interno. Por otro
lado, las empresas chinas no siempre pueden fabricar productos con calidad
de exportaci6n, por lo que su capacidad instalada ociosa no puede conside-
rarse en su totalidad como una amenaza.

Las empresas de capital chino que han demostrado tener plataformas
para exportacién dentro del segmento de vehiculos particulares son: Geely
y Greatwall que se han dedicado a exportar a Africa, Medio Oriente y Sud-
américa. Chery, que exporta a Europa y ademés est4 desarrollando ambicio-
sos planes de exportacién a Estados Unidos en el mediano plazo (Magliano,
2006).

A diferencia de las expectativas del gobierno, los vehiculos de marca
china que se estén produciendo son de nuevas empresas de tamaiio mediano
y no de los protegidos grupos chinos. El control de los derechos de propie-
dad que ejercen las trasnacionales han sido barreras para que los grupos

puedan desarrollar marcas propias.

LA ENTRADA DE CHINA A LA OMC Y LOS CAMBIOS EN LA POLITICA
INDUSTRIAL DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

La entrada de China a la OMC en noviembre de 2001 llevé a cambios en su

politica industrial. Los principales compromisos se relacionan con un siste-

ma de reglas para el comercio internacional, la propiedad intelecrual

y la inversién extranjera. Las concesiones hechas, como el abatimiento
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progresivo de los derechos de aduana, la supresion de las cuotas de importa-
1
cién y la disminucién del control y prohibiciones a la inversién extranjera

impactaron la Polftica Industrial del Sector Automotriz (PISA).!

Visién y objetivos de la regulacién en el sector automotriz
Se prevé que para 2010 China seré uno de los lideres automotrices en el
mundo; que cubra la mayorfa de las necesidades internas, venda grandes
cantidades en el mercado mundial y sea propietaria de la tecnologia. Se
pretende seguir la reestructuracién de la industria para mejorar econo-
mias de escala y fomentar empresas de autopartes y componentes con el
objetivo de que se inserten en las cadenas mundiales de abastecimiento.

La PISA publicada en julio de 1994 invitaba a las empresas automotrices
a usar la inversién extranjera para desarrollar a la industria, pero se man-
tenfan requisitos de cooperacién y un control estricto en la operacién. La
pIsA de 2004 establece la importancia de desarrollar la industria automotriz
en armonfa con otras industrias, con la infraestructura de comunicacién de
las ciudades y con la proteccién ambiental. También incluye una nueva vi-
sién sobre el consumo de vehiculos, las politicas proteccionistas, la inversion
extranjera, la regulacién de la tecnologia, los nuevos productos y las marcas,
la industria de autopartes y otras industrias proveedoras de la automotriz y

sobre la red de distribucién y venta de vehiculos.

Medidas de proteccién arancelarias y no arancelarias

Para favorecer la produccién local, el gobierno chino impuso numerosas
barreras a la importacién de vehiculos y de autopartes, pero uno de los com-
promisos mds importantes que adquirié China al entrar a la-OMC es la re-
duccién de ia tarifa arancelaria, por lo que para el 2006 el arancel disminu-

ye hasta 25 % para vehiculos completos (Alvarez y Sepilveda, 2006).

"I La Politica Industrial del Sector Automaotor publicada en julio de 2004 consta de 13 ca-
pitulos y 78 articulos. La traduccién al inglés fue proporcionada por Owen D, Nee Jr.
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Las cuotas y licencias, la tasa de integraci6n nacional y las restricciones
a la comercializacién de productos fueron factores limitantes a la importa-
cion. Desde 2001 se permitié a los fabricantes aplicar un abastecimiento
internacional sin obligacién de un porcentaje de partes y componentes
comprados en China (Paul, 2004). La entrada a la OMC obligé a la elimina-
cién de licencias y cuotas de importacién de vehiculos completos. En 2005
se eliminaron las licencias para 73 fracciones del capitulo 87 del Sistema de

Armonizado.

El cambio en la politica de consumo de vehiculos particulares
El desarrollo de la industria automotriz estuvo frenado por el control del
consumo. En contraposicién la PISA de 2004 sefiala a los consumidores
como los principales participantes del mercado automortriz y prevé que se
protejan sus intereses: se alienta el consumo bajo de energfa, automéviles
menos voluminosos y nuevos tipos de energia.

El financiamiento, ¢l mercado secundario, los seguros, los estaciona-
mientos y otros servicios relacionados con la industria son considerados en
la nueva polftica. El gobierno apoya el desarrollo del crédito para la compra

de vehiculos y autoriza la creacién de financieras no bancarias que tengan el

objetivo de servir exclusivamente a la venta de automéviles. Ademds, los '

inversionistas extranjeros pueden participar en los servicios de préstamos y

arrendamiento.

Reglamentacién de la inversion extranjera divecta
La participacién del capirtal extranjero en una empresa en sociedad de vehicu-
los ensamblados es obligatoriamente minoritaria (o igual). Sin embargo, en
el sector de componentes los inversionistas extranjeros pueden tener el
control total de las acciones y de las filiales.

Esta regla influye sobre la tecnologia que se transfiere a las empresas en
sociedad. Actualmente se considera que la tecnologfa que transfieren esté

adelantada dos afios a la industria china y 20 afios atrasada con relacién a la
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tecnologia de la transnacional. Se prevé que mientras se mantenga la res-
triccién sobre el porcentaje de inversién extranjera en la empresa, la tecno-
logia no fluird libremente.

Uno de los compromisos ante la OMC fue facilitar los trdmites de inver-
si6n en el sector por lo que el monto de inversién que las autoridades locales

pueden autorizar pas6 de 30 a 150 millones de délares.

Las politicas relacionadas con tecnologias, nuevos productos y marcas

En 1994 establecieron prioridades para desarrollar productes para la indus-
tria nacional: a) componentes y partes automotrices, b) autobuses de pasa-
jeros, ¢) camiones, motocicletas. El gobierno creé un préstamo preferencia
de capital forfneo para camiones, de pasajeros, de carga, motocicletas y
manufactura de partes (Alvarez y Sepilveda, 2006).

Actualmente el gobiemo cre6 politicas fiscales que apoyan la in\;csﬁga—
cién y desarrollo. Se incentiva el desarrollo de vehiculos limpios que se ajus-
tan a los recursos energéticos, como son los vehiculos eléctricos impulsados
por baterias y otras fuentes de poder. Ademds, se da prioridad a los vehicu-
los hibridos y a los motores diesel.

Para el 2010 el consumo de gasolina de vehiculos de pasajeros deberd
reducirse en promedio 15%, en comparacién con 2003, lo que marca un

adelanto obligatorio para los vehiculos.

Autopartes e industrias de soporte

La PISA de 2004 pone atencién en la industria de autopartes esperando
que los fabricantes se inserten en las cadenas productivas mundiales. Se
prepararon programas y recursos para que los fabricantes més fuertes fo-
mentaran sus capacidades de produccién en masa y ser proveedores de
médulos para la industria terminal. Un fabricante que provee de produc-
tos a varios fabricantes de automéviles o que estd inserto en.la cadena de
proveeduria mundial tiene prioridad en el acceso al apoyo del gobierno

en importacién de tecnologfa, escalamiento tecnolégico, financiamiento
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y fusiones y adquisiciones. Para mantener el crecimiento de la industria
automotriz se ha buscado el desarrollo de las industrias: metalirgicas, pe-
troquimica, maquinaria, elecrrénica, textil, etc. Por esto se ha dado mayor
atencién a la industria sidenirgica en sus esfuerzos para fortalecer la capa-
cidad de proveer acero a la industria automotriz y se apoyé la creacién de

centros de disefio para moldes y troqueles necesarios en la industria.

Red de distribucién y venta

En el régimen anterior la distribucién de vehiculos se reservaba a em-
presas locales. A partir de 2005 las empresas locales y extranjeras pue-
den distribuir autos y autopartes en cualquier lugar de China. Las empre-
sas productoras de vehiculos locales y extranjeros que venden sus propios
productos en China deben establecer ventas con la marca especifica y
sistemas de servicio para sus producciones respectivas tan pronto como
sea posible. Estos sistemas pueden establecerse usando sus propios recur-
sos o dando licencias a sus distribuidores. Ademds, a los inversionistas
locales y extranjeros se les permitird la distribucién y venta de servicios a

compradores.

Derechos de propiedad

En este rubro hay grandes problemas, ya que es dificil recopilar pruebas y
demostrar violaciones a la ley, por lo que en los dltimos afios se ha incre-
mentado el nimero de imitaciones de bajo precio. Los fabricantes locales
carecen de fondos y de tecnologia, de modo que compran componentes a
empresas de autopartes trasnacionales o locales y contratan disefiadores
internacionales que copian los disefios del cuerpo del vehiculo; sin embar-
g0, los productos son muy diferentes. Por ejemplo, la CRV original compar-
te la plataforma con el Honda Civic mientras que la SRV “pirata” se cons-
truye en una vieja plataforma de camiones; los componentes basicos son

muy diferentes (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2
Ejemplos de Vehiculos copiados
ORIGINALES Corias

Corolla, fabricado por Tianjin-FAW-Toyota | F3, fabricado por ByD Auto
Precio = 139800 a 190800 yuanes Precio = 73800 a 99 800 yuanes
Chevy Spark, fabricado por SAIC_GM QQ, fabricado por Chery Auto
Precio = 45800 a 62 800 yuanes Precio = 29800 a 55800 yuanes
BMW X5, fabricado e importado por BMW SCEO, fabricado por Shuanghuan
Precio = 822000 yuanes Auto

e " Precio = 129800 a 142800 yuanes
Honda Cr-V, fabricado por Dongfeng Laibao s-rV, fabricado por Shuan-
Honda shuan Auto
Precio = 247 800 Yuaens Precio = 96800 a 103 200 yuanes

Elaborado por la autora con informacién de Fourin China Auto Weekly, 4 de septiem-
bre de 2006.

‘Tipo de cambio, 8.11 yuanes por un délar.

LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
DE MEXICO Y CHINA AL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS

En esta seccién se estudia conocer c6mo se comportan las exportaciones
automotrices que México y China hacen al mercado de los Estados Unidos.
Se encontr6 que actualmente China no representa una amenaza en el mer-
cado de vehfculos completos. México y China participan en el mercado de
Estados Unidos con productos diferentes y (inicamente compiten en algu-
nas fracciones arancelarias, como son frenos, tambores y radiadores.

La industria automotriz de China y México han incrementado sus ven-
tas en los Estados Unidos en los tltimos afios. A continuacién revisamos el
capftulo 87, “Vehiculos, automéviles, tractores, ciclos y demds vehiculos

1 . -
terrestres sus partes ya accesorios”, y el capitulo 84, Reactores nucleares,

18 urilizé Ia metodologia desarrollada por la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y su banco de datos Magic.
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calderas, méquinas, aparatos y artefactos mecénicos, partes de estas miqui-
nas y aparatos”.?

En la grifica 2 vemos que China atin no es un competidor importan-
te para México en el capitulo 87. Sin embargo, es muy dindmico y crecié
1872%, pasando de 124.9 a 2464.1 millones de délares. Por su parte las
exportaciones mexicanas crecieron 594%, pasando de 3656.3 a 25391.7
millones de délares. Este crecimiento estd relacionado con la entrada en
vigor del TLC y el cambio en las leyes de inversién extranjera directa, que
permitié a las grandes empresas transnacionales ubicar partes de sus proce-
sos productivos en regiones donde tenfan mano de obra barata.

En la gréifica 3 se observa claramente lo competitiva que se est4 volvien-
do China en el capitulo 84. Las exportaciones chinas crecieron 6 238% entre
1990y 2003 y pasaron de 471.7 a 29902 millones de délares mientras que las
mexicanas crecieron tinicamente 629%; de 2387.4 a 17380.9 millones de
délares. Es importante sefalar que la tasa arancelaria promedio de México
era de 1.88% en 1990, de 0.5 % en 1995 y baj6 hasta cero en 2000. Por su
parte China mantenfa una tasa arancelaria promedio mayor: 3.92% en 1990,
1.83% en 1995 y .01% en 2003.

REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO

Actualmente la industria automotriz china esté enfocada en el mercado local.
China consume lo que produce, mientras que México exporta lo que produce,
principalmente al mercado de los Estados Unidos. México y China participan
en el mercado de Estados Unidos con productos diferentes y sélo en algunas
fracciones arancelarias representa un peligro para las empresas de autopartes
en México.

3 Es importante sefalar que el capftulo 84 “Reactores nucleares, calderas, méquinas, apara-
10s y artefactos mecdnicos; partes de éstas mdquinas o aparatos”, incluye otras partes no
relacionadas con la industria automotriz.
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Grdfica 2
Exportaciones de México y China a Estados Unidos, capitulo 87;
millones de délares
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Fuente: Elaborado con base en Naciones Unidas Comisién Econ6mica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), MAGIC versi6n de marzo de 2005.

Grdfica 3
Exportaciones de México y China a Estados Unidos, capitulo 84;
millones de délares
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Fuente: Elaborado con base en Naciones Unidas Comisién Econ6émica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), MAGIC versién de marzo de 2005.
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El exceso de capacidad instalada en el segmento de vehieulos particula-
res (47.4%) ha sido planteado como una amenaza para la industria automo-
triz mundial. Sin embargo hemos encontrado que las empresas en sociedad
tienen 36.36% de capacidad ociosa, mientras que las empresas de capital
local alcanzan 58.9%. Las empresas en sociedad tienen plataformas nuevas,

con tecnologias modernas y altas posibilidades de escalamiento que pueden

utilizarse en cualquier momento para exportacién pero en general estdn _

dirigidas al mercado interno.

Las empresas locales presentan mucha capacidad ociosa pero no estin
en condiciones de construir vehfculos con la calidad necesaria para com-
petir en los mercados mundiales. Sélo algunas ensambladoras estén lo-
grando esa calidad y se han enfocado en mercados como Africa, Medio
Oriente y Europa. Por otro lado, la disparidad en el ingreso ofrece opor-
tunidades de entrada a nuevos competidores, porque los vehiculos extran-
jeros estdn fuera del alcance para la mayorfa de los chinos. Se prevé que
los fabricantes mundiales de automéviles seguirdn siendo lideres en los
segmentos de lujo, mientras que las empresas locales lanzaran la praduc-
ci6n en masa con marca propia para el segmento de subcompactos de bajo
precio.

De los compromisos que China tiene ante la OMC, los derechos de pro-
piedad es el tema menos atendido. La politica de la industria dicta que a las
empresas que no respeten los derechos de propiedad no se les dard el permi-
so para registrar sus vehiculos. Sin embargo, la copia constante de partes ¥
vehiculos y el hecho de que no son sancionados nos hace pensar que no
pasard nada en el corto plazo.

Finalmente hay que tener presente que la politica de la industria auto-
motriz estd otorgando fuertes incentivos a las empresas que se dediquen a
exportar 100% de su produccién, asf que hay empresas locales como Geely
y Chery, que empiezan a notarse y a desarrollar ambiciosos planes de expor-

tacién a los Estddos Unidos en un plazo de tres afios.
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LA INDUSTRIA DE LOS TELEVISORES Y LA COMPETENCIA
MEXICO-CHINA POR EL MERCADO ESTADOUNIDENSE

Jorge Carrillo e Ismael Plascencia

INTRODUCCION

En la actualidad, China se ha establecido como una masa critica de infraes-
tructura y capacidad fabril que la convierten en la plataforma mundial mas
importante para la manufactura y la subcontratacién global. Posee una mezcla
de economias de escala, diversificacién industrial e infraestructura interna sin
parangén, que ha sido aprovechada por el flujo mds importante de inversién
extranjera directa (IED). El crecimiento econémico de China, que promedia
8% desde 1978, lo ha convertido en un coloso global, al grado de que en la
actualidad es el motor principal del comercio intraregional e interregional en
Asia y en el mundo (Gereffi & Sturgeon, 2004). De acuerdo con el Banco para
el Desarrollo de Asia (2004): “China es el principal consumidor mundial de
cobre, zinc, platino, acero, hierro, cemento; el segundo consumidor de alumi-
nio; el tercero de nickel; y el cuarto de oro. Es en la actualidad el segundo
consumidor de petréleo (después de Estados Unidos) y da cuenta del 35% del
aumento en la demanda global. China tiene el mayor superdvit cqmcrcial con
los Estados Unidos, es el principal mercado de exportacién de Japén (cuyas
exportaciones representaron el 80% del rotal)” (Gereffi & Sturgeon, 2004).
Todo indica que China est4 tratando de seguir afanosamente ¢l proceso

de puesta al dfa de los paises del sureste asidtico (Corea del Sur, Hong Kong
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y Taiwdn, principalmente):' promocién y atraccién dindmica de IED, agresi-
vas inversiones conjuntas con capital estatal y privado, desarrollo de marcas
propias como las empresas gigantes Midea, PEG y TCL, ¢ inversién en el ex-
tranjero (por ejemplo, maquilas de origen chino en México), en particular
destaca el desarrollo de infraestructura, social y de los recursos humanos
(Dussel Peters, 2005). Ademis, China ha desarrollado intensamente las co-
pias tanto de productos artesanales y de baja tecnologia como muy tecno-
légicos (por ejemplo artesanfa mexicana, cerdmica italiana, motocicletas
italianas, autos japoneses, etc.) lo que obviamente ha generado miltiples
controversias sobre propiedad intelectual. En ¢l contexto anterior, México
es la (inica economfa no asidtica con una transformacién estructural impor-
tante, en la que la exportacién de manufacturas pasé de representar s6lo
10% de las exportaciones totales en 1980 a un impresionante 85% para fi-
nes de la década de 1990 (Dicken, 1998).

El surgimiento de China ha desencadenado oledas de consternacién en
pafses como México, quienes recienten de manera directa la competencia y
son desplazados del mercado estadounidense. En particular, este trabajo se
centra en la competencia entre ambos pafses en el mercado de Estados Uni-
dos. El objetivo de este documento es analizar el impacto de China en la
industria de los televisores, uno de los productos emblemdticos de la indus-
tria maquiladora de exportacién (IME) y que estd atravesando por una im-
portante mutacién tecnolégica (de la TV andloga a la TV digital). Asi, mien-
tras en el norte de México se tienen detectados conglomerados de plantas
ligadas a la produccién de los televisores en dos estados principalmente:

Baja California y Chihuahua; en China son siete las provincias que compi-

! Hobday (1995) para Taiwfin y Gereffi para Hong Kong (1994) describen ¢6mo un con-
junto de empresas aprendieron y se movieron a lo largo de tres estadios: i) manufactura de
equipo original, ii) produccién de disefios propios, y i) creacién de marcas propias. Inclu-
so lograron convertirse en nodo central de comercio y transferencia de 1ED. Enrique
Dussel Peters (2005), en su reciente libro, apunta sobre las fortalezas que explican el tre-
mendo dinamismo econémico de China en su affin por convertirse en una potencia mun-
dial econémica.
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ten entre sf y se preparan para enfrentar el crecimiento de la demanda mun-
dial: Shandong, Jiangsu, Shangai, Anhui, Zhejang, Fujian y Guangdong.

Esto sin contar adems las plantas de Hong Kong y Taiwén.

LA PARTICIPACION DE CHINA Y MEXICO EN LA CADENA GLOBAL
DE VALOR

El desarrollo industrial en China fue favorecido por politicas impuestas en
Beijing, asi como la impresionante inversién en infraestructura nunca antes
vista y el desarrollo de la capacidad industrial en ciudades y provincias que
compiten por atraer IED. Sin la IED, y particularmente sin el capital en equi-
po y desarrollo de aprendizaje industrial trafdo a China por corporaciones
multinacionales, la situacién actual serfa muy distinta: El grado de indus-
trializacién y crecimiento de las exportaciones ha sido impulsado no sélo
por empresas chinas, sino por la participacién de compaiifas de Europa,
Japén y Estados Unidos, asi como inversiones de empresas chinas fordneas
de Taiwdn y Hong Kong. Por ello, la subcontratacion global estd emergien-
do a lo largo de la cadena de valor como una de la las estrategias mds impor-
tantes de competitividad nacional. De acuerdo con autores como Dicken
(1998) y Gereffi (2005) la subcontratacién revela muchas de las cuestiones
clave de la globalizacién contemporénea. La extensién del fenémeno es im-
presionante, como lo demuestran los datos estadisticos de la Comisién Esta-
dounidense de Comercio Internacional (2002), segin las cuales cerca de 90%
de toda la electrénica de consumo que fue vendida en Estados Unidos se
produjo fuera; ast como de 80 a 85% de televisores, calzado, juguetes, maletas
de equipaje, relojes; 70% de las bicicletas, 60% de las computadoras, y 57%
de las prendas textiles. La vasta mayorfa de estas importaciones provienen de
China y se incrementaron de forma vertiginosa en la dltima década.

En el caso de México, China compite de muy diversas mancras: primero,

como exportador en ¢l mercado estadounidense, mercado al cual se dirigen
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90% de las exportaciones manufactureras mexicanas. En el 2004 las impor-
taciones chinas a Estados Unidos superaron por vez primera a las de México,
convirtiéndose en ¢l segundo socio comercial de ese pafs después de Canada.
Segundo, como modelo de competitividad tanto de las empresas como de los
territorios; en la ya tradicional metodologia de los indicadores de compe-
titividad, gran parte de las multinacionales en China son generadoras de
altas ganacias? convirtiéndose en el parang6n para multinacionales de otros
pafses. Otro tanto sucede con los sistemas productivos locales en distintas
regiones de China donde convergen conglomerados industriales, institucio-
nes privadas, gobiemos, el sector educativo y todo un marco de regulacién
orientado a promover el desarrollo de los negocios, cuyas ventajas superan
con creces a las ofrecidas en las distintas zonas de México, es decir, regiones
locales La Laguna, en Torre6n, dedicadas a las prendas de vestir, o Baja Ca-
lifornia, con el desarrollo del sector electrénico, compiten directamente
con regiones como Shenzen o Suzhou. El tercer lugar, y no menos impor-
tante, China compite en el mercado mexicano con muy diversos productos,
fundamentalmente aquellos cuyos procesos requieren mucha mano de obra
(a través de importaciones legales e ilegales). Diferentes industrias chinasa
con distintos niveles recnolégicos estan compitiendo directamente con las
exportaciones mexicanas en el mercado.

Todo indica que China es el principal competidor de la IME, ya que
mientras que ese pais paga salarios tres veces mas bajos que México (100
contra 300 délares para trabajadores de produccién), en las zonas industria-
les del sur del pafs como Shenzen, la poblacién total supera més de 10 veces
a la de nuestro pafs (1300 millones contra un poco més de 100 millones,
respectivamente), y ocupa alrededor de 27 millones de trabajadores en la

manufactura (en su gran mayoria en empresas exportadoras) contra un poco

? |as automotrices Chirysler y Volkswagen son un claro ejemplo.

3 En Shenzen, en {a China continental, vivian 30000 habitantes hace 15 afios. Hoy son 14
millones. China adopté la maquila mexicana en 1978 y esa ciudad fue una de las mds
beneficiadas.
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mis de dos millones en México (1.1 en la maquila). Ademds, el sur de China
mantiene un régimen de jomada de trabajo flexible, bajos costos indirectos,
una poblacién agremiada en un tnico sindicato oficial y una poblacién
obrera cautiva que vive en dormitorios propiedad de las empresas para la-
borar en ¢l momento oportuno, cuando haya trabajo.* En sectores como
calzado, textiles y juguetes, China es el principal productor mundial, y no es
impensable que productos como los ameses automotrices hechos en México
(que representan alrededor de 90% del mercado estadounidense) puedan
ser producidos en China en un futuro cercano.® De hecho, desde la década
de 1990 los productos electrénicos y de autopartes han sido el motor de las
cxpm.mcioncs de China (Dussel Peters, 2005).

Un articulo de Wall Street Journal (5 de marzo del 2004) sefialaba que la
pérdida de trabajos hacia China se habfa convertido en un asunto polftico
muy espinoso en Estados Unidos, pero ningiin otro pafs habfa resentido més
la emergencia econémica de China como México. Durante 2000-2003,
México perdi6 aproximadamente 400000 empleos (probablemente la mi-
tad hacia China). El articulo sefiala que el crecimiento de China tomé
a México desprevenido. La competitividad con China es ahora una obse-
sién en México. Mucha de la rivalidad econémica de los estadounidenses
con Japén cuando éste entr6 en su mercado en la década de 1970 y comien-
20 de la siguiente, esté ahora muy presente en los mexicanos que ven a
China como su principal amenaza.

Una muestra de la fuerte competencia entre las empresas queds reflejada
en la guerra comercial entablada por el gobierno de Estados Unidos contra
las empresas chinas acusadas de dumping. Segiin dicha demanda, las empresas
de este pafs vendfan sus productos hasta 120% més bajos que su precio de

4 Esas condiciones laborales y de reproduccién de la fuerza de trabajo, asf como apoyos es-
tatales, han servido para establecer medidas ping, como en el caso reciente de los
aparatos de televisién convencional en Estados Unidos.

5 Sobre todo si tomamos en cuenta que en China se producen alrededor de seis millones de
vehiculos de pasajeros (incluyendo camiones y tractores) y que se estima que para el
2005-2006 ser el segundo productor mundial de vehiculos después de Estados Unidos.
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produccién debido a los subsidios atorgados por el gobierno chino. Sin em-
bargo, la resolucién de la demanda se tradujo en 2003 en la prohibicién a
China de exportar televisores mayores de 20 pulgadas. Dicha resolucién su-
puso en la préctica un respiro para las firmas que se disputan el mercado es-
tadounidense. Mds adn, la principal empresa china de televisores, TCL,
compré la divisién de televisores de Thomson en ¢l 2004, lo cual le permite

exportar al mercado estadounidense desde Ciudad Jugrez.

LA INDUSTRIA DE LA TELEVISION EN MEXICO: ANTECEDENTES
Y EVOLUCION

El crecimiento sostenido de la industria de los televisores convencionales
en México ha sido producto de la alta competitividad internacional que
han logrado alcanzar las empresas productoras. Diversos estudios sefialan
que la talla de esta industria en México ha sido alcanzada gracias a diversas
ventajas comparativas, entre las que destacan la cercania geogréfica con
Estados Unidos, la estabilidad polftica y laboral mexicana y la flexibilidad,
disponibilidad y costo de la mano de obra. Otras importantes ventajas que
también han influido son las politicas de apertura comercial, la desregula-
cién del sector y la fuerte promocién de IED. Sin embargo, y como ha sido
sefialado por diversos autores, la causa principal de la competitividad alcan-
zada han sido las propias estrategias desarrolladas por los transplantes y por
sus casas matrices, las cuales han derivado en un proceso de escalamiento
de las filiales en México (Carrillo y Mortimore, 1998; Lara Rivero, 1998;
Carrillo y Contreras, 2003).

Otra importante fortaleza relacionada con las ventajas externas es el
proceso de aglomeracién industrial a lo largo de 35 afios. Todo inicié en
1969 en Ciudad Jusrez y 10 afios después en Tijuana, con la llegada de RCA
y Matsuchita, respectivamente, con el fin de ensamblar televisores a color.

Pero no fue sino hasta la década de 1980 en que se hicieron nuevas inver-
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siones de las mismas empresas y otras empresas competidoras fueron traslada-
das a México. Para mediados de la década de 1990, habia iniciado el des-
arrollo de plantas productoras de componentes, y crecido un poco ¢l nimero
de proveedores locales de componentes pasivos y servicios. En este contex-
to, Tijuana logré consolidarse como la capital o Meca del televisor € y se

convirtié en la fuente més dindmica de aparatos de televisién importados

_en Estados Unidos desde México. Para el 1998 el conglomerado de Tijuana

produjo mds de nueve millones de televisores convencionales. En tan sélo
dos aiios (1994-1996), las empresas asidticas habian invertido mds de 1 000
millones de délares en nuevas plantas en esta ciudad.” Actualmente, ¢l con-
glomerado bajacaliforniano, que incluye plantas en todos sus municipios,
cuenta con 15 plantas OEM, (nueve en Tijuana, cuatro en Mexicali, una en
Rosarito y una en San Luis Rio Colorado, Sonora), 120 a 180 proveedores
de primera linea, cuatro de segunda linea y miiltiples proveedores de servi-
cios y auxiliares (tercera linea) (De los Santos y Elfas, 2006).

Se pueden distinguir tres etapas en el desarrollo de la industria de la tele-
visién en el caso de Tijuana. La primera que va de fines de la década de 1970
a la siguiente, en la cual los transplantes asidticos en Tijuana estuvieron ca-
racterizados por el ensamble final de televisores y por el establecimiento de
operaciones relacionadas con la produccién de componentes de tecnologia
estandarizada (Lara Rivero, 1998). Priacticamente no habia proveedores di-
rectos en este perfodo, sino empresas de servicios, fundamentalmente mexi-
canas. La segunda etapa abarca de finales de la década de 1980 a mediados de
la siguiente y se caracteriza por la integracién vertical de componentes
como el gabinete, la placa, las bocinas y los conectores. Se trata, en general,
de partes con mucha mano de obra. Particular relevancia tiene el subensam-
ble manual y automdtico de las tarjetas impresas que comienza a realizarse

dentro de las plantas, intensificando con ello sustantivamente el capital y la

¢ Darlin, D., “Maquiladora-ville”, Forbes, 6 de mayo, 1996, pp. 111-112.
? Darlin, op. cit., p. 112
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automatizacién, por el uso de méquinas de insercién automdrica. En esta
etapa, la transferencia de tecnologia, conocimientos y personal entre la ma-
triz y la filial se convierten en elementos criticos para el aprendizaje de las
nuevas tecnologfas de insercién y las nuevas actividades (Lara Rivero, 1998).
Empiezan a desarrollarse proveedores extranjeros y mexicanos, generalmen-
te por iniciariva de las propias transnacionales. Y en la tercera fase, que ini-
cia con el establecimiento de TLCAN, se fortalecen tres procesos, tanto por
las nuevas condiciones derivadas de las reglas de origen, como por el enorme
dinamismo que experimenta la IME en México: a) la localizacién de provee-
dores asifticos acordada entre los propios corporativos en los pafses de
origen,® b) la integracién vertical a través del establecimiento de nuevas
plantas especializadas en componentes (mediante acuerdos entre las divisio-
nes) (Contreras y Kenney, 2000; Carrillo y Mortimore, 1998; Lara Rivero,
1998), y ¢) la difusién de proveedores mexicanos (locales o nacionales) con
contratos de subcontratacién en productos de bajo valor agregado como los
empaques de cart6n y diversos servicios como batas para los trabajadores y
estructuras y piezas metélicas (Carrillo y Z4rate, 2004). Adicionalmente, se
consolida otro tipo de servicios a las empresas como bufetes de abogados;
empresas aduaneras, de seguridad, de comida, etc., y servicios de infraestruc-

tura ¢ informacién tecnolégica, entre otros.

LA INDUSTRIA DE TELEVISORES EN CHINA

La produccién de televisores convencionales (andlogos) se ha ido movien-
do hacia China y cuando los televisores digitales de menor tamafio se ha-

yan popularizado, es de suponer que también éstos serdn producidos en ese

® De acuerdo con un gerente entrevistado, las “ganancias” derivadas de fortalecer los negocios
dentro de TNC benefician a los altos directivos de la empresa, motivo por el cual no estén muy
incentivados a desarrollar proveedores externos. Dado lo delicado de esta aseveracién, que-
remos dejarla tan s6lo como una opinién que debe ser verificada posteriormente.
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pais.? De hecho, China ya produce el triple de aparatos de television que
México. Ademss, China ya cuenta con marcas propias que han empezado
a penetrar los mercados asidticos e incluso el estadounidense. Sin lugar a
dudas, China est4 sustituyendo gran parte de las importaciones de Estados
Unidos que eran realizadas en México, al igual que en otros paises,'® y todo
indica que es una tendencia s6lida.

Por otra parte la creciente popularidad de las televisiones digitales y par-
ticularmente la tecnologia LCD estdn empujando el mercado global. Cre-
ciendo al menos al 5% anual, el mercado alcanzaré un tamafio de 215.5 mi-
llones de unidades para el afio 2009. Productores manufactureros en China
continental y Taiw4n estén realizando los ajustes necesarios para enfrentar la
creciente demanda. De acuerdo con la empresa consultora Global Sources,
para fines de 2006 se espera que 75% de la produccién de televisiones digita-
les en China sea para el mercado de exportaci6n.

En cuanto a la produccién de aparatos de televisién en China, este pais
alcanzé los 65.2 millones en el 2003"! y —de acuerdo a entrevistas en el 2004-
en su gran mayorfa fueron destinados al consumo interno.'? Si bien muchas
de las compaiiias establecidas en China son las tradicionales transnacionales
japonesas, coreanas y europeas (cuatro empresas japonesas, dos coreanas y
una europea), la participacién en el mercado de empresas de origen de capimi
chino es importante en la produccién de televisores de gran 'pan'mlla. y cicr-

tamente dominante en el de aparatos televisores con cinescopio (gréfica 1).

9 Ya desde ln década de 1980, China se habfa convertido en un vigoroso productor de tele-
visores. Para fines del 2004 se calcul6 que su consumo era de 28 millones de aparatos, en su
gran mayorfa producidos dentro del pafs. Contrario al caso de Estados Unidos, en donde
se vendieron 25 millones, de los cuales México produjo la gran mayorfa.

19 China ya es también el principal socio comercial de Japén.

11 Dato del Ministerio de Informacién Industrial de China, tomado del cuadro 23 de Dussel
Peteres (2005). Este dato, sin embargo, no coincide con la suma de los datos de cada pro-
ductor obtenidos en mi visita a China en septiembre del 2004, la cual fue de un poco més
de 40 millones de aparatos. ;
1 Trabajo de campo de Jorge Carrillo en empresas en distintas regiones de China, septiem-
bre de 2004.
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Grdfica |
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Fuente: Documento interno proporcionado por una empresa de televisores. Trabajo de
campo de Jorge Carrillo visitando plantas de TV en China, septiembre de 2004

Cabe mencionar que muchas de estas empresas fueron o siguen siendo empre-

sas del estado y las restantes son inversiones mixtas con capital privado.

En el caso de las televisiones andlogas, las empresas chinas concentran

« s .~ 2
cerca de 75% de la produccion total, y en el caso de las TV de proyeccion su
participacién disminuye a un poco més de 30%. Es decir, de las 40 millones
de televisiones las compadifas chinas producen 30 millones de apararos
LU,

. $ons il ; ;
aproximadamente.” Este oligopolio lo detentan seis firmas empresas, ade-
;

uE die'de
i El p(‘;rcemau de 75% es muy probable que sea el mismo si la produccién es de 62.5 mi-
unes de aparatos, como sefiala el Ministerio de Informacién Industrial de China
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mis de otras de segundo nivel, entre las que sobresalen en orden de impor-
tancia, TCL, Konka y Changhong. No cabe duda que este crecimiento me-
teérico de las empresas chinas posiblemente redundard en que buena parte
del ensamble de aparatos de TV LCD y plasma lo hagan ellas mismas. De
hecho, China es el dinico pais que cuenta con un establecimiento industrial
que produce pantallas planas fuera de Japén y Corea.'* Ademds, este proce-
s0 avanza a pasos agigantados, particularmente con la reciente compra, en
el 2004, de la compaiifa francesa de televisiones Thomson por parte de la
empresa china TCL, teniendo asf una plataforma de exportacion consolida-
da de México a Estados Unidos. Esta adquisicién ha convertido a TCL en la
fabricante de televisores mas grande del mundo. Por tanto, el patrén de
oligopolios japoneses, coreanos y europeos estd cambiando aceleradamente
al incorporar a las empresas chinas. -

{Cuil ha sido la respuesta de las multinacionales establecidas en México
ante la presién por mover la produccién y las fuentes de empleo al otro lado
del planeta? La constante y profunda reestructuracién. Quizds la principal
reestructuracién consiste en el desarrollo de “nichos de mercado”, de tal
suerte que aquellos productos que no es competitivo realizarlos en México
son enviados a China, mientras que aquellos que ain conservan ventajas
competitivas (por la cercania con el mercado, el costo o tiempo del ranspor-
te, los riesgos que se corren con  productos muy costosos, seguridad en la
propiedad intelectual, etc.) son conservados o bien desarrollados en las plan-
tas en México. En distintas visitas realizadas por los autores a més de una
docena de empresas electrénicas en Tijuana durante abril, agosto y septiem-
bre del 2005, asf como en octubre y noviembre del 2006, se pudo confirmar
que no existfa ninguna empresa que no hubiera cerrado alguna linea de
producto o negocio para ser trasladado a China, pero al mismo tiempo ha-
bian desarrollado o concentrado sus actividades en otros productos, lineas de

negocio o incluso modelos de productos.

" Entrevistas del autor en empresas en China y Tijuana durante 2004-2005.
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En la produccién de aparatos de TV y monitores, México rodavia llevaba
la delantera al inicio del milenio, ya que las exportaciones alcanzaron los
5070 millones de délares, mientras que en China s6lo alcanzaron 260." En
otras palabras, el volumen de negocio en la produccitn de televisores y sus
partes era 4.2 veces mds importante en México que en China. Pero esta si-
tuacién cambié répidamente, como se desprende de la gréfica 2. Mientras
que los aparatos de TV (incluyendo monitores y proyectores de video) pro-
ducidos en México tenfan 65.6% del mercado estadounidense en 1995, para
¢l 2002 disminuyeron a 47.5%. Por el contrario, en China creci6 2.6% a
8.5%, representando un valor en el 2002 de 4 797 millones de délares y 860,
respectivamente. Por su parte, la produccién de partes para televisores (in-
cluyendo partes para radios y aparatos de radar) tuvo el mismo comporta-
miento en dicho periodo, ya que disminuyé la participacién mexicana en el
mercado estadounidense de 34.7% a 24.3%, y aumentd la China de 3.6% a
12.5% (1021 millones de délares y 523, respectivamente).

La industria de la televisién de color en China continental y Taiwén se
encuentra en una trayectoria de crecimiento de la demanda. Las proyeccio-
nes del crecimiento del mercado a nivel mundial es que continuaré crecien-
do a una tasa anual de por lo menos 5% en los préximos afios. Si bien la If-
nea de produccién habia sido dominada por las tradicionales televisiones
anglogas, su segmentacién estd evolucionando hacia tipos de pantalla plana
que incluyen LCD y plasma. Otra tendencia es hacia la HDTV, especialmente
para unidades de pantalla gigante y HDILA,

Lo anterior ha ocasionado un explosivo crecimiento de compaiifas in-
dustriales en las que se ubican por lo menos 60 empresas en China y 40

productores de LCD y plasma en Taiwén. Para la manufactura nacional, el

15 Las datos provienen de la Comisién Estadounidense de Comercio Internacional, Depar-
tamento de Corercio. Tomado de John Christman, “Perspectivas para la Industria Maqui-
ladora 2003-2007. Un camino lento hacia el crecimienta”, CIV Junta Cuatrimestral Ma-
croeconémica, CIMEX-WEFA, Global Insight, marzo de 2003.
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Grdfica 2
Importaciones de Estados Unidos de televisores y otros equipos de video,
2001 a 2005
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Fuente: U.S. Census Bureau. Foreign Trade Statistics, 2006.

centro de produccién de TV mds importante s la provincia de Guangdong,
aunque Fujian, se encuentra en fase de modernizacién: Las compafifas chi-
nas con los mayores niveles de producci6n tienen f4bricas en Indonesia,
Rusia y Sudéfrica. En el caso de las compaiifas taiwanesas, su produccién de
LCD y plasma se realiza principalmente en la isla, aunque algunas han co-
menzado a establecer operaciones en China continental, Malasia, México
(Monterrey) y Eslovaquia (segin la empresa Global Sources).

Las compaiifas de Taiwén ticnen mayor tiempo de operacién que sus
contrapartes de China continental. Alrededor de la mitad de los producto-
res taiwaneses tienen 20 afios de experiencia, mientras que més de la mitad
de los productores de China continental tienen 10 afios en el sector. Atn
asf, podemos encontrar corporaciones gigantescas en China como Konka
Group Co., establecida en 1980, que exporta a més de 90 pafses con ingre-
sos por ventas por mas de 850 millones de délares anuales de los cuales 300

millones provienen de sus principales consumidores Estados Unidos, Canad4,
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Japén y Australia. Cuenta con toda clase de certificaciones, un centro de
desarrollo de productos en el que emplea a 300 ingenieros y seis institu-
tos de investigacién y desarrollo en los que trabaja de manera cercana con
Sanyo, Toshiba y STMicroelectronics de Japén. Konka opera siete comple-
jos manufactureros en Asia y uno en México (http:/fkonka.manufacturer.
globalsources.cnm/si/6008800555875/l-lomcpage.htm).

Nuevamente, y de acuerdo con la consultora Global Sources, la produc-
cién promedio mensual de los productores de China continental va de las
8000 unidades a méas de un millén. En Taiwén, la produccién de TV que son
miis sofisticadas va de 600 a 600000 unidades, en promedio, por productor. En
la gréfica 3 se puede apreciar el crecimiento tanto de la produccién (mds de
20%) como de las exportaciones (75%) tan s6lo en China continental. De
acuerdo con estadisticas del gobierno, la produccién de China en 2004 repre-
sent6 55% de la produccién mundial y alcanz6 las 133 millones de unidades.
Por su parte en Taiwdén, cuya principal ventaja descansa en la produccién de
LCD y plasma, presenta signos positivos, ya que en 2004 produjo 1 600 millo-
nes de unidades de L.CD, 239000 unidades de TV de plasma y 30000 unidades
de ¥TV. En dicho afio, el valor agregado de esta produccién fue de 1 800 mi-
llones de délares y el estimado para el 2005 es de 3000 millones de délares.

{AMENAZA U OPORTUNIDAD!?

En este contexto de gran dinamismo econémico en China y de pérdida de
competitividad mexicana en el mercado en Estados Unidos, jqué nos permite
pensar que China ademés de ser una amenaza es también una oportunidad?
La experiencia en los iiltimos afios, atendiendo decenas de seminarios
en México y en diferentes partes del mundo, indica que hemos pasado en
México por tres enfoques: el primero, la ignorancia sobre lo que sucede y
significa China para México y para ¢l mundo en su totalidad. El segundo el

asombro. Todos los datos, experiencias, viajes y anécdotas mostrados iban
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Grdfica 3
Produccién y exportaciones de televisiones en China continental,
2004-2005 (millones de unidades)
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en ¢l sentido de mostrar la gran amenaza China y la debacle de la industria
de exportaciones temporales (maquiladora y no maquiladora) de multina-
cionales asi como de las PYMES, y ¢l deterioro laboral derivado de la compe-
tencia desleal por las practicas de aquel pais oriental. Y el tercero es el reco-
nocimiento de las oportunidades. Oportunidades de invertir en China, de
atraer inversiones chinas hacia México, de coinvertir en ambos mercados,
de una ya tradicional convivencia con poblacién china en estados como Baja
California o de la geografia productiva y logistica (Shangai-Long Beach-
Baja California). Es decir, oportunidad para realizar negocios (ya sean co-
merciales, productivos o educativos). El brasilefio Theotonio do Santos se
preguntaba por que los desempleados arquitectos ¢ ingenieros en ese pais no
han sido enviados a participar del tremendo dinamismo en el sector de la

construccién en China.'® Este enfoque gana cada vez més adeptos. Enrique

16 Mesa redonda América Latina y China, XXV Congreso ALAS, Puerto Alegre, Brasil, 22
al 26 agosto de 2005.

223



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

Castro, presidente de la Consejo Nacional dé la Industria Maquiladora de
Exportacién (CNIME), menciona que China no es sélo una oportunidad,
sino que “China nos necesita tanto como nosotros necesitamos de ellos, ya
que tenemos tres décadas negociando con Estados Unidos” (MexicoNow,
2005). El libro reciente de Enrique Dussel titulado Economic Opportunities
and Challenges Posed by China for Mexico and Central America (2005) es un
buen ejemplo de esta nueva mentalidad. Una nueva etapa en este conoci-
miento empieza a mostrar las enormes disparidades en la China continen-
al, la regionalizacién productiva y social, asf como los fuertes lazos con sus
otros “primos hermanos chinos” (principalmente Hong Kong y Taiwén).
Las mailtiples misiones de negocios de México nutridas por gobernado-
res, secretarios de desarrollo industrial, representantes de organismos em-
presariales, empresarios y directivos de empresas multinacionales, permi-
ten entender este salto de un enfoque basado en la amenaza y en la falta de
opciones, a otro de oportunidades y sus consiguientes reflexiones de politi-
ca empresarial, piblica y educativa. Investigadores conocedores de la reali-
dad china son muy escasos en México, e investigaciones sobre ese pafs, lo
son aiin més. Consideramos que esta tarea es imprescindible llevarla a cabo
lo antes posible, no s6lo participando en redes académicas y otro tipo de
redes, sino constituyendo unidades de estudio y buscando recursos financie-
ros que permitan dar seguimiento al dinamismo en China. Finalmente, no
es s6lo nuestro principal competidor en el mercado estadounidense, sino

nuestro segundo principal socio comercial después de Estados Unidos.

IMPACTO DE CHINA EN MEXICO Y LA COMPETENCIA
POR EL. MERCADO ESTADOUNIDENSE

Para constatar la percepeién de la competencia china a aquellos que afecta
de manera directa se entrevisté a personas clave del sector empresarial y las

empresas que manufacturan televisores en Tijuana y Mexicali, Baja Califor-
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nia. Se visitaron seis plantas durante los meses de ocrubre y noviembre
de 2006: Hitachi, Sanyo y Panasonic, Samsung y LG. La informacién de
PRODUCEN recabada en 2003 y 2004 con la del 2006 nos permite ver la
importante mutacién tecnolégica (figura 1).

En las plantas que se visitaron, pricticamente han terminado el proceso
de transicién de la produccién de television andloga a digital (figura 2). Se
espera que para el 2007, 100% de la producci6n en Baja California sea LCD,
plasma y otras nuevas tecnologias.

En la figura 3 se aprecia cémo la produccién de TV anslogas comicnza a
descender, mientras que la produccién de televisores LCD y plasma estd en
la etapa de crecimiento en el ciclo del producto, presentando en ¢l caso del
plasma un crecimiento cuasi exponencial.

Las personas entrevistadas manifestaron que no hay prcst(m por la compe-
tencia china dentro de sus corporativos y que tienen una ventaja comparativa
para el aprovechamiento del mercado estadounidense debido a su ubicacién
geogréfica, ya que no es conveniente traer televisiones de China de mds de
20 pulgadas por los costos de transporte. Por otra parte, el traslado de los
aparatos de plasma y LCD es muy delicado, por lo que es més conveniente que
el proceso productivo se realice cerca del mercado de consumo final. En este
sentido no hay riesgo para México de que se de un éxodo masivo de plantas
o lineas de produccién hacia China. Por el contrario, todo parece indicar
que vendrén plantas chinas y taiwanesas a establecerse en la regién. Algunas
empresas, como Hitachi, estdn ‘previendo esto por lo que aumentaron su ni-
vel de salarios para evitar la rotacién de personal calificado. En la grafica 4 se
puede apreciar la disminucién en la participacién de mercado de las televi-
soras anélogas (CRT), las de proyeccién (PTV), la estabilizaci6n de las plasma
y ¢l crecimiento de las LCD en el mercado estadounidense.

En la Gréfica 5 se aprecia la cafda generalizada de los precios en todos
los relevisores en los iiltimos meses, lo que se hace imperativo la estrategia
de disminucién de costos en todas las empresas, més que diferenciacién de

producto.
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Grdfica 4
Participacién de mercado de las distintas teenologias en Estados Unidos
de 2005 a 2006
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En un estudio de indicadores de desempedio realizado por NPD Tech World
se puede concluir que las empresas chinas atin no detentan un conrrol de las
ventas en Estados Unidos. Se aprecia que efectivamente el mercado estado-
unidense de televisores de plasma lo disputan empresas japonesas (Panaso-
nic, Hitachi y Pioneer), coreanas (Samsung y LG) y holandesa (Philips) prin-
cipalmente. La concentracién de mercado de las principales cinco empresas
fue de 77.1% del mercado. En cuanto al la tecnologia LED, cambian algunos
participantes (aparece Sony, Westinghouse y Sharp) y las empresa coreanas
(Samsung y LG) aumentan su competitividad. En este segmento las primeras
cinco empresas detentan una concentracién de 71.4% del mercado. Nueva-
mente las empresas chinas no aparecen en el listado. Por dltimo, en térmi-
nos de ventas en los distintos tipos de televisores en julio de 2006, la infor-
macién disponible muestra que en cuanto al nimero de unidades vendidas
de cada uno de los modelos de las distintas marcas, asf como el precio de
venta al consumidor final, resulta que la competencia china aiin no permea
en estos segmentos de mercado que se disputan japoneses y coreanos. Pero
esta estructura de acuerdo con el capital de origen cambiard significativa-

mente en los préximos afios por la emergencia de las empresas chinas.
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CONCLUSIONES

La transicién en la que se encuentra la industria del televisor a nivel mun-
dial impone importantes reestructuraciones en los pafses productores y con-
sumidores. Como hemos visto, la geograffa de la produccién también se ve
afectada por el proceso de globalizacién y por la emergencia de nuevos mer-
cados de consumo. Los tradicionales paises productores de televisores com-
piten no sélo por mantener su participacién en sus mercados de exporta-
¢ién, sino en los propios mercados nacionales. Al mismo tiempo, las cuotas
de participacién por empresa disminuyen.

Las empresas lideres en la‘electrénica de consumo se ven amenazadas
por nuevos competidores, lo que ha llevado a nuevos arreglos entre grandes
conglomerados, que respetan cada vez menos el pais de origen para hacer
negocios entre corporativos. La mayor parte son grandes corporaciones con
una cartera de negocios diversificada en la cual los aparatos de televisién no
suelen ser la parte més rentable. Como se explicaba a propésito de las rees-
tructuraciones del grupo francés Thomson, el grupo TCL (mencionaba una
revista) tendré que convencer a la bolsa de que no es un simple fabricante
de electrodomésticos, sino un grupo tecnolégico de alto valor agregado cen-
trado en las imégenes. !

En este contexto, pafses como México han logrado mantener una impor-
tante participacién. Esté pafs alin conserva un lugar importante en la pro-
duccién mundial de aparatos de televisién, pero su participacién disminuye

considerablemente ante las exportaciones principalmente chinas hacia Esta-

~ dos Unidos. Ademds, nuevas empresas asidticas hacen su aparici6n en la re-

gi6n fronteriza del norte de México.

17 Soula, Claude “Ce que Thomson veut faire de ses télés”, Le Nowvel Observateur, pp. 72-74,
junio del 2003. En ¢l reportaje se muestra una grsfica en la que se observa que las ventas de
televisores representan actualmente para la empresa 31% de sus ventas, mientras que el
“Tratamiento de la imagen” es 38 por ciento.
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Los aparatos de television digital se distribuyen crecientemente en las
tiendas electrénicas y departamentales en los mercados principales. Pero los
televisores con cinescopio se resisten a desaparecer. Las preferencias del con-
sumidor final, dltimo eslabén de la cadena productiva y las regulaciones en
las sefiales de telecomunicacién, serdn las que marquen el tiempo que le
queda de vida a la televisién andloga.'® Mientras tanto, actores locales en las
distintas regiones se preparan para la nueva etapa tecnolégica que ya llegé.

Con motivo de la celebracién del 57 aniversario de la Repiiblica Popu-
lar de China, sc realizaron eventos en ¢l consulado de Tijuana, en donde se
reuni6 la comunidad china y vinieron personajes importantes de aquel pais.
De acuerdo con Carlos de Ordufia (consultor internacional de comercio
exterior) y Daniel Romero (presidente del consejo coordinador empresarial
de Baja California) existe un enorme interés por parte de empresas chinas
de establecerse en Baja California para utilizar la regién como plataforma de
exportacién hacia el mercado estadounidense; de acuerdo con los mismos
existe una enorme necesidad de sacar recursos financieros de su pais para
evitar una reevaluacién del yuan, y esto lo hardn por medio de IED. En la
actualidad existe un creciente flujo de inversién de Hong Kong hacia el
desarrollo del sector portuario en el sur de Ensenada (se espera que alcance
los 20000 millones de délares si logra despegar). Ademés esperan realizar
inversiones desde China continental y Taiwén en la industria automotriz y
en la electrénica, en cuyo caso la inversién podria ascender a més de 50000
millones de délares en los préximos afios.

{Es China una amenaza para México! Creemos que sf. Por un lado, Méxi-
co tiene boco que hacer frente a China en términos de manufactura de esca-
la, y por otro lado, los nichos de producto que sf son competitivos en nuestro
pafs pueden verse mermados si las condiciones de infraestructura, telecomu-
nicaciones y logfstica no mejoran sustantivamente. No obstante esta ame-

naza México se puede beneficiar en forma colateral con la generacién de

18 En el 2007 rodas las seiales de TV serén digitales en Estados Unidos, por lo que la teeno-
logia de los televisores anélogos cambiard.
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empleos productivos, por medio de la recepeidn de inversiones desde China,
Taiwén y Hong Kong. Tal como se beneficia el resto de América Latina de-
rivado de los elevados precios de las mercancias gracias a la creciente deman-
da China. Pero creemos que es més adecuada la pregunta, {Es China una
oportunidad para México! La historia reciente nos dice que el aprovecha-
miento derivado de la llegada de 1ED proveniente de Estados Unidos y Japn
fue relativamente pobre en términos de aprendizaje tecnolégico y mayor par-
ticipacién en la cadena de valor, por lo menos en forma extensiva.

En 1978 llegé al poder el gran reformista Den Xiaoping. El gobierno
chino envié funcionarios a estudiar modelos de industrializacién. Jian Ze-
min, quien luego fuera presidente de China hasta ¢l 2004, visité Ciudad
Juérez y Tijuana. La idea principal que se llevaron de nuestro pafs fue la vi-
sién estratégica de desarrollar la maquiladora en las zonas procesadoras de
exportacién vinculadas a la industria local. Mientras que la integracién lo-
cal en México después de 40 afios no rebasa 5%, en China en mucho menos
tiempo ha llegado a 54% de los insumos utilizados. Asf, la ciudad continen-
tal de Shenzen, ubicada como zona especial econémica es llamada la Ti-
juana que no fue. Ahf vivian 30000 habitantes hace 15 afios; hoy son 14
millones. Por lo que la pregunta persiste jrepresenta China realmente una

oportunidad?
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CONDICIONES DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO AL COMPETIR
CON CHINA EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

Isabel Rueda Peiro

INTRODUCCION

En este texto me interesa sefialar el impacto de la entrada en vigor del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en la industria del
vestido ubicada en México, luego los efectos que tuvo la crisis iniciada en
2001 y finalmente el ingreso de China a la Organizacién Mundial de Co-
mercio. Asimismo, indicaré algunos de los efectos de esta crisis en las em-
presas y sobre los trabajadores de la industria del vestido en dos estados no
fronterizos: Aguascalientes y Yucatén.

En una investigacién colectiva, que acaba de aparecer en un libro publi-
cado en 2006, se presentan los resultados que arrojaron las encuestas y entre-
vistas a profundidad que efecruamos a empresarios y a trabajadores de la
industria del vestido. Seleccionamos estos estados por su diferente ubicacién
geogrifica y tradicién cultural, ademds de la importancia que la industria
textil y del vestido tiene dentro de la industria manufacturera de los dos.

La importancia de la industria del vestido en México estriba en que, por
ser alta generadora de empleo (ya que es intensiva en fuerza de rrabajo), su
crecimiento contribuye a disminuir el desempleo, que es uno de los proble-
mas més graves que afectan a los trabajadores de nuestro pafs, aunque no

hay que olvidar que esta industria es de las que pagan menores salarios a sus
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trabajadores (Rueda, 2006: 49). Asimismo, ¢s generadora de divisas, ya que
el valor de sus exportaciones supera al de sus importaciones, incluyendo a la
industria textil, a pesar de que importa la maquinaria y una parte importan-

te de las telas con que se elaboran las prendas de vestir.

EL. TLCAN Y LA INDUSTRIA DEL VESTIDO EN MEXICO

El avance de la globalizacién, la formacién de bloques regionales y la mul-
tiplicacion de acuerdos comerciales han traido cambios en la divisién inter-
nacional del trabajo, de los cuales las beneficiadas han sido las mayores
empresas que operan en cada pafs, particularmente las transnacionales. Es-
tas tiltimas han fragmentado el proceso productivo y han trasladado a los
paises subdesarrollados, particularmente a aquellos donde los salarios son
menores, las etapas del proceso de produccién més intensivas en fuerza de
trabajo y que generan menores ganancias, dejando en los paises mds des-
arrollados las etapas de dicho proceso y de la circulacién que requieren mds
capital y que permiten apropiarse de ganancias extraordinarias, como son el
disefio, la implantacién de la marca y la comercializacién.

La industria del vestido es un claro ejemplo de este proceso. Como sefia-
lamos en otro trabajo, ésta es una industria global no sélo pOrque sus activi-
dades de produccién y comercializacién estdn diseminadas en todos los pai-
ses del mundo, sino también porque, como estudia Gereffi, “las muiltiples
empresas que participan en estas actividades se relacionan mediante diver-
s0s mecanismos, generalmente comandados por las cadenas productivas
globales™ (Gereffi, 2002: 90, citado en Rueda, 2006: 18).

Después de la firma del TLCAN, se increment§ el niimero de maquilado-
ras dedicadas a unir de prendas de vestir, asi como el de personas empleadas
en estas aclivids.a'des. Pero, al mismo tiempo, la actividad econémica de nues-
tro pafs se hizo més dependiente de la de su vecino del norte, que absorbe

alrededor de 90% de las exportaciones mexicanas, lo que se expresa en la
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sincronia de los ciclos econémicos, como se evidencid en la crisis de 2001.
Esta ocasiond una grave reduccién de las exportaciones mexicanas, ¢l cierre
de numerosas empresas y la pérdida de un considerable nimero de empleos.
En la confeccién de prendas de vestir, en 1998 habia 25437 unidades econé-
micas que ocupaban en promedio a 457 101 personas; pero en 2003 dichas
unidades econémicas se habfan reducido a 22429 y las personas ocupadas
en ellas s6lo llegaban a 444 020. La realidad es que de 1996 a 2000 se incre-
mentd a nivel nacional el nimero de personas ocupadas en la industria del
vestido, debido a que las exportaciones aumentaron por los cfectos favora-
bles que sobre ellas tuvo la entrada en vigor del TLCAN, llegando a 12519.8
millones de délares en el aino 2000, ¢l punto més elevado de este indicador.
En el 2003, el punto mds bajo, s6lo alcanzaron 10443.2 millones de délares
(INEGI, 2005: 100). En Aguascalientes las unidades econémicas en estos
afios pasaron de 408 a 283 y en Yucatdn de 1404 a 2034. En cuanto al per-
sonal ocupado en esta actividad, en Aguascalientes se redujo de 20603 perso-
nas a 16 699, mientras que en Yucatdn pasaron de 20700 a 28 163 (INEGI,
2005: 52 a 58). Asi pues, en esta entidad aumenté en estos afios tanto el
niimero de unidades econémicas como el de personas que en promedio se
ocupaban en ellas. Esta diferencia de comportamiento se debe, en parte, a
que en Aguascalientes las remuneraciones eran en 2003, en promedio, 37%
mayores que en Yucatdn, de acuerdo con las cifras proporcionadas por INEGI;
aunque también debe influir el ambiente de seguridad que se respira en
Yucatdn, asf como la falta de actividad sindical.

La realidad es que de 1996 a 2000 se increment6 el niimero de maquila-
doras en la industria textil y del vestido, cuya participacién en las exportacio-
nes de esta industria superé 61% entre 1999 y 2004 y llegé a 63.3% en 2003.

Un elemento que me parece importante sefalar es que el indice de pro-
ductividad en la industria textil y del vestido disminuye considerablemente
de 1997 a 2001 (véase cuadro 1), aunque se recuperé muy ligeramente en
2002 y 2003, no logeé los niveles que tenia en 1993. Esto se debe a que en

México, en esta industria no se han efectuado mejoras tecnolégicas ni en la
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organizacién del trabajo en estos afios, lo que también apreciamos en las
entrevistas y encuestas que efectuamos en 2003 y 2004 a empresarios y di-

rectivos de esta industria en Aguascalientes y Yucatén, respectivamente.

Cuadro |
Evolucién del indice de productividad total, en la industria manufacturera
y en la texul y del vestido, 1997-2001. (Base 1993=100)

INDUSTRIA
INDUSTRIA TEXTIL Y
VARIA- | MANUFAC- | VARIA- DEL VARIA-
Per1ODO | TOTAL | CION % TURERA CION % | VESTIDO | CION %
1997 103 111.9 100.6
1998 103.6 0.6 113.5 1.4 98.6 -1.4
1999 104.9 1.3 114.1 0.5 94 -34
2000p 109.5 44 116.3 1.9 94.3 0.3
2001p 109.7 0.2 117.9 1.4 93.2 -1.1

Fuente: elaborado con cifras de INEGI, La industria textil y del vestido en México,
2003, Aguascalientes (2004), p. 18.

En el caso de la industria textil, la evolucién de la productividad es hetero-
génea, pues mientras aumenta en hilados y tejidos de fibras duras, disminuye
en hilados y tejidos de fibras blandas y en otras industrias textiles. Asf pues, en
estas dos tltimas ramas tampoco se han introducido mejoras tecnoldgicas u
organizativas de 1993 en adelante. La realidad es que, como afirma una in-
vestigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, en
México las empresas textiles no realizaron los cambios tecnolégicos que
eran necesarios para enfrentar con éxito la competencia de productos im-
portados al abrirse el comercio exterior (Gonzélez, 2006: 92-93). Esta situa-
ci6n plantea la urgente necesidad que tienen las empresas en estas ramas de
modernizar su tecnologia, méxime que sus dirigentes afirmaron que se han

visto muy afectados por la competencia de los productos procedentes de
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China. Atribuyen los precios inferiores de estos productos a los salarios me-
nores que perciben los obreros de aquel pafs. Sin embargo, las diferencias
salariales entre ambos paises no son tan grandes como ellos suponen, ya que

algunos piensan que son de 10 a 1 (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Comparacién del costo laboral en la industria texil en 2002
Cosro

PAfS { REGION LABORAL* PAiS / REGION COSTO LABORAL*

Japén 26.1 México 2.2
Italia 14.7 Repuiblica Checa 2

Estados Unidos 14.2 "~ Marruecos ’ 1.9
Taiwén 7.2 Estonia 1.5
Corea 5.3 Tailandia 1.2
Portugal 4.3 China 0.7
Turquia 21 India 0.6
Polonia 24 Bangladesh 0.4

*Unidad: hora en délares de estadounidenses.

Fuente: Textile Asia, diciembre de 2003, p. 56.

Tomado de Ting y Shen Yan, “Chinese textile complex and textile anti-dumping”
Proceedings of The Textile Institute 83rd Conference (83rd TIWC)

Shanghai, China, 23 a 27 de mayo de 2004, p. 1469.

*Department of Apparel, Housing & Resource Management, of Liberal Arts & Hu-
man Sciences, Virginia Tech, Blacksburg, VA 24061, Estados Unidos.

Ademis hay que tomar en cuenta que el precio de los medios de vida es mu-
cho menor en China; pero, sobre todo, debe tenerse presente que las empresas
de este pais pertenecientes a la industria textil y del vestido han realizado
importantes inversiones en los tiltimos afios para modernizar sus equipos pro-
ductivos, como lo documenta Gu Quinliang al analizar el desarrollo de la
industria del vestido en China (Rueda, Simén y Gonzélez, 2004). También

debe tenerse presente que en este pais se elabora una alta proporcién de las
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telas con que se fabrican las prendas de vestir, asi como de la maquinaria textil

y de la confeccién. Ademis, que los empresarios en China han avanzado en el

disefio y en la implantacién de marcas propias, cuestiones en las que los mexi-

canos estdn mds atrasados, aunque también han realizado algunos avances.

Los datos que hemos anotado indican que la poca competitividad de los

productos mexicanos en el mercado que hoy estd globalizado se debe a la
falta de inversiones para modernizar los equipos productivos. Esto se mues-
tra en el hecho de que, de acuerdo con cifras oficiales, la formacién bruta de
capital fijo en maquinaria y equipo en la industria textil y del vestido (base
1993=100) s6lo aumentd 0.6% en 1998 y aunque en 1999 se incrementd
4.0%, en el afio 2000 registr6 una baja de 1.1% y en el 2001 el descenso fue
de 5.4% (INEGI, 2004: 19), al ser esta industria una de las més afectadas por
la crisis. Elevar estas inversiones aumentarfa la productividad, lo que, permi-
tirfa incrementar los salarios en términos reales. Esto, estimularfa la deman-
da, con lo cual se crearfa un circulo virtuoso que repercutirfa en el desarrollo
regional. Pero debe tenerse en cuenta que las inversiones acordes con las
nuevas tecnologfas deben realizarse en la magnitud necesaria para compen-
sar el aumento de la composicién orgénica del capital originada por los
adelantos tecnolégicos, que implican un mayor desembalso de capital por
cada obrero ocupado, pues de lo contrario se incrementaria el desempleo, lo
que ocasionarfa una reduccién del mercado intermno y, por tanto, de la de-
manda de indumentaria,

La industria del vestido ubicada en México tiene varias ventajas compa-
rativas frente a la localizada en China. En primer lugar, la cercania geogra-
fica, que implica menores costos de transporte, lo que es importante en las
prendas de uso generalizado (las mercancias generales). Para los productos
de moda también es muy importante dicha cercanfa, ya que disminuye el
tiempo de entrega, cuestién que es fundamental en este tipo de productos,
ya que la moda c'ambia muy deprisa. En segundo lugar, la barrera del idioma
es menor entre el espafol y el inglés que entre éste y el chino. En tercer

lugar, los empresarios mexicanos tienen larga experiencia en negociar con
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los de su vecino del norte. Cierto es que los empresarios mexicanos no
cuentan con la certidumbre que da a los de China ¢l sostenido y alto creci-
miento de su actividad econémica. fstos, ademds, cuentan con una serie de
ventajas derivadas de la politica gubernamental.

En efecto, los gobernantes chinos siguen planeando y regulando la acti-
vidad econémica, lo que ha sido un elemento fundamental para lograr un
clevado crecimiento econdmico sin presentar recesién en aio alguno desde
que se iniciaron las reformas en 1979 (Rueda, 2006: 92). Aunque de 1992 a
1999 la tasa anual de crecimiento de su producto nacional bruto presentd
una tendencia descendente al pasar de 14.2% en ¢l afio inicial a 7.1% en el
final, al afio siguiente dicha tendencia se revirti6 al llegar 3 8.0% en 2000
(Dussel Peters, 2005: 16 y Rueda Peiro, 2004: 19). En los tres afios siguien-
tes dicha tasa fue de 7.3% en 2001, de 8.0% en 2002 y de 9.1% en 2003
(Dussel Peters, 2005: 16). Al mismo tiempo, las exportaciones de manufac-
turas elaboradas en China aumentaron su participacién en el mercado de
Estados Unidos, al tiempo que se reducia la de productos elaborados en
México, pasando a ocupar nuestro pafs el tercer lugar como exportador a su
vecino del norte mientras que China lo sustitufa en el segundo lugar, sélo
después de Canadé, que histéricamente tiene el primero.

Desde finales de 2005 esta tendencia empezé a revertirse, ya que 12 ra-
mas de 18 manufactureras ubicadas en México van incrementando su parti-
cipacién en el mercado estadounidense, pero seis continuaban perdiendo
participacién en los primeros seis meses de 2006. Entre estas Gltimas se en-
cuentran las industrias de textiles ¢ indumentaria, que desde el afio 2000
comenzaron a perder participacion y continuaban a la baja en junio de
2006. En este mes la rama de indumentaria participé con 7.9% de la impor-
tacién de productos mexicanos por aquel mercado, mientras que un afio
antes lo habfa hecho con 9.1% (BBVA Bancomer, 2006: 14). En cambio,
entre las ramas que van recuperando su participacién en 2006 destaca la
automotriz, ya que las exportaciones de vehfculos a Estados Unidos luego de

alcanzar el 16.5% de participacién en 2001, la fueron reduciendo en los
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anos siguientes hasta llegar a 13.0% en junio de 2005, pero un afo después
alcanzaron 15.3% (BBVA Bancomer, 2006: 2006).

Sobre la estrategia de desarrollo seguida por el gobierno chino conviene
citar al presidente del Consejo Nacional de la Industria Textil de China,
quien afirma que el camino de la modemizacién seguido por China desde
1980 ha consistido en adoptar una estrategia de desarrollo en tres pasos: el
primero, de 1981 a 1990, consistié en duplicar el producto nacional bruto
(PNB) y proveer a la poblacién con una cantidad adecuada de alimentos y
ropa. El segundo paso, de 1991 a 2000 fue cuadruplicar el PNB en relacién
con el de 1980 y alcanzar un buen nivel de vida. El tercer paso, de 2001 a
2050, es alcanzar un nivel de vida medio como el de los paises desarrollados.
Los resultados son los siguientes: el primer paso se alcanzé en 1987. En
cuanto al segundo, el afio 2000 el PNB fue 2.65 veces mayor al de 1980. El
PNB de 2003 fue 26.66% mayor al de 2000. De acuerdo con la tasa de cam-
bio de ese aiio, el PIB per cdpita excedid por primera vez 1000 délares estado-
unidenses. En 2002, el ingreso disponible per cdpita de los residentes urba-
nos fue 2,72 veces comparado con el de 1980; y el ingreso per cdpita de los
habitantes rurales fue 2.8 veces mayor al de 1980 (Du Yuzhou, 2004: 111,
citado en Rueda, 2006: 38). Asi pues, aunque el segundo paso no se alcanzé
en el afio 2000, se avanz6 en ese sentido.

Cabe resaltar que aunque el PIB ha crecido sostenida y muy acelerada-
mente en China durante los iiltimos 25 afios, mientras que en México ha
sufrido crisis recurrentes y un lento crecimiento en estos afios, de acuerdo
con datos del Banco de México el PIB per cdpita es todavia bastante mayor
en México, de 6 259 délares en 2002, y la proyeccién para 2003 era de 5 745
délares; sin embargo, la enorme diferencia en el producto por habitante en
China y en México hay que disminuirla tomando en cuenta el poder adqui-
sitivo de la moneda de cada pais. En efecto, el precio de los medios de vida
en China es de poco menos de la mitad que en México.

A diferencia de China, en México se carece de un proyecto estatal ten-

diente a impulsar el desarrollo econémico y social y desde 1983 el Estado va
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abandonando el papel que tuve en las décadas anteriores: de intervenir en
la actividad y regulacién de la economia; a la par, se opera un descenso de
los salarios en términos reales y un incremento del desempleo, lo que reper-
cute en una disminucién de la demanda interna no sélo de los medios de
vida necesarios para la mayoria de la poblacién (como alimentos, vivienda
y ropa, entre otros), sino también de los medios que se requicren para pro-
ducirlos. Esto trae como consecuencia el descenso del nivel de vida de la

mayoria de la poblacién.

Una cuestién que genera frecuentes lamentos empresariales en México

. es lo tardado y costoso de los trdmites para iniciar una empresa. Con respec-

to a este problema, un estudio comparativo internacional realizado por el
Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado y el Banco Mundial,
muestra que en México el ndmero de procedimientos es de siete, toman 57
dfas y cuestan 1 110 délares, en tanto que en Estados Unidos los procedi-
mientos son cinco, se realizan en cuatro dias y cuestan 210 délares; y en
China, aunque los procedimientos son 11, toman 46 dias y cuestan 135
délares (El Financiero, 12/01/04: 32).

Asf pues, lo engorroso, tardado y caro de los trimites para iniciar formal-
mente un negocio explica, en parte, por qué los micronegocios frecuentemen-
te operan en la informalidad. Ademds, es otro de los elementos que explican
la mayor competitividad de los productos chinos en el mercado mundial,
aparte de la divisa de ese pais subvaluada, de la mayor productividad y de los
ms bajos salarios. Ademés, el gobiemo chino esta invirtiendo muy fuerte-
mente en obras de infraestructura, sobre todo en transportes y comunica-
ciones, mientras que en México este tipo de inversiones ha sido raquitico
desde 1983. En el cuadro 1 vemos c6mo diminuye la productividad en la
industria textil y del vestido de 1997 a 2001; y en el cuadro 2 vemos una
comparaci6n de los costos laborales en la industria textil y del vestido en
varios pafses y podemos apreciar que en China son de aproximadamente la
tercera parte que en México, pero no olvidemos que el costo de la vida es

bastante menor en aquél pafs.
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EFECTOS DE LA CRISIS INICIADA EN 2001 EN LLA INDUSTRIA TEXTIL
Y DEL VESTIDO EN AGUASCALIENTES Y YUCATAN

Los graves efectos de esta crisis en la industria textil y del vestido de Aguas-
calientes y Yucatdn se expresan en el hecho de que en 1999, el primer es-
tado participaba con 16.7% del valor agregado bruto en la industria manu-
facturera y Yucatén lo hacia con 16.4%. Sin embargo, por efecto de la crisis
iniciada en el afo 2001, que afectd gravemente a esta industria, su partici-
pacién se redujo y en 2003 era de 9.7% en el primer estado y de 13.6% en
el segundo (INEGI, 2005: 11).! Esto nos da una idea del efecto tan agudo de
dicha crisis, cuestién a la que también se refirieron los empresarios y los
trabajadores entrevistados. Cabe sefialar que para enfrentar esta situacién,
una medida muy socorrida fue despedir a un alto porcentaje de los trabaja-
dores y en su lugar contratar a trabajadores a domicilio para que cosieran
las prendas en su hogar, con lo que se reducen los salarios (ya que se paga
por pieza confeccionada en lugar de un salario por semana o mes), no se
otorgan prestaciones y el trabajador asume el costo de la energfa eléctri-
ca, del desgaste de la maquinaria y de su reparacién si requiere alguna,
ademss de la renta del local donde trabaja. Aunque sea su domicilio, el
convertir a una parte de éste en su sitio de trabajo significa un costo en
términos de comodidad. Ademds, los trabajadores a domicilio no tienen
un horario de trabajo fijo, sino que las horas diarias que dedican a la costu-
ra varfa de acuerdo con el volumen de las piezas que se les encargan para
confeccionar. En ocasiones son tan numerosas, que para cumplir con la
tarea que se les encarga tienen que recurrir a la ayuda de los hijos y de otros
parientes, asf como de los vecinos; mientras que otras veces no tienen nin-
giin pedido y, por tanto, tampoco ingresos derivados de la maquila domici-

liaria de prendas de vestir.

! Los resultados de las encuestas en ambos estados son analizados por Simén, 2006:
127-176.
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(CONCLUSIONES

Podemos concluir que las diferencias en salarios explican slo una pequefia
parte de las diferencias en los precios de los productos de la industria textil
y del vestido elaborados en México y en China. Otra parte muy importante
se deriva de la baja productividad de esta industria en México, debida a la
muy escasa inversion en esta industria. Ademads, una parte muy importante
del desempefio econémico de China, tan superior al de México, se debeala
politica gubernamental, la que a su vez da certidumbre a los empresarios
radicados en China y no sucede lo mismo con los ubicados en México. A
este respecto, cabe sefialar que en particular, para desarrollar la industria
textil y del vestido el gobiemo chino elaboré planes de corto, mediano y
largo plazos y se ha acercado a su cumplimiento. En cambio, en México
desde 1983 los sucesivos gobiernos van abandonando la participacion del
Estado en la actividad y regulacién econémicas; y aunque algunos de ellos
elaboran un Plan Nacional de Desarrollo en los primeros meses de su sexe-
nio, éste se queda en el papel y la gran mayorfa de las promesas no se cum-
plen. Asf pues, la falta de una polftica estatal encaminada a desarrollar la
industria y la produccién agricola, asf como a crear empleos y elevar el nivel
de vida del conjunto de la poblacién es una gran carencia que repercute en
un débil crecimiento econémico y en un incremento del desempleo, de la

pobreza y de la desigualdad.
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demés de lo enigmético que resulta para los occidentales el idioma, los
alimentos, la religién y la literatura de China, en los dltimos tiempos
ambién ha sido de gran interés el estudio de su desempefio econémi-
co, pues los logros que este pais alcanzé en los Gltimos afios resultan ser por
demés contrastantes con los resultados del nuestro y casi de cualquier otro.
Aun cuando China es el pais con la mayor poblacién del mundo, su
desempeno econémico durante el siglo XX no carrespondi6 a su tamafio, sino
s6lo recientemente cuando una serie de reformas iniciadas en 1978 comen-
zaron la gran trasformacién del pais, impulsaron su crecimiento, elevaron los
ingresos de la poblaci6n, promovieron la industrializacién y la tecnificacién,
aumentaron la diversificacién productiva y estimularon el crecimiento en

diversos mercados de consumo.'? Esto significé la aparicién de un fuerte

! O'Connor, 1998: 15-16

? fiste es el afo normalmente asociado con el inicio de las transformaciones en China, pero
en realidad se trata de una nueva fase de intentos previos de industrializacién rural inicia-
dos desde la década de 1950, cuando aparecieron las figuras comunitarias pam la produc-
ci6én (CBE, Commune Brigade Enterprises). A esta le sigui6 el fallido intento llamado Gran
Salto Adelante, que se detuvo a comienzos de la década de 1960 y que se retomé en esa
misma década. Durante la segunda parte de esa década y de la siguiente se promovieron
empresas dedicadas a la produccién de cemento, metales (acero y hierro), energfa (hidro-
eléctrica y carbén), fertilizantes quimicos y maquinaria agricol. Asf cuando las reformas
comenzaron, el tamaio del sector no agricola en las zonas rurales ya tenfa un peso impor-
tante (Mo, 1994: 12-20).
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competidor para muchos productores en pafses desarrollados, pero particu-
larmente de paises en desarrollo,? y estas reformas han sido tan importantes
que en el 2005 alcanzé el segundo lugar mundial en cuanto al total de sus
exportaciones y, dicen algunos, se perfila para ser la potencia del siglo XxI.

Estas reformas, que algunos identifican como la transformacién hacia un
“sistema de responsabilidad de los productores familiares” se orientaron al
sector rural, secror que empleaba al 71% de la fuerza laboral, alcanzaba el
28% de la produccién nacional® y era el sustento del 84% de la poblacién
del pais.® Estas reformas se expresaron mediante una estrategia de descen-
tralizacién de las actividades productivas agricolas al nivel de localidad para
hacerlas participes del desarrollo econémico, lo cual se manifest6 con el
impulso a la constitucién de las empresas de pueblos y aldeas,” empresas
colectivas controladas por las autoridades locales con suficiente autonomia
para decidir sobre la orientaci6n productiva de la regién y con recursos para
ofrecer financiamiento a dichos proyectos. Esto significé un aumento de las
iniciativas empresariales de la poblacién y los resultados a escala nacional
no se hicieron esperar: los ingresos per cdpita reales aumentaron en 14.6% de
1978 a 1984 y se registraron tasas de crecimiento en el periodo muy altas en
la produccién de granos (34%)% algodén (180%), oleaginosas (127%),
cafia de azicar (88%) y carne (78%).° En el mismo periodo, la participacién
publica en el sistema de comercializacién disminuyé de 100% a 91% en los
12 principales productos agricolas.'®

En 1984 se trasladaron algunas de las reformas iniciadas en 1978 hacia

el sector industrial, principalmente hacia una liberalizacién parcial del met-

} Blazquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso, 2006: 11.

* Tong et al., 2003: 525; Lin, 1997: 205.

3 O'Connor, 1998: 17.

¢ Howe, Kueh y Ash, 2003: 220.

7 Oficialmente adquirieron ese nombre en 1983 y fue el nuevo nombre que se les dio a las
CBE (Mo, 1994: 25). ,

® Thye, 1999: 11.

? Watson, 1985: 47-48.

1° Briimmer et al., 2006: 63.
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cado de insumos y hacia una descentralizacién de las decisiones en las em-
presas paraestatales, bisicamente con la finalidad de evitar la migracién
hacia los centros urbanos.!" Esta etapa se identifica como un periodo de
ajuste de los subsidios del gobierno, pues se procedid a la desregulacion
de los sistemas de comercializacién de muchos productos agropecuarios, en-
tre ellos granos, ganado, frutas y vegetales.”” La mayor autonomia que los
productores fueron adquiriendo desde el inicio de las reformas los llevé a la
diversificacién productiva, principalmente hacia la produccién de frutas,
pescado y hacia la actividad industrial.”® A esto se sumé una éstrategia de
inversién en investigacién y transferencia tecnolégica para la modemiza-
cién del campo y una politica de promocién de las exportaciones.™ Entre
1978 y 1987 el empleo rural no agricola aument6 en 15.5% por afio, del cual
26% lo absorbieron las industrias rurales, 23% la construccién, 9% la trans-
portacién y el 11% el comercio."

Nuevas reformas se dieron a partir de 1990, cuando el gobierno impulsé la
liberalizacién del sector de granos, se alcanzé la igualacién de los precios de
compra y venta de granos, se eliminaron subsidios a granos y oleaginosas a
habitantes urbanos, se introdujo un sistema monetario para sustituir ¢l pago
en especie de fertilizantes y combustibles y la sustitucion del sistema de plani-
ficacién central de los movimientos de granos dentro del pais por un sistema
de contratos entre las propias provincias.'® En buena medida, esta liberaliza-
ci6n fue impulsada por la caida en los precios intemacionales de los granos y
la incosteabilidad del sistema chino de subsidio a productores y consumido-
res.'? Destaca en esta etapa que en 1992 se acordé en el partido comunista el

impulso de una “economia socialista con caracteristicas chinas”.

" Thye, 1999: 13, 37

12 Briimmer et al., 2006: 63; Tong et al., 2003: 525; Wu y McErlean, 2003: 134
13 Lin, 1997: 207

" Ho, 2004: 25

15 Ho, 1994: 29

16 Briimmer et al., 2006: 64

17 Lin, 1997: 209
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Las reformas de 1992 fueron mds congruentes que las anteriores, con
una estrategia de precios eficientes con respecto a los del mercado, lo que
sirvié para aminorar las deficiencias del triple sistema de precios que ob-
servaban los actores econémicos en China: los precios de cuota, los pre-
cios negociados y los Vprccios del mercado.'® A partir de 1994 los aranceles
mostraron un importante y acelerado decremento preparando el camino
hacia la acepracién de China a la Organizacién Mundial de Comercio
(omc)."”?

En 1997 el Partido Comunista Chino acepté la privatizacién masiva de
una cantidad importante de empresas piblicas, con la idea de que una diver-
sificacion de la estructura de la propiedad mejorarfa el desempefio de cste
sector, después de un largo periodo desde 1984 donde se registraron inversio-
nes excesivas, corrupcién y cafda en las utilidades.?® Las reformas se identifi-
caron con un lema de “cuatro separaciones y una mejorfa” refiriéndose a la
separacién entre gobierno y actividad productiva, separacién entre las reser-
vas gubernamentales de granos y las reservas comerciales, separacién de las
responsabilidades centrales y locales en la comercializacién de los granos y la
separacion de las nuevas y viejas deudas, mientras que la mejorfa en la deter-
minacién de los precios de los granos a partir del mercado.?!

Ya para finales de la década de 1990, tras 20 afios de inicio de las reformas,
se encontré que la economfa habia promediado una tasa anual de crecimien-
to de 10%, la fuerza'laboral en el sector agricola se habfa reducido de 71% a
51% y la participacién estatal en la produccién presenté una disminucién
dréstica de 82 a 26%.% La economia rural ha mostrado una importante di-

versificacion, pues la participacién de la agricultura familiar ha disminuido

'8 Wu y McErlean, 2003: 146. El estudio se realiz6 sobre el comportamiento de los cuatro
principales granos: maiz, trigo y arroz.

! lanchovichina y Martin, 2006: 47.

2 Thye, 1999: 48-49.

' Briimmer et al., 2006: 65.

2 Thye, 1999: 8.
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de 80 a 61%, al tiempo que ha aumentado la produccién pesquera de 1.6 a
4.5% y la produccién ganadera de 1.5 a 26.5%.2
En estos aios de reformas, la actividad econémica cambié de manera
importante, pues en 1978 el PIB se componfa de 28% para el sector primario,
48% para el sector secundario y 24% para el terciario, cifras que para el
2004 fueron 15, 53 y 32% respectivamente, mostrando asf una importante
disminucién en el peso del sector primario y un notable crecimienta de los
otros dos sectores, lo que evidencia un fuerte proceso industrializador.
Durante el periodo de las reformas, la productividad del sector agricola
ha aumentado a una tasa de crecimiento de entre 1.11 y 1.51%, notable-
mente superior a la tasa registrada en el periodo de estricta regulacién don-
de el crecimiento se ubica entre -0.25 y —1.83%.%* A nivel de producto los
incrementos productividad para el periodo de 1979 a 1995 son de 54% en
el arroz, 121% en el trigo, 71% en la soya y 85% para el maiz.?® Este periodo
de reformas ha significado también una transferencia de recursos desde el
sector agricola hacia el resto de sectores econémicos de este pafs.”®
Este desempefio levanté una gran preocupacién entre politicos y aca-
démicos en torno al sector agricola en China y sobre su capacidad de reac-
cionar al notable aumento en la demanda de alimentos que el pafs ha expe-
rimentado tras su importante crecimiento econémico,?’ pues todos los
paises, y en particular los menos desarrollados, podrian verse afectados por
los desequilibrios del mercado que la dindmica china puede provocar. Las
causas de estas dudas en la capacidad de reaccién se justifican en la limita-
cién del espacio fisico para la expansién de la actividad agrfcola, el cambio
en el uso de suelo que experimenta el pafs con la urbanizacién que experi-

menta, la degradacién del medio ambiente y una reduccién en el crecimiento

B Howe, Kueh y Ash, 2003: 222.
# Rozelle y Rosegrant, 1997: 193,
¥ Huang et al., 1999.

¢ Huang et al., 2006: 18,

7 Brown, 1995.
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de los rendimientos.? Estos elementos apuntan a que en los afios siguientes
las demandas de granos basicos por parte de China sigan en aumento.” Esta
preocupacion habia aumentado a partir del explicito interés manifestado
por las autoridades chinas por mantener la autosuficiencia alimentaria.

A partir del 2002, China fue aceptada en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) tras varios aios de reformas en sus mercados internos y un
cambio en su politica exterior que permiriera una mayor apertura comer-
cial, ademds de una agenda de varios compromisos para los afios posteriores
al ingreso. Este hecho significé un nuevo impulso al crecimiento que China
venfa experimentando tras la serie de reformas narradas y abrié paso para
que la nueva potencia econémica aumentara su presencia en los mercados
internacionales. Algunos autores, sin embargo, sefialan que estos resultados
se han conseguido a la par de dafios en algunos sectores importantes de la
poblacién, principalmente en la poblacién de ingresos bajos de los espacios
rurales, que ademds de padecer un severo deterioro en sus ingresos, vieron
un encarecimiento en los precios de los bienes de consumo.?

Estos resultados resultan amenazadores para una importante cantidad
de paises, que ven como sus productos son desplazados de manera gradual
por los producidos en China o que registran movimientos de capital desde
sus geografias hacia el pais asigtico. Por ello la preocupacién de este traba-
jo es analizar las transformaciones que ha provocado China en el comercio
internacional de productos agropecuarios y analizar las oportunidades que
tendrfan los espacios productivos agricolas mexicanos tras el este acelerado
crecimiento. Para este propésito se analiza en primer lugar la importancia
en el comercio mundial que han tenido tanto China como México en los
dltimos afios, y después se particulariza al sector agropecuario. A esto le
sigue un andlisis de los espacios agricolas mexicanos involucrados con el

comercio y de las condiciones que enfrentan ante la oportunidad que ofre-

2 Felloni ec al., 2003: 173-174.
¥ Razelle y Rosegrant, 1997: 196.
% Bhatrasali, Li y Martin, 2004: 14,
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ce el crecimiento de China. Finalmente se ofrecen algunas reflexiones

acerca del andlisis.

EI. COMERCIO MUNDIAL Y EL PAPEL DE CHINA Y MEXICO
EN LOS ULTIMOS ANOS

Las economias de China y México han mostrado cambios muy marcados a
lo largo del tiempo, particularmente en cuanto a la estructura de sus expor-
taciones y al tamafio que alcanzan en la economia mundial. Por un lado,
China ha emergido como el actor mds importante dentro de los pafses en
desarrollo en cudnto a la atraccién de la inversién extranjera directa (IED)
mundial, compitiendo fuertemente con México como uno de los destinos
mds arractivos para la instalacién de industrias que demandan mucha fuerza
de trabajo.®" Esto ha significado, segin las estadisticas de la Organizacién
Mundial de Comercio, que entre 1980 y 2005 la economia china escalara
del lugar 12 al segundo entre los paises con el mayor volumen de exporta-
ciones, mientras que México subié en la escala del lugar 22 al 15.

Como lo muestra la figura 1, tras la serie de reformas iniciadas en China
hace casi tres décadas, y recientemente a partir de la adhesion a la Organi-
zacién Mundial de Comercio (OMC), se ha registrado un gran incremento
en los volimenes de comercio, donde se aprecian los cambios registrados
desde 1980.

En esos anos, China registré un acelerado crecimiento de las exporta-
ciones netas de productos manufacturados, al mismo tiempo que se deterio-
raron las exportaciones netas de bienes primarios, lo que también se observa
en la grifica 1. Dentro de las exportaciones manufactureras, los productos

que mds han destacado son la ropa, pieles, productos de plésticos, juguetes,

I Shatz y Venables, 2000: 128
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Grdfica |

Exportaciones, importaciones y exportaciones netas de China, 1980-2004
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Fuente: Elaborada por el autor con datos de la Oficina Nacional de Estadisticas de China
(www.stats.pov.cn)

electrénicos, productos de cobre, entre otros, productos que han alcanzado
ﬂ“lpIiDS mcrcudos ecn (Od() Cl Illund‘)-

En el 2004 China alcanzé 24% de las exportaciones mundiales de ropa,
21% del equipo electrénico para oficina, 18% de equipos de telecomunica-
ciones y 17% de rextiles, entre los més destacados. Por ¢l otro lado, en el
mismo afio China fue destino de 22% de las importaciones mundiales de
componentes electrénicos y 11% del equipo de oficina y telecomunicacio-
nes, como los sectores mds destacados. El cuadro 1 da cuenta de la impor-
tancia en el comercio mundial que alcanzé este pais en dicho afio.’? En
funcién de su propio producto nacional bruto, las expartaciones totales chi-
nas mostraron una cafda durante los noventas que se revirtié en lo que va

del siglo XXI, mientras que las exportaciones netas pasaron de un comporta-

3 CAleulos propios con datos de la Organizacién Mundial de Comercio, Base de datos es-
tadistica (www.wio,org), consultada ¢l 17 de octubre del 2006.
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Cuadro |
Proporcién del comercio de China y México respecto al total mundial, 2004
CHINA MEXxICO
EXPORT. | IMPORT. | EXPORT. [ IMPORT.
Productos agropecuarios 3.0% | 5.0% 1.5% 1.8%
Alimentos 33% | 3.2% | 1.6% | 1.8%
Combustibles y productos minerales 2.0% | 6.6% | 2.0% 1.0%
Combustibles 1.5% | 4.6% | 23% | 0.8%
Manufacturas 83% | 63% | 2.3% | 2.5%
Hiervo y acero 52% | 82% 1.2% 1.8%
Quimicos 2.7% | 65% | 0.8% | 2.1%
Farmacéuticos 1.3% | 0.8% | 0.7% 1.0%
Maquinaria y equipo de transporte 7.7% | 71% | 3.0% | 2.8%

Equipo de oficina y telecomunicaciones 152% | 11.2% | 3.2% | 3.0%

Equipo de procesamiento electrénico de

. 207% | 6.9% | 3.3% | 2.8%
datos y de oficina

Equipo de telecomunicaciones 179% [ 63% | 52% | 2.8%
i(r:::;pr:(::mcs electrénicos y circuitos - 49% | 224% | o08% | 3.6%.
Productos automotrices 0.7% 1.7% | 3.7% | 2.5%
Textiles 17.2% | 74% | 1.1% | 2.8%
Ropa 24.0% | 0.6% | 2.8% | 1.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacién Mundial de Comercio, Base
de datos estadisticas (www.wto.org), consulta efectuada el 17 de octubre del 2006.

miento muy vol4til en la década de 1980 a una condicién de gran estabili-
dad en los dltimos aios.

Esta evolucién de la economia china ha traido consigo numerosos cam-
bios en la economia mundial, principalmente entre sus paises vecinos al
representar una fuerte competencia para paises del sur y sudeste asidtico y.

también para los latinoamericanos.> Los paises que més se veran afectados

3 lanchovichina y Martin, 2006: 58
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utilizando un criterio de similitud de la estructura de exportacién de China
son Tailandia, Hungria, Corea, México, Malasia, Repiiblica Checa, Singa-
pur, Rumania y Estados Unidos, principalmente.

Por su parte, en México la evolucién del comercio internacional en los
afos considerados ha mostrado un importante crecimiento en los volime-
nes tanto de exportaciones como de importaciones, tal como lo muestra la
grifica 2, en donde queda ademds claro que cuando se discrimina entre ex-
portaciones netas considerando petréleo y sin petréleo, el comportamiento
al paso del tiempo es deficitario, y desde la Gltima parte de la década de
1990, ha sufrido una caida continua.

Este comportamiento es respuesta a los cambios en politica econémica
que se dieron desde fines de la década de 1980 y que Dussel (2002: 15) en-
cuentra que se caracterizan por cuatro elementos: supeditacién de la politica
comercial a las prioridades macroeconémicas, politicas horizontales que no
discriminan entre las caracteristicas de las empresas en cada industria, eli-
minacién de programas sectoriales para industrias estratégicas y mas bien
concentracién en empresas exportadoras y, por tiltimo, el comportamiento
de la banca de desarrollo se ha reducido en gran medida. Esto ha propiciado
que las exportaciones se hayan convertido en el componente més importan-
te del PIB mexicano, particularmente desde la década de los 1990.35

La década de 1990 fue la més importante en términos de crecimiento
del comercio exterior mexicano, pero éste se concentrd en algunos sectores
y €n un pequefio conjunto de empresas, muchas veces de capital extranjero.
El importante crecimiento del comercio internacional en buena medida fue
resultado del crecimiento comercial dentro de las industrias y posiblemente

dentro de las empresas.*®

M Blazquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso, 2006: 18. Vale la pena mencionar que en el
andlisis se incluyeron solamente 34 paises y la comparacién se realizé entre los afios de
1998 a 2004. o

¥ Dussel, 2002: 22

* Dussel, 2002: 30
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Grdfica 2

Exportaciones petroleras y no petroleras e importaciones en México, 1980-2005
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Fuente: Banco de México, Balanza de Pagos de México, 1980-2005
(www.banxico.org) Consultada el 1 de noviembre de 2006,

EL COMERCIO AGROPECUARIO DE CHINA Y MEXICO

China, con sus 93 millones de hectdreas cultivables que apenas representan
el 10% de la superficie total del pafs, enfrenta grandes limitaciones de espa-
cio para el desarrollo de la actividad agricola, por lo cual siempre presenta
una situacién crénica de desempleo en un sector en el que buscan desempe-
farse aproximadamente 65% de los 1 300 millones de habitantes del pais.’?
En relacién con el resto del mundo su poblacién representa el 22% y su tierra
cultivable el 7%.% Se trata, entonces, de un sector agricola aparentemente

insuficiente en tamaiio para responder a las demandas de su poblacién. Un

3 Zhao y Wong, 2002: 259
38 Tong et al, 2003: 524
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andlisis de la evolucién del comercio agricola de China desde el inicio de las
reformas, revela que se mantuvo superavitario hasta 1999, aino en el que se
presentaron déficit comerciales agricolas, que se han agravado en los prime-
ros aios del siglo XXI.

El comportamiento que China habia registrado no correspondié a las
ventajas comparativas del pafs, sino a la politica de autosuficiencia alimen-
taria, pues las dotaciones de factores en China se identificaron con una
abundante dotacién de fuerza de trabajo de bajo costo y una baja dotacién
tanto de capital como de tierra de uso agricola, por lo cual las intensidades
tierra-trabajo y capital-trabajo fueron muy bajas al compararse con las de
otras regiones del mundo.®® Esto ademés se ha acompaiiado de una impor-
tante desregulacién en material comercial: desde 1994 se han registrado
importantes reducciones en los aranceles, tanto en sus niveles promedio
como en la heterogeneidad, como medidas preparativas para la adhesién de
China a la Organizacién Mundial de Comercio.*

Para analizar con menor agregacién el comercio agricola, se urilizé la
clasificacién para productos agricolas seguida por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) identificada
como SUA/FBS, la cual considera 18 grupos para un total de 124 productos
agricolas.’ Con esta organizacién de la informacién se muestra, en primer
lugar, la composicién de las exportaciones e importaciones chinas y el
cambio que ha sufrido esta configuracién desde 1978 tras las medidas des-
critas anteriormente. Los resultados en este periodo indican que las impor-
taciones de cereales y cultivos azucareros han disminuido en términos rea-
les en participacién del total de exportaciones desde el inicio de las
reformas, mientras que han crecido en importancia las importaciones de

oleaginosas, ldcteos, estimulantes, camnes, frutas y raices feculentas. Por el

¥ Wang, 1997: 241-243
* lanchovichina y Martin, 2006: 47
Y La clasificacién SUA{FBS puede encontrarse en la pdgina de FAOSTAT
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otro lado, las exportaciones de China han disminuido en poder adquisitivo
en el caso de los cereales, mientras que ha registrado aumentos muy impor-
tantes en hortalizas, especias, oleaginosas, y leguminosas, tasas que estuvie-
ron por encima de otros productos que también registraron incrementos
pero de menor cuantia como las frutas, la carne, azicar y estimulantes. La

grifica 3 muestra estos resultados.

Grdfica 3
Tasas de crecimiento de exportaciones e importaciones
de China y México en délaves constantes, 1978-2004

e Blmportaciones China BlExportaciones China

5 (=]l iones Méxi WExp iones México
25%

A

) anual p

1978-2004

Fuente: Elaborada por el autor con datos de FAOSTAT, 2006.

En Meéxico, tras las serie de reformas que se han implantado desde los
ochenta en la economfa y en particular en el sector agricola, se ha observa-
do una transformacién estructural en el comercio exterior, pero cuando se
observa en conjunto, no muestra un cambio importante, pues se han regis-
trado déficits muy grandes de forma persistente. Tras la serie de refor-

mas econdémicas, la dependencia alimentaria mexicana se ha incrementado,
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trayendo consigo un incremento en las importaciones de productos como
arroz, maiz, trigo, sorgo y soya, entre otros.*

Cuando se analiza de manera particular la dindmica de los grupos de
productos identificados por la FAO se tiene que las importaciones agricolas
han crecido de manera importante en carnes, estimulantes, cultivos azucare-
ros, hortalizas, leguminosas, frutas, huevos, nueces y raices feculentas, aun-
que pricticamente en todos los grupos se registré un-incremento, mientras
que en las exportaciones los incrementos mds importantes se registraron en
grupos de poca importancia en el comercio total, como son los ldcteos, nue-
ces y huevos, al tiempo que se observaron reducciones en estimulantes, car-
nes, leguminosas y miel, tal como lo muestra la gréfica 3.

La evolucién que han sufrido ambas economfas a lo largo de las dltimas
décadas las ha llevado a posicionarse de manera diferente en el comercio
mundial de productos agricolas. China ha mostrado una evolucién hacia una
mayor dependencia de los mercados mundiales de oleaginosas, raices fecu-
lentas, nueces, estimulantes y ldcteos principalmente, y ha ganado terreno
en el comercio mundial de hortalizas, especias, frutas, carnes y legumino-
sas. México ha aumentado su dependencia mundial en carnes, cereales, es-
pecias, nueces y oleaginosas y solamente mejoré su posicién mundial en fru-
tas, hortalizas, especias y cultivos azucareros.

Al analizar la geografia del comercio agropecuario chino se encuentra
que, en el primer caso, 68% de las exportaciones son destinadas a los mer-
cados asidticos, principalmente Japén, Korea, Malasia e Indonesia, seguidos
por los mercados europeos (15.4%) y posteriormente el mercado de Améri-
ca del Norte (10.5%). Por el otro lado, las importaciones de China provie-
nen principalmente de Asia (46%), Norteamérica (23%), Oceania (13%)
y Europa (11%).

En particular es de interés el anilisis del patrén de comercio agropecua-

rio entre China y América del Norte, lo cual permirird identificar los pro-

2 Rubio, 2004: 33.
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ductos que son de mayor importancia entre estas regiones y revelard la
importancia de México en estas relaciones con el pais asidtico. Tal como se
aprecia en ¢l cuadro 2, los grupos de producto de mayor importancia para
China hacia esta regién son frutas (principalmente manzanas, peras, plita-
nos, citricos), cereales (trigo, arroz, maiz, cebada, entre otros), leguminosas
(frijol, chicharos, garbanzos, etc.), hortalizas (champifiones, ajos, cebollas,
tomates, zanahorias, brécoli, principalmenté) y oleaginosas (soya, sésamo,
girasol, manf, etcétera). En sentido contrario, China recibe importaciones
de la regién de América del Norte principalmente de cereales (mafz, cen-
teno, cebada, trigo, sorgo), oleaginosas (soya, mant, linaza, girasol, oliva),
carnes (pollo, pavo, bovino), frutas (uvas, naranja, manzana, cerezas, san-
dfas, limones, durazno), hortalizas (chicharo, espinaca, brécoli, tomates) y
raices feculentas (papas, mandioca).

Sin embargo, la participacién de México es muy limitada y deficitaria,
encontrando sus mayores exportaciones en los cereales y frutas, productos que
tienen muy baja participacién en las importaciones chinas y del que este pafs
es también un gran exportador, y las mas grandes importaciones mexicanas se
tienen en las oleaginosas, especias, frutas y hortalizas, productos en los cudles

China tiene una importancia destacada en las exportaciones mundiales.

LLOS ESPACIOS AGRICOLAS MEXICANOS DEL COMERCIO
CON CHINA

El crecimiento de China crea nuevas demandas de bienes agricolas, lo que
significa oportunidades para los productores mexicanos y por ello conviene
estudiar las caracteristicas de los espacios productivos que pueden poten-
cialmente verse beneficiados en este importante impulso del pais asidtico.
Asf, se identifican qué productos en particular han mostrado el crecimiento
en la demanda més acelerado en los tltimos afios en China y se analizarin

las caracteristicas de la produccién mexicana de los mismos.
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Fuente: Elaborado por el autor con datos de FAOSTAT, 2006.
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Importaciones chinas y los espacios productivos mexicanos

Los productos que mayor crecimiento han tenido en los dltimos afos como

importaciones chinas son, tal como lo muestra el cuadro 3, de un conjunto

en el que lamentablemente México tiene niveles de produccién bastante

bajos como para poder aprovechar las grandes necesidades que muestra el

pais asidrico.

El praducto de mayores volimenes que corresponden a las demandas

chinas es la cafia de azicar, cuya produccién se desarrolla en estados de la

costa del Golfo de México y del sureste mexicano, asf como en estados del

Cuadro 3

Produccién mexicana de las principales importaciones chinas

PRODUCCION MEXICANA | IMPORTACIONES CHINAS
PRODUCTO (TONELADAS) (MILES DE TONELADAS)
Arroz 291149 928207
Cacahuate 72853 90149
Cana de azicar 52519027 2556849
Cebada 1383726 1847812
Coco 106 168 95076
Colza 61263 804000
Girasol 31 45405
Maiz 27793433 4862 608
Manzana , 583992 154109
Naranja /4112711 92658
Papa 1634702 102341
Pifa /551672 10352
Plétano s 2250042 380933
Soya X 187235 12255448
Tabaco 16122 82484
Tangerina 203237 9595
Trigo 3076080 119679
Yuca 12736 14142453

Fuente: Elnbomd/o/por el autor con datos de FAOSTAT, 2006 y SIACON, 2006.

/

261



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

occidente del pafs. La produccién mexicana representa apenas 2% de la
demanda del pais asidrico. Al analizar el resto de los productos, se encuen-
tra que la cifra mds alta es ¢l de la naranja, con 4% de la demanda china.
Asf, es claro que el mercado de ese pafs es suficientemente grande para
el nivel actual de produccién mexicana, ademds que la produccién de

estos bienes estd localizada principalmente en los estados del sur y sureste

del pafs.

Caracteristicas de los espacios involucrados
De acuerdo con la clasificacién realizada por Coll-Hurtado y Godinez (2003:
141) sobre los diferentes tipos de producci6n agricola en México y las carac-

terfsticas de los espacios productivos, mostrados en el mapa 1, se encuentra

Mapa 1
Caracterizacién de los espacios agricolas mexicanos.
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Fuente: Coll-Hurtado y Godinez, 2003: 141.
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que las posibilidades productivas mexicanas en mareria agricola se concen-
tran en regiones al noroeste y noreste del pais, donde los niveles de tecnifi-
cacién pueden ser suficientemente competitivos como para aprovechar las
oportunidades que ofrece la economia global. Mientras tanto, los espacios
productivos ubicados en el centro, centro sur y sureste mexicano se identi-
fican como espacios de produccién campesina y de subsistencia que poco
podrin integrarse al comercio mundial.

Asf, tras la identificacién de los espacios potenciales de participacién en
¢l comercio mundial con China, este dltimo mapa evidencia la nula posibi-
lidad que tienen la gran mayorfa de los espacios productivos mexicanos de
competir en los mercados mundiales de alimentos, los cuales se han vuelto
cada vez més regulados por agencias privadas tendiendo a la diferenciacién

por calidad para que puedan ser sustentables.

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo se presenté un marco contextual del desempefio de las eco-
nomfas china y mexicana en las dltimas décadas, particularmente tras las
reformas presentadas por el primero desde 1978. Se mostr6 que el creci-
miento en la economfia china, las reformas emprendidas para la liberaliza-
cién de sus mercados y su apertura comercial representaron nuevas deman-
das de productos agropecuarios para consumo humano y animal. Este
crecimiento fue impulsado por una industrializacién del sector rural chino,
que trajo consigo una reconfiguracién de los espacios de produccién y la
necesidad de buscar estos productos en el mercado mundial.

En México, a lo largo del periodo de andlisis, se registré también una im-
portante serie de reformas y que en el caso especial del sector agropecuario, se
caracterizaron por un retiro del estado de casi la totalidad de sus actividades
de asistencia, investigacion y financiamiento, lo que se ha manifestado en un

importante deterioro de la capacidad productiva en este sector.
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Esto se manifiesta en las pocas posibilidades reales de participacién en el
comercio con China, a diferencia del importante vinculo comercial que si
tiene Estados Unidos aprovechando sus excedentes de cereales, oleaginosas,
carnes y frutas, lo cual muestra que la distancia no es un elemento que limite
el comercio, pero si la productividad y las politicas comerciales y sectoriales,
tarea alin pendiente en nuestro pais. Asf que, mds vale que se empiece a
trabajar en ese sentido, antes que otros paises aprovechen esas oportunidades

que se generan y que no duran mucho tiempo.
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Mercedes Muiioz

INTRODUCCION

China ha sorprendido a muchos en su insercién en los mercados internacio-
nales y principalmente por su fuerte y continuo crecimiento econémico,
superior en 9%, en promedio. En 1978, poca gente daba probabilidades de
éxito a China después de las reformas planteadas por Deng Xiaoping y su
afin de construir un nuevo paradigma socialista sin pobres. En cambio aho-
ra, organismos como ¢l Banco Mundial presagian que a mediados de este
siglo Xx1, China pasars a ser quizds la economfa més importante en el mun-
do o como lo sefiala Blazquez-Lidoy et al. (2006), la participacién de China
en el afio 2020 seré superior al 40%.!

Algunos historiadores puntualizan que el fenémeno chino no es nuevo,
pues China fue hasta el siglo XV, una de las economfas més importantes, al
tener el ingreso per cdpita ms alto. A inicios del siglo XIX representaba casi
un tercio del P1B mundial.? A pesar de que China ha mostrado un prodigio-

' Blézquez-Lidoy, Jorge et al., “;Angel o demonio!? Los efectos del comercio chino en los
paises de América Latina”, Revista de la CEPAL, ndm. 90, diciembre de 2006, p. 34
? Maddison, Angus, Chinese Economic Performance in the Long Run, Paris, OCDE, 1998.
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so crecimiento econdmico, no es la Gnica cconomia asidtica con un com-
portamiento similar.?

En cambio México, ha impresionado al mundo por la agresiva forma de
firmar acuerdos comerciales durante los dltimos 20 aios, a tal grado de esta-
blecerse como el pafs con mayor nimero de acuerdos comerciales. Sin em-
bargo, a pesar de la ofensiva apertura econdmica, poco se ha avanzado en el
plano de desarrollo econémico e inclusive podria afirmarse que en los dlti-
mos afios el dinamismo de la economia mexicana ha sido efimero o insigni-
ficante y més ain que ha perdido competitividad en ciertos mercados inter-
nacionales, como ha afirmado Amulfo Gémez, el crecimiento de las
exportaciones no petroleras mexicanas ha sido de 26.4% para ¢l periodo
2000-2006, un camino incierto y de poca probabilidad de éxito.?

iA qué se han debido esos avances por parte de China y el impasse de
México? ;Cufles son los principales resultados de la politica econémica tan

diferente entre ambas naciones?

Andlisis econémico e internacional de México y China
Revisando en primera instancia a China, las reformas de apertura y econ6-

micas se pueden dividir en cuatro fases:

a) Periodo de 1979-1992, en el que el gobiemno chino buscé primera-
mente establecer mejoras en la productividad en el campo y que ello
sirviera como herramienta para mitigar el hambre de su poblacién; y
en segundo plano, establecié los primeros mecanismos de transfor-

macién de la industria manufacturera. Se fundaron las primeras zo-

! Después de la Segunda Guerra Mundial, Japén atravesaba por un desastre econémico y
afios después logré salir adelante, convirtiéndose en una potencia con un PIB que se acer-
caba al de Estados Unidos.

1 G6mez, Amulfo; “Se incrementa s6lo 26.4% en 7 afios esfuerzo de exportadores mexica-
nos”, Diarie El Norte, 21 de febrero de 2007,
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nas econdmicas especiales y que en la actualidad es el asombro de
muchos.

b) El periodo de 1992-2001, periodo en el cual se establecicron las re-
formas macroeconémicas, desregulacién financiera, adaptacién tec-
nolégica para continuar con los avances de la industria.

¢) El periodo de 20012005, se caracteriza por disminucion de las ba-
rreras comerciales, mayor apoyo a los flujos de inversién extranjera,
liberalizacién en el mercado laboral y se iniciaron los primeros cle-
mentos para dar cabida a los derechos de propiedad. Ingresé en el
2001 a la Organizacién Mundial de Comercio (oMc). Hoy China
es un gran receptor de los flujos de inversién.

d) El periodo de 2005 en adelante, cuando contindan los progresos
para que China sea una economfa avanzada, apoyada en la innova-
cién y tecnologia, ademds de avanzar en la apertura del sistema fi-
nanciero, los derechos humanos y de propiedad asi como en las re-
formas sociales. China estd apostando a una economia basada en el

conocimiento.

En el caso de México, no hay fases bien definidas ni estrategias apropia-
das a las circunstancias. México inicié la década de 1980 con un nuevo
modelo econémico de “crecimiento hacia fuera”, después de abandonar el
de “sustitucién de importaciones” debido a su poca eficacia ante la caida de
la economfa en una crisis econémica y de deuda. Los hechos importantes

pueden ser considerados de la siguiente forma:

a) A partir de 1982, México inicié el proceso de apertura comercial,
al emprender la liberalizacién del mercado y la disminucién de
aranceles.

b) Entrada al GATT en 1986.

¢) Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

en 1994, momento a partir del cual el ajuste de la politica econémi-
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ca se caracterizd por la desregulacion y la apertura. También se espe-
cializé en el sector de la maquila y el sector automotriz pero sin un
plan basado en la innovacién tecnoldgica.

d) Después del TLCAN, se continué con la polftica de acuerdos comer-
ciales, pero sin cuidar en ningin momento que éstos se explotaran
en beneficio de la diversificacién de la cartera de exportacién ni en

la atraccién de mayores flujos de inversién extranjera.

Comparando las situaciones anteriores, es obvio que en el caso de Chi-
na se ha buscado estrategias de largo plazo con objetivos claros de insercién
y apertura y en un modelo totalmente dindmico en donde se han realizado
ajustes tanto en los objetivos como las estrategias de insercién internacio-
nal como de desarrollo. En cambio, en México se aposté a ciertas ventajas
competitivas (de recursos naturales, mano de obra y cercanfa geogréfica)
pero en un modelo de crecimiento hacia fuera, estdtico y sin visién de largo
plazo.

Por ejemplo, en cuestién de las zonas econdmicas especiales, el gobierno
chino buscé alcanzar un mayor bienestar, basindose en la utilizacién de los
recursos productivos en las zonas costeras fomentando la inversién extran-

jera y llevando a cabo los trabajos de infraestructura necesarios para trans-

Cuadro 1
Panorama econémico bdsico
: CHINA MEXICO
2000 | 2005 | 2000 | 2005
P18 (billones de délares corrientes) 1198 | 2229 581 768
Tasa de crecimiento del PIB 840 | 990 | 6.60| 2.96
(X + M) como % del PIB 39.58 | 63.80 | 60.04 | 57.96
1ED (d6lares corrientes) 38.40 n.d. | 17.08 nd.
Tiempo requerido para hacer negocios (dias) nd. 48 nd. 58

Fuente: Elaborado por el autor con datos del Banco Mundial.
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formar la industria y la agricultura. Esta situacién no se equipara a la vivida
en México, economia en la cual no existe ain un programa y politica indus-
wrial basada en el aprovechamiento de los factores productivos. Sin contar
que no hay una politica de infraestructura con objetivos de largo plazo ni
una visién de mejorar la competitividad de las regiones y los sectores pro-
ductivos detonantes del crecimiento y el desarrollo.

Como se apreciar en el cuadro 1, el comportamiento econémico de China
contrasta fuertemente con el de México. Las tasas de crecimiento del afio
2000 y 2005, para el caso de China fueron crecientes mientras que en el
caso de México disminuyeron; esto ha significado que China se coloque
como la cuarta economia en generacién de PIBa nivel mundial. Ademés, los
flujos de inversién extranjera directa (IED) para el afio 2000 recibidos por
México solo representaron 44% de lo recibido por China.

Parte del atractivo (ventaja comparativa) de China, tanto en la atraccién
de los flujos de capital como en el gran volumen de exportaciones, se ha basa-
do en los bajos salarios en primera instancia. Posteriormente, en el gran mer-
cado chino que implica, grosso modo, una poblacién de mis de 1280 millones
de personas. De acuerdo con una comparaci6n realizada por Shafaidden, los
salarios de la manufactura en México son 7.8 superiores a los pagados en
China para el aiio 1998, y en el caso particular de la industria de la ropa, los
salarios de México son 3.5 veces mds altos que los de China?

Ahora bien en cuanto a la trayectoria comercial se tiene que en los
inicios de la década de 1980, China comercializaba un poco menos de
50000 millones de délares, a diferencia de México que solo se acercaba a los
8000 millones de délares. No obstante, para el afio 2001, China superaba
ya los 200000 millones de délares mientras que México apenas sobrepasaba
los 86000 millones de délares.

Ms aiin, revisando los flujos comerciales como porcentaje del PIB, el de

México durante el periodo 2000-2005 ha disminuido; situacién muy dife-

5 Shafaidden S.M., The Impact of China's accession to WTO on the exports of developing coun-
tries UNCTAD, Discussion Papers, No. 160, Junio 2002.
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rente a ta que se vive en China, en donde el flujo comercial ha aumentado,
pasando de 39.6 como porcentaje del pIB al 63.8 por ciento.®

Otro indicador importante del comportamiento competitivo en el mer-
cado internacional es que China en el afio 2000 exportaba 18.6% de sus
productos de alta tecnologia, mientras que México lo superaba, pues sus
exportaciones de alta tecnologfa eran de 22.4% como porcentaje de las ex-
portaciones manufactureras totales. Es incuestionable que esta situacién se
ha revertido, pues en la actualidad, China supera a México en ello, de
acuerdo con la dltima cifra que se tiene del Banco Mundial, en el 2004, el
porcentaje de exportaciones chinas con alta tecnologia fue de 29.8% y las
mexicanas apenas llegaron al 21%.

De acuerdo con las dltimas cifras difundidas por el gobiemo de China,
durante el afio 2006, este pafs registré un superdvit comercial de 177500
millones de délares. En 1990, las exportaciones de bienes y servicios por
parte de China ascendian a 62100 millones de délares; para el afio 2005 su-
peraron los 761900 millones de délares, lo que implica una tasa de creci-
miento acumulada del orden de 1127.2%; mds ain, el saldo de la balanza
comercial ha sido superavitario por varios afios seguidos. Mientras que en el
caso de México se tuvo un déficit de 5800 millones de délares en el afio
2006: cabe seialar que fue menor al del 2005 (~7600 millones de délares)
por el efecto del balanza comercial petrolera, situacién efimera y totalmente
dependiente del comportamiento futuro del precio del petréleo.

Como se puede apreciar en la gréfica 1, en 1990 ambos paises, México y
China, manejaban un valor de exportaciones bastante cercano, aunque es
importante sefialar que ya en ese momento, las exportaciones chinas supera-
ban en 2.35 veces a las de México. Al pasar de los afios, la diferencia de ex-
portaciones fue creciendo cada vez més, para el 2005, las exportaciones chi-
nas eran 3.6 veces mis que las mexicanas. Valdria la pena resaltar que este

diferencial seria atin mis profundo si se eliminard el efecto del petréleo.

6 Célculos propios con informacién de COMTRADE
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Grdfica |
Valor de las exportaciones para México y China (1990-2005)
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Fuente: Elaborado por la autora con informacién de COMTRADE.

El decisivo camino seguido por China en los mercados internacionales
ha implicado que ocupe la segunda posicién en el mercado de Estados Uni-
dos, superando a México desde el 2003, situacion critica al tener més del
85% de las exportaciones mexicanas, como destino ¢l mercado estadouni-
dense. A pesar de este comportamiento adverso para México, este pais ain
cuenta con ventajas comparativas en los sectores de agricultura, alimentos,
equipos de transporte y autopartes.”

En 1990, el mercado estadounidense sumaba 8.3% del total de las ex-
portaciones de China; en ¢l 2005 representd alrededor de 21%. En la si-
guiente tabla, 78% de las exportaciones de China se encuentran focalizadas
en s6lo 10 productos, y como se aprecia en algunos casos su participacién en
las exportaciones totales son mds que significativas; por ello, de los 10 mer-

cados, en seis ocupa el primer lugar del mundo. Véase ¢l caso de “Juguetes,

1 Martinez, Ignacio, Condiciones y Retos de las relaciones bilaterales Chin -México, Se-
minario Cechimex-UNAM, 30 de mayo de 2006.
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juegos, articulos para recreo o para deporte”, en donde China comercializa
31.5% de todas las exportaciones mundiales.

Como se observa en el cuadro 2, la mayoria de los productos contenidos
en los principales capitulos arancelarios requieren mucha mano de obra, lo
que permite ver que, efectivamente, una de las principales ventajas compa-

rativas de China son los bajos salarios.

Cuadro 2
Lista de principales productos exportados por China (capfoulo)
PARTICIPACION
EN LAS
' EXPORTACIONES

PRODUCTO (CAPITULO) MUNDIALES | INTENSIVO EN
Méquinas, aparatos y material eléctrico, sus 123 Capital y
partes; aparatos de grabacién... ’ tecnologia
Reactores nucleares, calderas, maquinas, 1.1 Capital y
aparatos y artefactos mecénicos... ’ tecnologia
Prendas y complementos de vestir, excepro los
dé pontn 238 Trabajo
Prendas y complementos de vestir, de punto 24.5 Trabajo
Instrumentos, aparatos de 6ptica, fotografia, 8.0 Capital y
cinematograffa, medida, control... ’ tecnologia
Muebles; mobiliario medico quinirgico; 17.9 Capital y
artfculos de cama y similares ’ tecnologfa
Juguetes, juegos, articulos para recreo o para ;
deporte.. 315 Trabajo
Calzado, polainas, botines y arriculos andlogos
vt 29.0 Trabajo

Basado en
Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 11.7 recursos

naturales
Materias plésticas y manufacturas de estas .
—— K 54 Trabajo

Fuente: Elaborado por la autora con informacién de COMTRADE.
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Esta situacién es muy diferente a la de México, excepto por el tamaiio de
los 10 principales productos dentro del total de exportaciones de este pafs,
que representan 75.7% del total exportado, lo cual refleja la alta concentra-
ci6én en unos cuantos productos; sin embargo, al analizar la importancia de
los productos mexicanos en el contexto internacional, es poca significativa.
Sélo en el rubro de “Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos ali-
menticios” se ocupa el tercer lugar mundial, y en ¢l resto de los renglones,
México se coloca en posiciones poco estratégicas, desde el séptimo puesto
hasta el 17.

En el caso de México, la mayor cantidad de capitulos arancelarios con el
mayor valor de exportaciones son los referentes a los productos intensivos en
capital y los basados en recursos naturales (véase el cuadro 3).

Considerando los capftulos, el escenario se complica, pues hay mercados

en donde se compite de lleno; sélo por mencionar algunos:

a) Ambos pafses compiten en el mercado de *Mdquinas, aparatos y ma-
terial eléctrico, sus partes; aparatos de grabacién”, sélo que China
abastece 12.3% del mercado mundial y México apenas 3.7%, lo que
hace que China sea el principal proveedor mundial en este rubro y
México ocupe el noveno lugar. En este mercado se comercializan mo-
tores, generadores, transformadores o méquinas, entre otros. China,
en el aio 2001, exportaba 51299.5 millones de délares y del 2001 al
2005 la tasa de crecimiento acumulada en el sector fue de 235.9%.
Las exportaciones mexicanas para este sector fueron del orden de
19.7% para el mismo periodo (véase grifica 2, capitulo 85).

b) China y México pugnan en el mercado de “Reactores nucleares, cal-
deras, méquinas, aparatos y artefactos mecénicos” (capitulo 84). En
este mercado, el principal exportador es Alemania, seguido por
Estados Unidos y China en tercera posicién, con una participacién
en ¢l mercado de 10.7%, a diferencia de México que ocupa el duo-

décimo sitio en las exportaciones mundiales del sector. La tasa de
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Cuadro 3 Grdfica 2
Lista de principales productos exportados por México (capitulo) Cap. 85 Mdquinas, aparatos y material elécrrico y sus partes; aparatos de grabaciin
PARTICIPACION 180
EN LAS :
EXPORTACIONES
PRODUCTO MUNDIALES INTENSIVO EN —
Méquinas, aparatos y mau.:rial eléctrico, sus 17 Capiral y _E .
partes; aparatos de grabacién... tecnologia S £
Y &
Vehiculos automéviles, tractores, ciclos, Capital y .% o
3.6 = 3
demids vehfculos terrestres, sus partes... tecnologia 6 2
= [~ 9]
Combustibles mincrales, aceites minerales y Basado en £ =~
oy 2.5 o
productos de su destilacién recursos o
naturales —jé
Reactores nucleares, calderas, méquinas, 21 Capital y =
aparatos y artefactos mecénicos... ’ tecnologia
Instrumentos, aparatos de Gptica, fotograffa, 24 Capital y
cinematografia, medida, control... 3 tecnologfa
Fuente: Elaborada por la autora con informacién de COMTRADE.
Muebles; mobiliario médico-quirirgico; 4.6 Capital y
artfculos de cama y similares ’ tecnologfa
Grdfica 3
Materias pldsticas y manufacturas de estas 1.4 Trabaic i
materias ’ AR | Cap. 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos

i tes de estas mdquinas 0 aparatos
Prendas y complementos de vestir, excepto 32 Trabajo y artefactos mecdnicos, partes ( ] . [

los de punto

Legumbres y hortalizas, plantas, raices y 10.1 Basado en I
tubérculos alimenticios ’ recursos
naturales
Manufacturas de fundicién, de hierro o de 3.1 Basado en
recursos
acero
naturales

Fuente: Elaborado por la autora con informacién de COMTRADE.

crecimiento acumulada para el periodo 2001-2005 para México fue
de 21.9% y la de China, de 345.8% (véase gréfica 3).

¢) En el mercado de “Prendas y complementos de vestir, excepto los de

(miles de millones de délares)

0 -

punta”, que corresponde al capitulo 62, China tiene una posicién Fuente: Elaborada por la autora con informaci6n de COMTRADE.
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cavidiable, pues abastece 23.8% de la demanda mundial, ocupando
el primer lugar, aun sin contar las exportaciones realizadas por Hong
Kong. México se encuentra en la séptima posicién y suministra sGlb
3.2% de este sector. China destina mds de 40% de estas exportacio-
nes a sélo dos mercados, Estados Unidos y Japén; la tasa de creci-
miento acumulada para el periodo 2001-2005 fue de 84.8%. México,
durante ese lapso, crecié 0.1% y destiné en el 2005, 98% de las ex-
portaciones a Estados Unidos. Es claro que se ha perdido competiti-
vidad, pues las compras de Estados Unidos a México disminuyeron
7.1% en 2005 respecto al 2004. China aumenté sus exportaciones
del 2005 a este mercado 6.4%, India, 33.4%, ¢ Indonesia, 4.9%, al

ser los principales competidores de México (véase gréfica 4).

PERSPECTIVAS Y RETOS EN LA RELACION MEXICO-CHINA

d) Para el sector de “Mucbles; mobiliario médico quirtirgico; articu-

los de cama y similares”, nuevamente China ocupa la primera
posicién al abastecer 17.9% de las exportaciones mundiales. Méxi-
co se sitda en el séptimo lugar, con una participacién de 4.6%.
Cabe sefialar que 43% de las exportaciones chinas se dirigen a
Estados Unidos. En México, 96% de las exportaciones ¢n este ru-
bro van al mismo mercado. Sin embargo, la tasa de crecimiento
acumulada para el periodo 2001-2005 es del orden de 35.3%, a
diferencia de China, que aumenté sus exportaciones 180.8% (véa-
se gréfica 5).

En el caso del capftulo 73, correspondiente a “Manufacturas de fun-

dicién, de hierro o de acero”, China participa con | 1.1%, colocéndo-

Grdfica 4 Grdfica 5
Cap. 62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto. Cap. 94 Muebles; mobiliario médico-quirirgico, articulos de cama y similares
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Fueme: Elaborads por b sumen con infirmacin de C‘QMTRA[)E. Fuente: Elaborada por la autora con informacién de COMTRADE.
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se como segundo proveedor a nivel mundial, mientras que México
sélo exporta 3.1%. China crecié 216.6% en el periodo 2001-2005,
México sblo lo hizo 40%, ocupando la posicién 17 como mcrcado~
abastecedor (véase gréfica 6).

Si el an4lisis se hiciera por fraccion arancelaria (nivel mercancfa), la
situacién serfa aun mds complicada para México, pues en muchos casos
China ocupa una posicién destacable. Por cjemplo, a nivel de subpartida
arancelaria del capitulo 85, “Méquinas, aparatos y material elécrrico, sus
partes; aparatos de grabacién...” se encuentra lo siguiente:

Subpartida 852520 de “Aparatos emisores con aparato receptor incorpo-

rado”, en cuyo caso China acapara 11% de las exportaciones mundiales y es

Grdfica 6
Cap. 73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero
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Fuente: Elahorada por la autora con informacién de COMTRADE.
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el primer abastecedor de este producto. En cambio México, suministra 3%
de las exportaciones mundiales y se sitdia en la posicion L1

La subpartida 852990 que corresponde a “Las demds partes identificables
para emisores de radiotelefonia, radiodeteccién, radar, etc.”, en donde Chi-
na exporta 21% de la demanda mundial y México sélo 2%. Es decir, que
mientras China ocupa el primer lugar: México tiene el noveno.

En la subpartida 852190, que atafie a “Los demds aparatos de gra-
bacién yfo de reproduccién de imagen y sonido”, China concentra mids de
45% de las ventas en el mercado internacional, ocupando el primer sitio.
Para México, esta fraccién no aparece entre los principales 74 productos
de la balanza.

Es obvio que el andlisis podria continuar y habrfa muchos ejemplos con-
trastantes dé la ventaja competitiva china en productos y servicios en com-
paracién con la mexicana. Pero este gran reto a vencer por parte de México
en el mercado intermacional no se queda ahi, pues en los mercados en
que més se ha visto afectado México desde la insercién de China en la OMC
son el textil, de cuero y de electrénicos. Por ejemplo, en el caso textil, la
situacion de los productos mexicanos es més que penosa en el mercado es-
radounidense. Mencionemos sélo algunos casos de las siguientes partidas

arancelarias:

a) “Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos similares
para hombre” (6201), 42% de las exportaciones son chinas. México
apenas surte el 6% de las importaciones de ese mercado.

b) “Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos simila-
res para mujer” (6202), China acapara 51% de este mercado y Méxi-
co apenas 1%. Durante el periodo 2001-2005, las exportaciones de
México cayeron 10 por ciento.

¢) “Camisetas de todo tipo” (6208), China participa con 40% de todas
las importaciones de Estados Unidos. Durante 2001 -2005, las expor-

aciones de México disminuyeron 54 por ciento.
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Al

d) “Prendas y complementos de vestir para bebé” (6209), en cuyo caso

China exporta 50%, mientras que las mexicanas bajaron 78% en el
periodo 2001-2005.

No obstante, China adn tiene un potencial semioculto, y es que en los
Gltimos afos ha estado incrementando el valor agregado en sus exportacio-
nes al expandir la produccién més alld de la maquila e incorpordndose en la
produccién de bienes y servicios que implican una mayor especializacién e
invgrsién en tecnologia. Por ejemplo, también produce parte de los disposi-
tivos y equipos necesarios para elaborar los bienes y servicios finales, y espe-
cificamente podria sefialarse un caso reciente, en el que Intel Coporation
decidi6 poner una planta de obleas (chips) de 300 milimetros en la ciudad
de Dalian (de una provincia costera del noreste). Con ello se abrirfa la pri-
mera planta de produccién de chips en toda Asia. Esta inversién es muy
importante pues estd asociada directamente con tecnologfa punta de las
obleas y los semiconductores que permitirdn reducir los costos.

Por lo tanto, no se ha quedado en la etapa de la maquila, a diferencia de
México en donde continuamos sin buscar producciones asociadas a la nueva
tecnologia e incorporar las industrias mexicanas en los eslabonamientos pro-
ductivos més relevantes. China ha hecho grandes inversiones en capital hu-
mano, es decir, trabajo especializado: incrementé el nimero de téenicos es-
pecializados (200 por cada mill6n) asi como el nimero de ingenieros y
cientificos, los cuales serdn determinantes en una economfa basada en la
innovacién y tecnologfa, como se ha demostrado con la decisién de Intel
Corporation.

Esta biisqueda de contar con una cultura de innovacién ya se refleja en el
crecimiento de las patentes. Del 2005 al 2006, la tasa de crecimiento de pa-

tentes en China fue superior a 56%; mientras que en el caso de México, la

s

8 El Financiero en linea, “Invertird Intel en China". hup:ffwww.elfinanciero.com.mx/, 26
de marzo de 2007,
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tasa de crecimiento en este rubro fue apenas de 6.4%. En 2006, China con-
taba ya con 3910 patentes y México a penas llega a las 150, lo que significa
que por cada patente mexicana, China tiene més de 26.°

Por otro lado, al analizar el vinculo comercial entre China y México, se
tiene que la estructura de las exportaciones de China significa mucho para
el mercado mexicano, aun en el mercado legal. En cambio, para los chinos el
mercado mexicano representa sélo 0.78% de las exportaciones china tota-
les. China es el décimo socio comercial de México en el caso de las impor-
taciones y cada vez es mayor la importancia de las mercancias chinas en
México, tanto asf que en toda América Latina, México es el mayor consu-
midor de productos chinos. Cada vez se presenta una mayor dependencia de
ellos, como se muestra en la gréfica 7, con el valor creciente de las importa-

ciones mexicanas de los productos de origen chino.

Grdfica 7
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Fuente: Elaborada por la autora con informacién de Secretarfa de Economfa.

% Gonzdlez Alejandro, “Innovacién y patentes”, El Economista, 1° de marzo de 2007.
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el aiio 1990, México importaba de China la cantidad de 15800 millones de
dolares y en el 2006 las importaciones casi se acercaba a los 25000 millones,
es decir, la tasa de crecimiento anual promedio de 1990 a 2006 fue supe-
fior a 58%. Esta situaci6én muestra un contraste irrisorio tanto por ¢l monto
del valor, como la tasa de crecimiento exportado hacia ese pais, ya que las
exportaciones mexicanas a China crecieron anualmente en promedio 28.4%
para ¢l mismo periodo de estudio pero en el 2006 solo se logré exportar 492
millones de délares. Mds auin, las importaciones de origen chino a México
son 49.6 veces las exportaciones mexicanas a ese pafs asidtico (véase gréfica
7). lo que confirma esta relacién dependiente y la poca atencién por parte de
gobierno y empresarios. No se aprecia la intenci6n de actuar de manera an-
ticipada ante estos hechos tan contundentes.

Finalmente, al estudiar los flujos de inversién extranjera directa con in-
formacién del Fondo Monetario Internacional, se tiene que a inicios de
1980, la atraccién de dichos capitales hacia China eran mfnimos; pero en el
2006 estos flujos monetarios rebasaron los 70000 millones de délares, lo que
significé casi 20% de los flujos de 1ED recibidos por los pafses en desarrollo.
Cabe sefalar que estas cifras no contemplan a Hong Kong, que capté 40000
millones de délares.

México, en cambio, considerando informacién de la Secretarfa de Eco-
nomia, en el 2006 apenas registré 18900 millones de délares, que se distribu-
yeron de la siguiente manera por pafs de origen: Estados Unidos (63.7%),
Holanda (7.9%), Francia (4.8%), Reino Unido (4.7%), Espafia (3.7%), Ca-
nads (3.4%), Suiza (2.5%) y otros paises (9.3%). Cabe destacar que de las
economias de América Latina, fue Chile la que tuvo la mejor captacion de
IED en el 2006, al registrar un aumento de més de 40%, aunque el monto
total representa la mitad de los flujos recibidos por México.'® Por dltimo,

habria que cgnsiderar que los flujos de IED por parte de China en México

12 Con informacion de la Cepal.
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Dicha relacién comercial no es nada despreciable, considerando que en
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fueron de 95900 millones de délares en el periodo 1994-2006 y més de 60%
de ese dinero se invirtié en la industria manufacturera, de acuerdo con cifras

de la Secretarfa de Economia (véase géfica 8).

CONCLUSIONES Y RETOS

Por tanto, después de analizar la trayectoria de las exportaciones mexicanas
y chinas, asi como los flujos de 1ED hacia ambos pafses, es miés que obvio que
México y China compiten en ciertos mercados y de cierta manera por los
mismos flujos de IED, al menos en lo que s¢ refiere a las maquiladoras. Aun-
que China nos ha superado ya en inversiones de parques tecnolégicos, a
donde est4n llegando empresas de tecnologia de punta, como es el caso de
los chips. Esta situacién estd propiciando un juego de suma cero entre am-

bas naciones, en el que la mejor, en competitividad, para atraer flujos de

Grdfica 8
1ED acumulada

216.0

(miles de millones de délares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Elaborada por la autora con informacién de COMTRADE.
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inversién y mayor participacion en los mercados internacionales serd la gz'l—
nadora. Innegablemente, en el caso de México la situacién se complica de-
bido a que otros paises de América Latina, por ejemplo Chile, aparecen ya
en el escenario internacional y ofrecen mejores expectativas para invertir y
son naciones més competitivas por establecer algunas condiciones necesa-
rias para ello, como e¢s el aumento del gasto en educacién y en investigacién
y su plan de sociedad de conocimiento mientras México sigue atrapado en
la inercia politica y la ausencia de reformas estructurales con visién de largo
plazo en pro de un desarrollo sustentable.

Por lo mismo, México tiene grandes retos en los cuales empresarios, go-
biernos e instituciones educativas tanto privadas como puiblicas deberdn de
trabajar en forma conjunta, tanto en la formulacién de politicas piblicas,
proyectos nacionales y regionales, como en investigaciones que permitan ha-
cer de México un pais con altos fndices de competitividad y bienestar para los

mexicanos. S6lo por enumerar algunos de esos retos y trabajos conjuntos:

a) Lograr que los partidos politicos olviden los intereses partidistas y
busquen el interés comin: México.

b) Realizar las reformas estructurales (fiscal, ccondmica, social, ener-
gética, etc.) que son necesarias para fomentar el desarrollo susten-
table.

¢) Disefiar un programa de competitividad dindmica e incluyente de
todos los entes econémicos.

d) Mayor gasto en investigacién y desarrollo de tecnologfa para forma-
lizar un programa tecnoldgico que fomente la cultura de innovacién,
permitiendo que se pase de una ventaja competitiva sustentada en
industrias intensivas en mano de obra y en recursos naturales a una
economfa respaldada en las industrias intensivas en capital.

¢) Mayor gasto en educacién y formacién de capital humano especiali-
zado, de tal forma que se puedan crear factores de avanzada y que

incrementen la competitividad de México.
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Mayor gasto en infraestructura (carretera. portuaria, ferroviaria y
aeroportuaria) que permita mejorar las condiciones logisticas del
pafs.
Formalizar y ejecutar un programa de apoyo para el fortalecimiento
de las PYMES en un ambiente de agrupamientos y encadenamientos
productivos alrededor de los sectores econémicos mis importantes o
en nuevos sectores de alta rentabilidad.
Reducir el tiempo de espera y el nimero de procesos para la apertura
de negocios.
Acordar una politica industrial con visién de largo plazo que descan-
se en la transferencia de tecnologfa ¢ innovacién y apoye de forma
decisiva a los sectores mds dindmicos, nuevos y a las exportaciones
con mayor valor agregado y de la alta tecnologia.
Mejoramiento de los esquemas de costos y productividad de las em-
presas.
Transformar al pafs de una economia exportadora de maquila y de
petréleo en una nacién exportadora de tecnologia.
Elaborar un programa nacional y regional de desarrollo basado en las
sociedades de conocimiento y conformacién de parques tecnolégi-
cos al estilo asidtico.
Fomentar una mayor integracién regional y diversificar la cartera de
mercados metas de las exportaciones mexicanas.
Disefar un politica de come‘mo exterior coherente y de largo plazo
que busque la insercién exitosa de las empresas mexicanas y el pleno
aprovechamiento de tratados y acuerdos comerciales hasta ahora
firmados.
Realizar un programa de empleo que satisfaga las condiciones de de-
manda y oferta laboral y sin dejar al lado un mejor ambiente laboral
(estabilidad y remuneracién).

Formular y ejecutar politicas pdblicas que promuevan un circulo

virtuoso en la pobreza y el bienestar de las familias.
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Seguramente el camino no es sencillo y habra muchos obstaculos, pero
es definitivo que México deberd de cambiar y replantear sus objetivos y
estrategias nacionales ¢ internacionales en un mundo globalizado, época en
quelos desafios son grandes y mds atin para economias coma la mexicana en
la dimensién de largo plazo y desarrollo sustentable no han florecido. Méxi-
co tiene mds de una oportunidad de crear y desarrollar nuevos factores de
avanzada que fortalezcan las ventajas competitivas, pero el trabajo deberi
de estar basado en la cohesién social y en la cultura de tecnologfa e innova-
cion. De no ser asi, el futuro de México como nacién econdmicamente

fuerte se desaprovechara.
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LA FAMILIA EN CHINA DESDE 1949

Flora Botton

a familia, base de la sociedad china, se mantuvo con pocos cambios

hasta el triunfo de la revolucién en 1949. Exceptuando las clases més

ilustradas de algunas zonas urbanas, era patriarcal y jerdrquica y sus
miembros mas oprimidos eran los jévenes y sobre todo las mujeres. El pa-
triarca tenfa un poder casi absoluto sobre los demé4s miembros de la familia,
administraba todos sus bienes y decidfa el matrimonio de los hijos. Una fa-
milia ideal consistia en unas cinco generaciones viviendo bajo ¢l mismo
techn, compartiendo su presupuesto y su cocina y reconociendo la autori-
dad de un jefe tinico que invariablemente era el ascendiente masculino més
viejo. En realidad esta familia ideal s6lo se daba coma excepcion y légica-
mente dentro de las clases ms elevadas. Las familias m4s comunes en Chi-
na eran las de dos o tres generaciones, en este (ltimo caso con predominio
de la presencia de los padres del esposo.

Gracias a su funcién socializadora, la familia era una organizacién que
servia de mediadora entre el individuo y la estructura social general. En la
familia tradicional china se concentraban, ademds de la reproduccién, una
gran variedad de funciones: organizacién de la produccién agricola, admi-
nistracién de la propiedad, distribucién de bienes, educacién, cuidado de
ancianos y enfermos etc. También, en todas las familias se realizaba el culto

de los ancestros, que es seguramente la institucién socio-religiosa més anti-
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gua y més universal de China. Este culto, dirigido por los miembros varones
de la familia, desempefaba un papel fundamental, pues reforzaba la impor-
tancia del linaje y apoyaba la idea de la familia como grupo corporativo con
continuidad.

El advenimiento de la Repiblica en 1911 dio lugar a importantes luchas
politicas y sociales que se llevaron a cabo en el contexto de una grave crisis
que cuestionaba todos los valores tradicionales que habfan sostenido la socie-
dad china. Es muy importante sefalar el papel que desempedaron las ideolo-
glas extranjeras, tales como ¢l marxismo, el pensamiento social deméerata, el
cristianismo, etc., en el llamado movimiento del cuatro de mayo que marcé, en
1919, el verdadero comienzo de un cambio ideolégico en China. A partir de
ese momento se generalizé la idea de que la estructura ideol6gica confuciana
wradicional se habfa constituido en el elemento permanente que sostenia la
estructura social y que ningdn cambio podria efectuarse sin la destruccién de
esa ideologfa. Sin embargo, la falta de voluntad del gobierno, la inestabilidad
provocada por la pugnas internas por el poder, la invasién japonesa y luego la
guerra civil impidieron que se realizaran verdaderas y duraderas reformas.

Después del triunfo de la revolucién de 1949, la familia tradicional fue
uno de los blancos més atacados por el régimen posrevolucionario y casi no
hubo émbito en las transformaciones que llevaba a cabo el Partido Comu-
nista que no tuviera alguna relacién con la familia. La igualdad entre los
sexos que el nuevo régimen proclamé y aun la igualdad entre personas de
distinta edad minaron la base de la jerarqufa intrafamiliar; la reforma agraria
de 1950, que concedia el derecho a la propiedad de la tierra a todos los in-
dividuos, lesionaba el monopolio econémico masculino y del jefe de fami-
lia. La prohibicién de cultos ancestrales también fue un golpe a la ideologia
que fundamentaba al patriarcado. La lucha contra el sistema de clanes debi-
lit6 las lealtades locales basadas en el parentesco en beneficio de la lealtad
al Estado y al partido. Las funciones religiosas, econémicas, educativas y
polfticas de la familia tradicional les fueron arrebatadas o transformadas

radicalmente. Estos cambios, inducidos politicamente, iban acompafiados
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de un proceso de desarrollo general de la sociedad que implicaba industrializa-
cidn, urbanizacién, aumento de la escolaridad y, en general, del nivel de vida;
todo ello como marco, también ejerci6 presién para que se produjeran los cam-
bios en la estructura familiar que el Estado estaba tratando de imponer.

La base jerdrquica fue atacada desde varios angulos, tanto en el dmbito
legal como en el ideolégico educativo, y fueron bastante cficaces las campaiias
destinadas a romper la cadena de autoridad basada en la generacion y la edad.
Sin embargo, no puede decirse lo mismo del resultado de las campanias contra
la discriminacion sexual, probablemente porque para ello hace falta una trans-
formaci6n més profunda de relaciones de género y poder, dificil de lograr en la
mayor parte de las sociedades.

Algo que también resulté claro para los dirigentes comunistas en estos
primeros afios de experimentaci6n, fue que para el campesinado, una refor-
ma en el sistema familiar no significaba la eliminacion de la familia, sino la
recuperacién de la capacidad de devolverle su dignidad y su estabilidad. En
esos afios de crisis, la familia campesina estaba en proceso de desintegra-
cién por razones econdmicas y como consecuencia del caos social imperan-
te. Los hombres eran obligados a dejar sus hogares por las levas del ejército;
las exigencias de los terratenientes y del mismo Estado obligaban a los
campesinos empaobrecidos a vender a sus mujeres y a sus hijos varones y a
sacrificar a sus hijas. La presién de los acreedores o de los bandidos que
asolaban el campo los obligaban a huir, abandonando ast las tumbas ances-
trales y los altares con las tablillas de sus antepasados. Si el Partido Comu-
nista deseaba arraigar su influencia entre el pueblo, no lo lograrfa con la
desaparicion, sino con la recomposicién de la familia. Es por eso que a la
par de leyes sobre reforma agraria, reparto de tierras y derecho al trabajo,
una de la leyes que mayor impacto tuvieron para transformar a la familia
fue la Ley de Matrimonio promulgada en 1950. El llamar a una ley que se
referfa a toda la estructura familiar, Ley de Matrimonio, obedece a la uni-
versalidad del matrimonio en China, que es considerado desde la antigiie-

dad y atin en la época actual de grandes rupturas como el tinico medio para

295



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

formar una familia y tener hijos, un imperativo que tienc raices en el culto
de los ancestros.

La Ley de Matrimonio de 1950 declaraba la igualdad de derechos sin
distincién de sexo, no reconocia a un “jefe de familia” y prohibfa los matri-
monios arreglados, la interferencia en el matrimonio de las viudas, el com-
promiso de los nifios y el pago de dote. Se hacia obligatoria la monogamia y
se permitfa el divorcio en igualdad de condiciones. Esta ley requirié de un
largo proceso de educacién y de difusién para que se aplicara. Con estas
bases se inicié la transformacion de las relaciones familiares en China y no
debemos olvidamos de la magnitud de la transformacién de que ha sido
objeto la familia contemporinea china en un tiempo relativamente corto.
De una situacién patriarcal extrema, de opresién absoluta hacia las mujeres
y los j6venes, se ha pretendido construir un nuevo tipo de familia basado en
derechos individuales igualitarios. El cambio fue ciertamente mds répido
en las ciudades y més lento en ¢l campo, en donde se tuvo que recurrir
a alguna coercién para el cumplimiento de las leyes referentes a la familia.

En los primeros 20 o 25 afios de vida de la Repiblica Popular China, la
liberacién de los miembros mas vulnerables de la familia tuvo nuevas res-
tricciones, esta vez por parte del estado. Si bien el matrimonio era libre de
interferencias familiares, sin embargo era necesario su registro y un permiso
de los responsables politicos de la unidad de trabajo de los contrayentes,
quienes en algunos casos podian negarlo. Esto se agudizé en la Revolucién
Cultural, durante la cual razones politicas podfan no solo impedir que se rea-
lizara un matrimonio, si no que a veces hacfan necesario el divorcio. La re-
volucién cultural durante un breve periodo puso en peligro la integridad
familiar, cuando los padres eran separados de sus hijos y enviados a reedu-

carse, cuando a las parejas se les asignaban trabajos en diferentes partes del
pafs, cuando los j6venes en actos de rebeldfa antes nunca vistos denuncia-
ban a sus padres y maltrataban a maestros y a ancianos.

Las reformas fomentadas por Deng Xiaoping después de la muerte de

Mao, y que marcaron el final de la revolucién cultural y la salida del poder
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del grupo radical, han tenido una estrecha relacién con la familia. En el
campo, con la paulatina desaparicién de las comunas a partir de 1979, se
adopté el sistema de responsabilidad familiar. A cada familia se le asigna un
lote de tierra que debe cultivar y de esta manera el trabajo familiar se vuelve
una vez més la base de la organizacién econémica de la unidad doméstica.
Este sistema provocé un gran aumento de la produccién y ¢l mejoramiento
del nivel de vida de los campesinos. Sin embargo, ¢l funcionamiento de la
familia como unidad bésica de propiedad, produccién, distribucién y consu-
mo suscité cambios en las relaciones entre los miembros de la familia. La
necesidad de mano de obra masculina dentro del seno familiar y la reapari-
cién de ceremonias religiosas y cultos tradicionales, agudizaron la necesidad
de tener hijos varones. Por otra parte, la posicién de las mujeres, a quienes
se les asignaron tareas no remuneradas de reproduccién o de produccién
casera, sufri6 un gran deterioro.

Justamente en ¢l momento en que aumentaba la presién para tener hijos
varones, el Estado propugné una politica de poblacién en la que se limita a
las parejas a tener un solo hijo. Esta politica intenta controlar la extension
de la familia, tocando asi patrones tradicionales que ain perduran y que
ademds requiere la intervenci6n de agentes externos para ser |levada a la
préctica (sindicatos, lugares de trabajo, comité de vecinos, Comisién Esta-
tal de Planificacién Familiar, etc.), agentes que intervienen en decisiones
consideradas del ambito intemo familiar de cuéintos hijos tener, cuindo
tenerlos, los métodos anticonceptivos que se deben usar y aun recomendar
abortos. Ademds, en una sociedad mayormente rural y en la que todavia no
hay seguridad social en el campo, es imperativo tener hijos varones que s¢
encarguen de la manutencién de los padres en su vejez. Por eso, como es
bien conocido, las consecuencias de esta politica que fue aplicada sin que la
acompafiara una reflexién que tomara en cuenta la situacién social fueron
desastrosas y culminaron en muchos casos, sabre todo en el campo, en in-
fanticidios femeninos, abandono de nifias y maltrato de las mujeres. Esto

obligé al gobieno a dar, hasta cierto punto, marcha atrés y permitir, en el
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campo, tener un hijo més en el caso en el que el primero sea de sexo feme-
nino. En las ciudades en donde la resistencia a la politica de un solo hijo fue
menor, se dio el fenémeno de los hijos dnicos mimados, malcriados y obesos
a los cuales se les dio el apelativo de “pequefios emperadores”.

El instrumento jurfdico que acentué la consolidacién del grupo familiar
como unidad econémica con deberes bien definidos hacia cada uno de los
miembros, es una nueva Ley de Matrimonio de 1980. Se hicieron modifica-
ciones en cuanto al aumento de la edad legal para contraer matrimonio (se
aumenté de 20 a 22 afios para los hombres y de 18 a 20 para las mujeres),
se definié la responsabilidad legal de ambos cényuges en el control de la
natalidad, hay una mayor flexibilidad para obtener ¢l divorcio y se pone
énfasis en el cuidado de los ancianos y la educacion de los hijos, descargando
una vez mds sobre la familia funciones sociales tradicionales. La nueva ley es
mds explicita en detallar las obligaciones econémicas de los miembros de la
familia; esto fue corroborado con la Ley de Herencia de 1985, en la cual se
regulan las transmisiones de propiedad.

En las zonas urbanas, la liberalizacién econémica también influyé so-
bre la organizacién familiar. La nueva prosperidad acarreé una materiali-
zacién que se hizo presente en la concertacién de matrimonios. La liber-
tad para casarse en China significé, mds que una generalizacion del
matrimonio resultado de encuentros independientes entre gente joven,
puesto que en China todavia eran limitados los espacios de convivencia
para los jévenes, una mayor libertad para aceptar o rechazar a una pareja
muchas veces presentada por terceros. Las consideraciones materiales no
tenfan cabida en una sociedad por demés igualitaria y los gastos de la ce-
remonia se limitaban a la distribucién de dulces a los amigos. En la nueva
situacién, entre los aspectos que determinan la conveniencia al concertar
un arreglo matrimonial, se han agregado los gastos de la celebracion, la
posicién econé‘mica. ¢l tener acceso a bienes materiales 0 a una vivienda
adecuada. Estos elementos hacen mis dificil la concertacién de un matri-

monio e imponen un gran peso sobre la familia de los contrayentes, din-
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doles asf a los padres una mayor posibilidad para inmiscuirse en la vida
privada de sus hijos.

Hasta fines de la década de 1980, la transformacién de la familia en China

1o se habia dado mucho ms allé de los patrones que habian fijado los cam-
bios en la economia y la legislacién después del triunfo de la revolucion de
1949. En una investigacién que realizamos en 1987 en seis ciudades chinas,
mis colegas y yo tuvimos la oportunidad de entrevistar a varias personas que
hablaron sobre su situacién familiar. Nuestros entrevistados en general se
manifestaban satisfechos con su pareja, insistian sobre la importancia del
respeto mutuo, mencionaban poco ¢l amor, no aprobaban el divorcio salvo
en casos extremos y en todos los casos los problemas entre las parejas sur-
gian por diferencias sobre la educacién de los hijos y la ayuda econémica a
algin familiar. Como se sefialé anteriormente, en la mayorfa de los casos
habifan conocido a su pareja a través de los buenos oficios de terceros y las
relaciones no eran necesariamente producto de un enamoramiento.

El gran problema en todos los casos era el de la vivienda y el espacio del
cual disponfan. En nuestra muestra s6lo aproximadamente 4% tenfa casa
propia; al resto, en la mayoria de los casos, la unidad de trabajo le habia asig-
nado la vivienda y frecuentemente debian compartir con otras familias la
cocina y otras dreas. Muchos de nuestros entrevistados reconocieron que la
limitaci6n del espacio, aun en el marco de las campanas de planificacién fa-
miliar, era un factor mds para frustrar la procreacién del nimero de hijos
deseados. La dificultad de tener privacidad de las parejas era también un
problema surgido del poco espacio disponible de las familias y algunas parejas
jévenes se vefan en la necesidad de compartir hasta su cama con sus hijos
pequefios. La estrechez de la vivienda se hacia més evidente por la adqui-
sicién de bienes materiales, televisores, refrigeradores, lavadoras, que con
una naciente prosperidad econémica se podian adquirir con mayor facilidad.

El cambio en la sociedad china, en la década de 1980 fue frenado por el
incidente de la Plaza Tian An'men, que retrasé toda liberalizacién salvo la

econdmica. Sin embargo, los cambios econémicos tuvieron a la larga sus
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consecuencias en otros ambitos. En la nueva sociedad china aun las institu-
ciones tradicionalmente més sélidas se estéin cuestionando y sufren cambios
y entre ellas la familia, que habfa mantenido algunos principios bésicos, tales
como la universalidad del matrimonio, la necesidad de tener hijos (aunque
sea un solo hijo), la unidad econémica de los miembros. Es cierto que estos
cambios estan reflejados sobre todo en las zonas urbanas y posiblemente la
mayorfa de la poblacién todavia no los ha experimentado, pero marcan una
tendencia que tarde o temprano se reflejard en toda la sociedad. Muchos j6-
venes ya no desean casarse, algunos prefieren vivir juntos sin matrimonio,
j6venes parejas no quieren tener hijos, el divorcio es cada dfa més frecuente
y han aumentado los casos de madres solteras y de familias monoparentales.

iCusles fueron los cambios econGmicos que incidicron en esta transfor-
macién? En el campo, con las reformas de 1979, el ingreso de los campesinos
en algunas regiones se habfa duplicado y con las reformas de 1985 a 1989 en
las ciudades los salarios aumentaron y con ello el poder adquisitivo de la po-
blacién. En realidad, la verdadera transformacién de la sociedad china se
debe a reformas mucho més recientes y que se produjeron a partir de princi-
pios, pero sobre todo de mediados, de la década de 1990. En primer lugar, el
desmantelamiento del predominio de la economia estatal y la venta de em-
presas estatales, provocd y permiti6 el surgimiento de la economia privada,
que en algunos casos se tradujo en grandes consorcios, pero que en su mayorfa
tomé la forma de pequefios negocios o de iniciativas personales o familiares.
El ingreso urbano per cdpita aument6 de 1826 yuanes en 1992 a 5454 yuanes
en 1998,

Es asf como se transforma la sociedad china en una sociedad en la cual se
agudizan las desigualdades sociales y en donde se fomenta el consumismo. An-
tes de las reformas econémicas de fines dé la década de 1970, el consumo en
China era minimo. Con ¢l afén de promover la produccién en la industria
pesada se habia reducido la manufactura de bienes de consumo al minimo
y ¢l estado controlaba los medios de produccién y de subsistencia a través de

la planeacién y la redistribucién. En las ciudades, a fin de compensar los
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salarios bajos que se mantuvieron sin cambios durante 20 afos, el estado
ofrecié subsidios que abarcaban los bienes basicos, la vivienda, el transporte
erc. Sin embargo, una baja produccién que servia 2 una vasta poblacién
generd escasez y se debid recurrir al racionamiento. Esta situacién resulté en
una gran similitud de patrones de consumo y estilos de vida en una pobla-
cién que vestia la misma ropa, consumia el mismo tipo de alimentos y tenia
viviendas similares. En la actualidad, los ingresos de una nueva clase media
urbana permiten estilos de vida y hébitos de consumo que pueden ser osten-
{os0s, competitivos y que se traducen en compras de objetos suntuarios,
departamentos de lujo, viajes al extranjero. Se puede sefialar que es una
minorfa la que puede tener acceso a este estilo de vida, sin embargo se ha
vuelto un ideal de vida al que aspira mucha gente joven cuya frustracién
puede llevar a conductas antisociales.

Las transformaciones econémicas aunadas a una mayor apertura politica
tuvieron como consecuencia una transformacién en las relaciones familia-
res y matrimoniales que obligaron al gobierno a proceder a una revision de
la Ley de Matrimonio de 1980. Se sefialé que en muchas instancias, la falta
de definiciones o de tipificacién de responsabilidades legales complicaba los
litigios en casos de nulidad de matrimonio, divorcio, violencia intrafamiliar,
infidelidad, custodia de los hijos, manutencién, cuidado de los ancianos,
reparto de bienes etc. Por considerar algunos de estos aspectos estrictamen-
te privados, al no existir una legislacién clara, las autoridades se declaraban
incompetentes para intervenir aun €n casos de violencia. También, la nue-
va prosperidad ha provocado un aumento en las relaciones extramatrimo-
niales sobre todo en hombres casados maduros, quienes al estilo de la vieja
sociedad, cuando era permitido tener concubinas, ahora tienen amantes. En
esta revisién de la ley hay cléusulas que obligan, en caso de adulterio, a
compensar materialmente a la parte ofendida. Se hacen més especificas las
causales de divorcio y se regula la patria potestad y la responsabilidad eco-
némica para la manutencién de 10s hijos y de los padres ancianos. Se reitera

la obligacién de registrar el matrimonio, tal vez como respuesta a la preocu-
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pacion del estado por el aumento de los matrimonios de facto que dificultan
la aplicacién de los programas de planificacién familiar. Otro rubro novedo-
s0 es el que se refiere a la propiedad, puesto que a diferencia del pasado, el
enriquecimiento de uno de los conyuges, la posesion y la adquisicién de
bienes es una realidad cotidiana.

En esta nueva versién de la Ley de Matrimonio, que pretende responder
a los cambios que ha sufrido la sociedad china en los iltimos afos, se percibe
al mismo tiempo un esfuerzo para poner limites a ciertos cambios que, segiin
la percepcién de las autoridades, se oponen a los valores familiares. Hay una
gran preocupacién por la creciente tendencia a las relaciones extramatrimo-
niales, el aumento en los divorcios y la violencia familiar. Hay una concien-
cia creciente de que existen personas vulnerables que deben ser protegidas:
las mujeres, los nifios y los ancianos. La propiedad privada, poco importante
en la China de antes, se vuelve un problema que da lugar a disputas y litigios.
Sin embargo, aun con las modificaciones, la nueva ley es un esfuerzo més por
afianzar valores tradicionales que consideran a la familia como el pilar que
siempre sostuvo a la sociedad china y de ninguna manera se contemplan
formas alternativas de convivencia, frecuentes en ¢l mundo actual.

Sin embargo, hay cambios importantes desde que hicimos nuestra in-
vestigacién a fines de la década de 1980. Muchas parejas, en las ciudades al
menos, no han tenido un matrimonio arreglado. Desde 2003 ya no es nece-
sario tener una carta de la unidad de trabajo para poder contraer matrimo-
nio. Muchas parejas jévenes deciden vivir juntos aun sin estar casados, lo
que era inconcebible hace unos afios, tanto por el puritanismo de la socie-
dad y de las familias como por la imposibilidad de tener acceso a una vivien-
da. La mayor oferta de vivienda ayuda a los jévenes a independizarse mds
facilmente de la familia y a obviar unos de los mayores obstéculos para el
divorcio. Mientras que los matrimonios disminuyen en China (en 1998
hubo 8.92 millot'\«s de casamientos y en 2003 dnicamente 8.11 millones)
los divorcios van en aumento, y aungue en comparacién con otros paises la

tasa de divorcios en China no es tan alta, lo que preocupa es la tendencia al
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alza: en 2003 hubo 1.33 millones de divorcios, 154 000 mas que en 2002.
Tanto funcionarios del gobierno como el piiblico ¢n general han reacciona-
do ante esta situacién y han discutido las posibles causas, entre las cuales se
han mencionado la mayor facilidad tanta para contraer matrimonio como
para divorciarse, las tensiones de la vida actual, la mayor facilidad para en-
tablar un relacién extramarital. Una de las causas mds importantes de divor-
cio en la actualidad, el adulterio, no era muy frecuente por razones econd-
micas y por ¢l oprobio que este comportamiento significaba para la parte
culpable y que alcanzaba hasta el lugar de trabajo. En la actualidad, las en-
tidades de trabajo no pueden interferir en la decision de las parejas y es
menor el nivel de tolerancia, en una relacion problemdtica o de violencia
familiar, sobre todo en un ambiente en el cual se reciben constantemente
mensajes de amor roméntico y de pasién que antes no constitufan un ele-
mento indispensable en una relacién matrimonial. Ademds, la mayor liber-
tad de los individuos, la disminucién del puritanismo revolucionario, la
discusién més abierta sobre la sexualidad, las oportunidades de encontrarse
en lugares piblicos y el reciente enriquecimiento han fomentado las rela-
ciones fuera del matrimonio. Aquf debemos insistir que esta situacién es
més frecuente en las ciudades, aunque con la difusién que implica la televi-
sién la tendencia est4 llegando hasta las dreas rurales.

La mayor apertura politica y la transicién de una economfa planeada a
una de libre mercado en China, tuvo consecuencias en el bienestar de las
mujeres que iban desde el resurgimiento de la violencia, hasta otros tipos de
discriminacién més sutil. Un fenémeno reciente ha sido la migracién tem-
poral 0 permanente del campo a la ciudad. En el pasado, el gobierno chino
habia controlado esa migracién introduciendo leyes de residencia muy es-
trictas que no permitfan la movilidad. En la actualidad, las disparidades
econémicas entre las zonas rurales y urbanas y la necesidad de mano de obra
barata en las ciudades hicieron que las autoridades dieran la espalda a esos
movimientos lo que ayudé a crear una nueva clase de ciudadanos sin privi-

legios. Se calcula que unos 70 a 100 millones de emigrantes rurales trabajan
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en las ciudades y un tercio de los emigrantes rurales son mujeres, aunque en
algunas de las zonas econémicas especiales orientadas hacia la exportacion,
representan alrededor de 70%. Un problema frecuente es el bajo nivel edu-
cativo de las mujeres, que las hace mds vulnerables. La prensa china cons-
tantemente publica reportajes sobre la suerte de estas mujeres, que estdn
sujetas a golpizas, abuso y acoso sexual por parte de sus empleadores mascu-
linos o que al trabajar largas horas caen, quedando atrapadas en maquinaria
que las mutila.

Otro problema que también ha atratdo a la prensa china y extranjera es
el recurrente secuestra de mujeres. Aunque este fenémeno es mayoritaria-
mente una situacién rural, también se ha sabido que tiene lugar en las ciu-
dades. La forma en que usualmente ocurre es que miembros de bandas o
incluso criminales autoempleados les ofrecen buenos trabajos a mujeres j6-
venes, y una vez que las tienen en su poder, las explotan o las venden a
terceros. Algunas mujeres son vendidas para prostitucién y otras para con-
vertirse en esposas de campesinos que no pueden casarse de otra manera.
Eso es en parte consecuencia de las polticas poblacionales que provocaron
un desequilibrio en la proporcién hombre-mujer y que resultd en una esca-
sez de mujeres. También al revivirse la antigua costumbre de pagar una dote
masculina, es menos oneroso, para un campesino pobre, pagar por una mu-
jer secuestrada.

A veces la migracién de las mujeres de regiones muy pobres es voluntaria
y tiene la venia de sus familias. Muchas van a Tailandia o Malasia y algunas
encuentran un trabajo lucrativo como sexoservidoras, lo que les permite en-
viar dinero a su casa y mejorar las condiciones econémicas de su familia. Es
una situacién frecuente entre ciertas minorfas émnicas del sureste de China,
cuya cercania con Tailandia hace més facil la migracién. Esto recuerda la
situacién que se vivia en China en las décadas de 1930 o 1940, cuando,
obligadas por la precariedad econémica de sus familias, j6venes campesinas
emigraban a Sh'::mghai para trabajar en condiciones casi de esclavitud en las

industrias o en la prostitucién. La mayor apertura de las fronteras y las mi-
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graciones dentro y fuera de China han agudizado la presencia de enferme-
dades de transmisién sexual, problema que finalmente ha sido reconocido
por las autoridades chinas y en gran parte ha sido rambién consecuencia de
la falta de informacién de los j6venes sobre sexualidad. En este sentido, es
cnorme el contraste entre jévenes urbanos, quienes hacen alarde de sus
experiencias sexuales tanto en obras ligerarias como en sitios de internet, y
la mayorfa de la poblacién joven que se ha quedado atrés en este renglén.

Aunque parezca contradictorio, al aumentar el nivel de vida de las fami-
lias chinas aumentaron también las presiones econémicas que pesan sobre
ellas a fin de poder alcanzar una calidad de vida que consideran aceptable.
En primer lugar, la necesidad de adquirir objetos que s¢ han vuelto indis-
pensables y que antes ni siquiera existian en el mercado. Antes, tener un
refrigerador, una televisién y una lavadora era considerado un enorme salto
hacia el bienestar en el hogar. Ahora hace falta un auto, un buen departa-
mento, muebles de disefio y ropa de marcas conocidas. Algunos pueden al-
canzar estos lujos pero otros més se sienten marginados de una vida de lujo
que vislumbran a través de los anuncios publicitarios constantes en la tele-
visién y los escaparates de los centros comerciales. El malestar se traduce
muchas veces en conflictos familiares tanto entre esposos como entre padres
¢ hijos.

Otro rubro que ha impuesto una enorme presién econémica sobre las
familias ha sido el gasto para la educacién de los hijos. La educacién es
obligatoria en China y el gobierno se ha puesto como meta alcanzar nueve
afios de escolaridad para todos los nifios. Para cumplir la meta de nueve
afos de educacién obligatoria, aumenté el gasto de la educacién primaria y
secundaria y, en este contexto, se decidi6 recurrir al cobro de colegiaturas
como un método de financiamiento de la educacién en todos los niveles. Al
mismo tiempo se han abierto escuelas particulares que ofrecen una mejor
educacién y que cobran colegiaturas elevadas. Dada la importancia que
siempre ha tenido en China la educacién, ademds de que en la nueva so-

ciedad tener una buena base educativa, conocer idiomas y egresar de una
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buena universidad son garantias de un empleo lucrativo, las familias pueden
gastar hasta 50% de su presupuesto o endeudarse fuertemente para educar a
un hijo.

Los gastos en salud son otra nueva presién sobre la economia familiar.
Al desmantelarse el sistema de salud piiblica, que si no era perfecto al me-
nos cubria las necesidades basicas, una gran parte de la poblacién ha queda-
do desamparada y cualquier enfermedad o urgencia médica implica grandes
sacrificios econ6micos. Hay clinicas y hospitales privados con los aparatos
mds modemnos, pero estdn fuera del alcance de la mayoria de la poblacién,
sobre todo la rural. El gobiemo ha cobrado conciencia del problema y se
esté elaborando un seguro popular para amparar a los més desprotegidos.

;Cul es la situacién de la familia china en la actualidad? Si juzgamos los
cambios que ha sufrido en los iltimos 20 afios viéndola a través de la pobla-
ci6n urbana, y aun asf de una parte de esta poblacién, son considerables. Sin
embargo, no es posible hacer generalizaciones sobre todo el pafs. La mayorifa
de los estudios que se realizan se concentran en las ciudades, y para tener un
panorama completo hacen falta estudios mds diversificados y regionales.
Hay indicios que apuntan a cambios en regiones rurales que se deben a las
politicas de poblacién, la nueva asignacién de la tierra, los movimientos de
migracién a las ciudades, la influencia de los medios de comunicacién, la
mayor emancipacién de los j6venes y que afectan a la familia. Los “peque-
fios emperadores” ya han llegado a edad casadera y en una modificacién de
las politicas de poblacién, se les permite tener més de un hijo pero no siem-
pre desean tenerlo. En cuanto al matrimonio, también se ven los mayores
cambios en las ciudades, en las cuales se puede observar un aumento de ma-
trimonios de relacién espontédnea, una disminuéidn en la urgencia de tener
hijos, relaciones de poder més igualitarias ente hombres y mujeres pero me-
nores niveles de tolerancia en la convivencia, lo que resulta en un aumento
en los divorcios. En el campo, uno de los mayores problemas es la despro-
porci6n entre hombres y mujeres, que hace mis dificil para los hombres

pobres conseguir esposa y fomenta précticas ilegales como la venta de mu-
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jeres o el rapto para obtener una pareja. En general, a pesar de los cambios
y de las voces de alarma, la institucién de la familia no ha sido puesta en
duda por la mayoria de la poblacién y el matrimonio ain constituye la ma-
nera mis aceptable para formar una pareja. Al tener menos hijos, los padres
les prodigan mayores cuidados en cuanto a su educacién y salud, pero a ve-

. . . . ) .
ces esto significa grandes sacrificios econémicos.
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CAMBIOS RECIENTES EN LA AGRICULTURA Y DEMANDA
DE ALIMENTOS EN CHINA

Yolanda Trdpaga Delfin

| valor de la produccién primaria y de la generacién de alimentos

tiende a disminuir su participacién en el crecimiento de una econo-

mfa regida por el mercado. Sin embargo, ello no significa que su apor-
te cualitativo pueda ser desplazado o sustituido, pues de la agricultura y la
produccién de alimentos depende la reproduccién del resto de las activida-
des econémicas en cualquier sociedad. La Repiiblica Popular China (China
en adelante) transita de manera acelerada hacia un modelo de acumulacién
de estilo estadounidense. Sin embargo, el reto que enfrenta es elevar el ni-
vel de vida de la enorme poblacién rural, al mismo tiempo que moderniza el
sector de granos conservando la directriz de la autosuficiencia alimentaria,
en un contexto de crecientes estfmulos para importar sus alimentos y del
cambio paulatino en el patrén de cultivos hacia bienes de alto valor agrega-
do, en funcién de un progresivo aumento de los ingresos y del criterio de las

ventajas comparativas.

BASE MATERIAL Y PRODUCCION AGRICOLA

China es el pafs mas poblado del mundo con 1311.7 millones de habitantes
en 2003 y un crecimiento demogréfico anual de 0.6% que sigue significando
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un reto para la escasa dotacién relativa de recursos naturales para la produc-
cién primaria.

Con una superficie de 9561 000 kilémetros cuadrados, posee un mosaico
de enorme diversidad de condiciones materiales, lo que marca una diferen-
cia muy importante entre las provincias, siendo las mds marginadas las del
sudoeste montafioso y noroeste drido donde ¢l cultivo se limita a s6lo 10%
de la superficie. En contraste, las provincias mds ‘prosperas son las costeras
(Zhejiang), mientras que la situacién es precaria para el promedio de los
campesinos en regiones como las grandes cuencas cerealeras del norte (He-
nan) o los graneros de arroz del Medio Yangze (Hubei). En términos préc-
ticos, la producci6n agricola se restringe al este, si exceptuamos el oasis
agricola en Xingjiang y Qinghai, algunas zonas irrigadas en Mongolia inte-
rior y Gansu, y los valles protegidos en el Tibet. El sector sufre de una rela-
tiva escasez de agua y de zonas cultivables, al mismo tiempo que es una
agricultura intensiva con altos niveles de insumos quimicos y de irrigacién,
lo que ha alcanzado ya un limite por el déficit hidrico en el norte, sobre todo
para el cultivo de mafz y trigo. La distribucién espacial y temporal del agua
es desigual y no coincide con la distribucién de las actividades econémicas,
a lo que hay que agregar una grave contaminacién del agua y erosién del
suelo. La agricultura es el mayor usuario de agua, con 65% del total del agua
del pafs, pero con una eficiencia de uso muy baja. Desde 1980 la demanda de
agua ha aumentado constantemente,lo que ha generado conflictos entre in-
dustria y agricultura, zonas rurales y urbanas' y ha comprometido la calidad
del recurso de manera importante.

La agricultura conserva, sin embargo, un peso importante para los equi-
librios macroeconémicos, pues a pesar de las fuertes tendencias a la urba-
nizacién, 60% de la poblaci6n es todavia rural, participa con 13% del PIB
y genera 40% del rotal del empleo. El campesinado china, integrado por

800 millones de personas, es el mas numeroso del mundo, junto con el de

1 En China 400 ciudades de 669 tienen escasez de agua.
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la India. Sin embargo, su productividad permanece especialmente débil y la
modermnizacién del sector todavia no llega, puss tendria un alto costo social
y politico. Esta agricultura garantiza un alto nivel de consumo alimentario
a la poblacién, no sélo por el volumen de su producto, sino porque la pobla-
cién campesina tiene acceso directo a los alimentos por contar con tierra de
autoconsumo otorgada por el Estado.

A pesar del fortalecimiento de la economia con las politicas de liberaliza-
cién econdmica de las décadas de 1980 y 1990, China sigue sufriendo de trans-
portes deficientes, malas comunicaciones y recursos energéticos inadecuados.

Sin embargo, China es el mayor productor mundial de arroz y trigo y
una de los primeros en maiz, sorgo, mijo, soya, centeno, cacahuates, y papas.
En términos de cultivos comerciales, es primer productor de algodén y taba-
co y un importante productor de oleaginosas, seda, té, rami, yute, cafa de
azdcar y remolacha.

La ganaderfa a gran escala estd limitada a las regiones fronterizas de las
provincias en el norte y el oeste, principalmente del tipo pastoril némada.
China es primer productor mundial de came roja (res, ternera, borrego,
cordero y puerco). Ovinos, bovinos y cabras constituyen el ganado més co-
miin. Caballos, burros y mulas son bestias de trabajo en el norte, y bueyes y
bafalos acudticos son usados para la agricultura principalmente en el sur.
Puercos y aves son criados en tado el pafs, proporcionando productos para
la exportacién como cerdos en pie y huevos. Por el lado de los cémicos, la
res ha venido ganando terreno lentamente frente a los productos tradicio-
nales de puerco, pero dada la creciente occidentalizacién del patrén de con-
sumo alimentario esta tendencia va a mantenerse y es de esperarse que un
pequefio cambio en el consumo de came de res en China lleve a un fuerte
impacto en el comercia internacional de carne y de granos forrajeros.

En virtud de los adelantos en la tecnologfa, la industria pesquera se ha
desarrollado considerablemente desde fines de la década de 1970, con un
importante desarrollo de la acuacultura, pero la extraccién de los recursos es

tal que las pesquerias estan enfrentando serios problemas de degradacién.
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A pesar de la disminucién de la poblacién rural que en 1984 era dos
tercios del total nacional, no se ha producido una concentracién del suelo,
pues sin la apertura de un mercado de tierras existe una division igualitaria
de las tierras colectivas, dadas en usufructo a las familias campesinas.?

En este marco, en los dltimos 25 afos China ha hecho enormes progre-
sos en el cumplimiento de sus objetivos de politica agricola: la produccién
se ha elevado enormemente, las industrias rurales han absorbido una gran
parte del trabajo rural, la pobreza se ha reducido notablemente y el nivel y
la calidad del consumo de alimentos ha mejorado significativamente. Como
consecuencia, el gobierno ha cambiado sus prioridades, de aumentar la pro-
duccién, especialmente de granos, a apoyar el ingreso rural y més reciente-
mente ha incluido los aspectos ambientales. (OECD, 2006)

Las reformas introducidas a finales de la década de 1970 dieron a los
agricultores més libertad para decidir qué cultivar,’ permitiéndoles cambiar
de granos a cultivos comerciales mas remuneradores, como frutas y hortali-
zas que rinden mayores ganancias por hectdrea y usan mis fuerza de wrabajo,
al mismo tiempo que garantizan més rentabilidad por unidad de agua utili-
zada. Actualmente China es el mayor productor del mundo de frutas y hor-
talizas y uno de los més importantes exportadores. China produce casi la
mitad de las hortalizas del mundo* y 16% de la frura,} incluyendo 36% de las
manzanas del planeta. La superficie de hortalizas es de 2.3 millones de hec-

téreas, superando el total de la superficie de hortalizas de Estados Unidos, y

2 De manera sorprendente, Ia casi totalidad de las explotaciones son de un tamafio similar
que varia entre 2.5 hectdreas en Heilongjiang, cerca de Siberia en el noreste, y 0.2 en
Zhejiang, sudeste arrocero. La superficie cosechada promedio corresponde a las capacida-
des de una mano de obra familiar con téenicas poco mecanizadas (en particular para el
mantenimiento de 1os cultivos y Ia cosecha) en sistemas agrarios semejantes, a pesar de la
diversidad de culturas.

3Se dio a los agricultores el derecho de usar la tierra por un periodo de 15 afios junto con
una autonomia muy importante para administrarla, Una vez que cumplfan con los objeri-
vos establecidos por el estado y habiendo vendido la cosecha a los precios fijados, podfan
vender el excedente en el mercado abierto en el marco de un sistema dual de precios.
4Cinco veces la produccién de Estados Unidos.

5 Més del doble que Estados Unidos.
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¢l crecimiento de estos renglones ha sido para satisfacer la demanda interna,
al mismo tiempo que ha permitido una creciente participacién en el merca-
do mundial .

China tiene abundancia de fuerza de trabajo, lo que le da la ventaja de
bajos costos salariales. Los procesos productivos se realizan fundamental-
mente a mano, invirtiendo poco en maquinaria, lo que da precios bajos en
el mercado interno.

Un aspecto importante que hay que subrayar es la politica del gobierno
chino de realizar encadenamientos productivos, a diferencia de lo que pasa en
México. Un ejemplo es que entre los productos industriales mds importan-
tes hacia atrés estdnlos fertilizantes, la maquinaria para la agricultura y
hacia delante estén los alimentos procesados. Al mismo tiempo que pone
atencién en no convertirse en importador de bienes transformados, sino de
materias primas que le pcmut.m agregarles valor dentro del pais, como ha
sucedido en muy poco tiempo con la soya, que China importa en enormes

cantidades, pero logrando ser el segundo triturador del grano del mundo.

COMERCIO EXTERIOR

El surgimiento de China como exportador de frutas y hortalizas significa
una competencia interna por los recursos dedicados a granos en el marco de
la politica de autosuficiencia alimentaria. Al mismo tiempo, China se ha
convertido en el mayor competidor de los Estados Unidos en los mercados
asiticos (aunque todavia no en el renglén de frutas y hortalizas procesadas),

a pesar de que no exportan el mismo tipo de bienes,” habiendo desplazado a

éla (iinﬁmica de crecimiento del sector desde la década de 1990 comienza a plantear un
reto para los productores estadounidenses en los mercados asidticos {ASEAN) y ha ganado
mercados a su costa en Japén y Corea del Sur. .

7 Los productos que compiten con los estadounidenses son cebollas, zanahorias, coliflor,

bréeoli, ajo y hongos (USDA, 2006).
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Estados Unidos del mercado japonés, desde 1996, como principal proveedor
de ajos, poros, chicharos, rabanos y hongos (USDA, 2006).

China concentra su produccién para la exportacién en las regiones
costeras, con el esquema frecuente de contrato por empresas japonesas
y asidricas.

El dinamismo de las exportaciones puede verse atenuado debido a la
fuerte presién de sus mercados urbanos en ascenso y el crecimiento en los
ingresos en general,

En el Documento 1 de 2004,% la exportacién de productos agricolas,
especialmente de frutas y hortalizas, se consideré como un instrumento de
polftica muy importante para ayudar al sector a resolver los “tres problemas
rurales”: bajos ingresos, lento crecimiento econémico del campo y débil
sector agropecuario. La meta establecida en el Documento 1 era exportar
30000 millones de délares en el plazo de cuatro a cinco afios. Se queria
mejorar la calidad y la sanidad de los productos, incrementar la escala y la
competitividad de las empresas procesadoras, diversificar los mercados de
exportaci6n y ayudar a los exportadores mediante crédito y aseguramiento,
reduciendo impuestos al valor agregado y otras polfticas que facilitaran las
exportaciones.

Inicialmente, China surgié como un exportador de alimentos de bajo
costo y sin mayor valor agregado, tales como hortalizas, manzanas, pescados,
mariscos y aves. Pero a diferencia de México, la mayor parte de las frutas y
hortalizas exportadas por China son ahora productos procesados, llegando a
alcanzar 60% del total del valor de las ventas en 2002-2004 y 12% del co-
mercio global, con un crecimiento muy dinémico, al crecer a més del doble
entre 1992-1994 y 2002-2004.

Paradéjicamente, es la falta de instalaciones de refrigeracién e infraes-

tructura lo que ha obligado a transformar el producto para conservarlo. Las

8En 2004 ¢l comité Central del Partido Comunista Chino y el Consejo de Estado emitie-
ron el Documento 1, que puso el asunto de los ingresos de los agricultores a la cabeza de la
agenda politica. El Documento de 2005 reafirmé la misma prioridad.
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industrias de procesamiento han crecido répidamente por la combinacién
de bajos costos, demanda creciente y politica gubernamental que lo fomen-
ta para apoyar a los agricultores. .

Las exportaciones de hortalizas procesadas,’ casi se triplicaron en ¢l mis-
ma periodo. Sin embargo, en los iltimos afios algunos de sus productos
—hortalizas, aves y camarén— han sido rechazados por no cumplir con los
estrictos estdndares de Europa, Jap6n y otros pafses, poniendo en evidencia
la brecha entre los niveles de calidad chinos y los internacionales. No hay
que olvidar que China es el lugar de origen de la gripe aviaria que, junto
con la enfermedad de las vacas locas, ha vuelto miés estrictas las disposicio-
nes sanitarias para los productos que van al mercado mundial en términos
de inocuidad.

China surge como uno de los principales exportadores de productos ba-
sado principalmente en sus bajos costos laborales y su apertura a la inversion
extranjera; muchas de sus-exportaciones son producidas por compafifas con
inversiones de Japén, Corea del Sur, Singapur, Taiwén y la Uni6n Europea.
La mayorfa de las operaciones comprende frutas, hortalizas, ganado, pcsc?—
do y camar6n en las provincias costeras con facil acceso a los puertos.

Estas corporaciones internacionales han cumplido un papel muy impor-
tante en el cuidado y promocién de las exportaciones, practicando dos for-
mas para lograr el maximo control sobre la produccién: a) el modelo de
integraci6n vertical, donde la empresa toma en alquiler la tierra y cuntml.a
la produccién de manera directa;' b) los contratos de produccién con agri-
cultores que usan métodos y quimicos especfficos. El primero asegura un
mayor control de la produccién, pero es mds costoso y estd limitado por el

acceso restringido a la tierra, lo que ha dado como resultado el uso de ambos

9 Mezclas de verduras en preparaciones y en conservadas, l\onslifm congeladas y ll\on:‘:lo:‘
10 Es importante hacer notar que el alquiler de tierras s at:lcgln directamente clon ] n:m %
cionarios de las aldeas, quienes sirven como imcrmed:ar?os para compm.:mr a (;leh o
unidades de produccién que pueden ser del tamaiio de varias al(:leas y de cu:nllo; e he 4
reas. De la misma manera, los contratos de produccitn también son arreglados pot
funcionarios de la aldea y se encargan de reclutar a los jornaleros.
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mérodos: la integracién vertical para productos que son mds propensos a un
mayor uso de pesticidas, como las hortalizas de hojas y la agricultura de
contraro para otros Cllhiv()s.

Estas corporaciones pueden utilizar varios estdndares de control de ino-
cuidad y distintos paquetes de quimicos, de acuerdo con los paises de desti-
no de sus exportaciones, llegando a importar los quimicos para asegurarse de
usar las especificaciones correctas, pues no son confiables los productos na-
cionales." En el mismo sentido, algunas empresas extranjeras han comen-
zado a establecer la produccién de sus materias primas en territorio chino
con el fin de abatir costos, importando inclusive semillas para la produccién
in situ, por ejemplo de papas, pero con la ventaja de no invertir en el suelo
ni en altos costos laborales. (USDA, 2006)

La comercializacién es todavia un eslabén muy débil, pues tiene altos
costos que se explican por varias razones: malos caminos rurales, falta de refri-
geracién para almacenamiento y transporte, ineficiencia en el sector
de transporte, desperdicio y pérdidas poscosecha, numerosos intermediarios.
Sin embargo, desde 1995 China promueve la construccién de un “corredor
verde” o una red de caminos para conectar las dreas productoras con los mer-
cados urbanos. También el surgimiento de modernas cadenas de supermerca-
dos ha contribuido a mejorar la comercializacién. Aun asf, la ventaja en cos-
tos de produccion en China no se traduce necesariamente en competitividad
final en los mercados de exportacién, pues se desvanece paulatinamente a
medida que se transita por la cadena de comercializacién porque el deficiente

12

manejo del producto origina pérdidas, desperdicio e ineficiencias.

" En este sentido, el gobierno chino deja el control total del proceso a las corporaciones,
déndoles todas las ventajas y permitiendo que no se enlacen los eslabones productivos
con la industria interna de insumos. Al igual que en México, la calidad de los alimentos
en términos de inocuidad es menor para el mercado interior que para los productos de
exportacién.

1 Un funcionario chino estimaba que alrededor de 30% de las hortalizas se pierden por
deficiente almacenamiento después de la cosecha y que 90% de las hortalizas llegan al
mercado con clasificacién, lavado y empacado inadecuados (Lohmar et al., citado por
Huang y Gale, 2006).
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Por el lado de las importaciones agricolas, y a diferencia de lo que su-
cede con otros productos del sector, las importaciones chinas de frutas y
hortalizas todavia son pequedas; sin embargo, éstas han aumentado més de
nueve veces desde principios de la década de 1990, ubicindose en el lugar
nimero 15 entre los importadores de las frutas y hortalizas de Estados Uni-
dos, siempre teniendo como motor el crecimiento en el consumo urbano.

La entrada de China a la OMC, en diciembre de 2001, no ruvo los resul-
tados esperados en lo inmediaro. A diferencia de México y a pesar de que
China eliminé los subsidios a la exportacién de mafz como parte de sus com-
promisos, esos subsidios se compensaron con subvenciones al trans-
porte interno y disminucién de los impuestos, y sus exportaciones en 2002
todavia fueron vendidas a precios inferiores a los internos.”” Un estricto con-
trol gubernamental sigue exist iendo sobre el comercio exterior, mientras que
¢l gobierno mexicano autoriza importaciones fuera de cupo sin arancel.

China ademés participa en el Grupo de los 20 como mecanismo para

retardar el cumplimiento de sus acuerdos con la OMC.

INOCUIDAD

Las frutas y hortalizas chinas contienen a menudo altos niveles de residuos
de pesticidas, metales pesados y otros contaminantes, lo que se explica por-
que la producci6n agricola se basa en un uso intensivo de quimicos, pradu-
cidos internamente e importados, lo que cuestiona la preservacién de la

inocuidad alimentaria. China tiene una de las més altas tasas de uso de

1 A pesar de que China acordé permitir importaciones de mafz con un arancel tan bajo
como 1%, las importaciones fueron insignificantes, pues los importadores potenciales
necesitan permiso para importar y transcurrieron varios meses de retraso en su otorga-
miento. La mayorfa de los permisos fueron para volimenes tan pequefios que no llenaban
un carguero; ademds las importaciones recibieron un impuesto al valor agregado de 13%
por encima del 1% de arancel, elevando el costa de las importaciones més allé del costo
del mafz chino.
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fertilizantes quimicos por hectdrea en el mundo, y el uso de pesticidas de
alta toxicidad y persistencia es comin, incluyendo algunos prohibidos en
Estados Unidos, lo que empeora con aplicaciones excesivas por ignorancia
del método de uso. En la ganaderia, los antibi6ticos son usados de manera
generalizada en bovinos, aves y acuacultura. Al mismo tiempo, los desechos
humanos y animales no tratados se encuentran en campos y cuerpos de agua
de manera comiin, elevando los riesgos de contaminacién microbiana. Todo
contribuye a que los productos contengan un exceso de residuos téxicos y su
comercializacién en el mercado mundial tenga problemas.'

En contraste con esta situacién, los productos en los que la sanidad y la
inocuidad se garantiza son fundamentalmente para la exportacién, frente a
lo cual en 2006 el gobierno emiti6é una ley para establecer un marco nacio-
nal de construccién de un sistema que asegure la inocuidad y la supervisién
de los productos agricolas.

La influencia de la inversién extranjera vino con tecnologfa y con énfa-
sis en la inocuidad alimentaria, en especial en el caso de Japén, que es el
principal mercado de exportacién'® y cuyo gobierno emiti6 en mayo de 2006
nuevas reglas mds estrictas sobre los residuos quimicos agricolas, aditivos
para los alimentos y drogas para el ganado (USDA, 2006). En este sentido,
por influencia de las compaiifas trasnacionales que producen en suelo chino
y de la demanda de los paises industrializados, se ha abierto la puerta a con-
troles de distintos niveles sobre la seguridad de los alimentos para la salud.
Sin embargo, el mercado interno recibe casi todos sus productos sin dichos
niveles de calidad, de tal suerte que en 2005 sélo alrededor de 6% del volu-
men total de la produccién agricola estaba libre de contaminacion (USDA,
2006). La contaminacién por microbios goza rodavia de menos atencién

oficial, aun cuando los datos del ministerio de salud muestran que las muer-

' En 2004 Canadd suspendi6 por un tiempo las compras a China por contaminacién de los
productos. -

'*En 2002 se encontrd que las espinacas congeladas exportadas a Japén tenian altos niveles
de pesticidas y las importaciones fueron prohibidas temporalmente.
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tes por contaminacién microbiana exceden las muertes por exposicién a
quimicos.

Las condiciones de la produccion en ¢l campo estdn lejos de cumplir
con los mejores estandares de inocuidad, salvo en los nichos donde los pro-
cesos de certificacion lo garantizan como en la produccién orgdnica o tra-
tando de cumplir con las exigencias de inocuidad de los socios comerciales,
fundamentalmente de Japén, Alemania y Estados Unidos. El cumplimicento
de este rubro se da en el mismo marco que el de cualquier pais subdesarro-
llado, donde cs el pafs importador en el que certifica el producto, pudiendo
usar el criterio de la inocuidad como una barrera no arancelaria. De todas
maneras, el costo de la certificacién es caro y corre por cuenta del productor,
lo que éncarece el esquema de produccién, llegando a poner en entredicho

la ventaja de bajos costos laborales o la dotacién de recursos naturales.

LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

Junto al éxito exportador en frutas y hortalizas se vuelve mas dificil enfren-
tar el reto de satisfacer la demanda interna de granos y oleaginosas que est4
superando la capacidad para producirlos.'® Un caso especial es la soya, que
habiendo sido un alimento tradicional en la historia de China, no es sino
hasta la década de 1990 que despega la demanda. Los productores de ganado
incluyeron cada vez més alta proteina de soya en las raciones de alimenta-
ci6én animal y los consumidores ademés desarrollaron un gusto por el aceite

comestible de soya. La demanda superd la capacidad productiva de China y

16 Enormes inventarios se acamularon al final de la década de 1990 permitiendo a China
evitar importaciones ¢ inclusive exportar granos, pero en la ncluali('lad dichas reservas no son
tan importantes. En 2004 el gobiemo chino restringi6 las exportaciones de mafz, comprando
trigo para las reservas del gobiemo e introduciendo subsidios indirectos para los productores

de grano.
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ahora importa més de la mitad de la soya que utiliza, volviéndose un factor
clave en el mercado internacional de esta oleaginosa.

En 2004 se fomentd un aumento en la produccién de granos. La produc-
cién creci6 en respuesta a precios més altos, subsidios y buen clima, pero la
baja rentabilidad, las limitadas existencias de agua y la pérdida de tierra
agricola para urbanizacién impedirdn que China mantenga la autosuficien-
cia en granos, a menos que se desvie tierra de la produccién de hortalizas,
frutales, ganado y acuacultura, los cuales obtienen ganancias por hectérea
mucho més altas.

En este sentido, en 1998 se instalé un sistema de precios minimos de
‘garantia para detener la caida de los mercados y la reduccion de la superficie
sembrada de trigo y arroz. Esta politica fracasé y el Estado se vio obligado a
liberalizar progresivamente el mercado doméstico de granos y garantizar
mayores ingresos a los agricultores. En 2002, afio de la entrada en vigor de
la normatividad de la OMC en China, se inicié un proceso gradual de libera-
lizacién de cuotas que terminé en 2004 con la liberalizacién total. En 2004
el Estado proporcioné incluso ayudas directas a los productores de granos,'?
no ligadas a los precios, ayudas para comprar fertilizantes y maquinaria a
bajos precios y reducciones de impuestos. Al mismo tiempo los gobiernos
locales trataron de desarrollar todas las zonas posibles para la produccién de
grano.'® El resultado fue positivo y aument6 4.8% la produccién de trigo en
2004, poniendo fin a la contraccién de cuatro afios, mientras que el ingreso
de los agricultores crecié 16.1% (Peoples Daily Online, 2004/08/04). Sin em-
bargo, lo que esto demuestra es la fragilidad de los equilibrios en el objetivo
de la autosuficiencia.

Una cuestién central para aumentar el producto agricola es la disponi-
bilidad de agua, punto que significa importantes retos si se busca garantizar
17 Ayuda equivalente a 80 yuanes por beneficiario.

" En junio de 2004 se revocaron 3763 de 6015 zonas de desarrollo en todo el pals, equiva-
lente a 1600 kilémetros cuadrados, incluyendo | 100 km? recuperadas para la agricultura,

Las estadisticas oficiales muestran que la superficie cultivada con granos crecié tras
cinco afios de contraccién (Xinhua, 2004).
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la oferta de granos, cuya produccién depende directamente del riego en
un tercio de las tierras cultivadas que proveen dos tercios de los granos. Si
se quiere aumentar la oferta de acuerdo con el crecimiento de la demanda
de la poblacién y la industria habrd que poner riego en mds zonas y eso no
parece fécil.

La capacidad potencial para producir granos se ve comprometida por la
escasez de agua en las regiones de mayor importancia para la produccién,
sobre todo en el norte centro, donde se produce la mayor parte del trigo y del
algodén y donde el riego es fundamental para mantener altos rendimientos.
El gobierno ha comenzado a fomentar la conservacién a través de las siguien-
tes medidas: 1) la obligacién de limitar la extraccién de agua, 2) promover
reformas en la administracién del riego, 3) mediar en conflictos entre usuarios
para mejorar la administracién general del agua, 4) la adopci6n de técnicas de
ahorro de agua tales como instalar asociaciones de usuarios de agua y alternar
el riego para arroz, y 5) reformas en el sistema de precios y tarifas asi como en
mejorar los incentivos para ahorrar agua (USDA, 2003). Ante el aumento en la
escasez de agua, se perfila como més probable un cambio en el patrén de cul-
tivo que una reduccién en la superficie cultivada. La produccién de una varie-
dad de cultivos tales como maiz, algodén y frutas y hortalizas de alto valor
agregado, pueden aumentar en la medida en que los agricultores dejen de
cultivar trigo de riego. Las frutas y hortalizas necesitan mds agua, pero tam-
bién son més adecuadas para la aplicacién de tecnologias ahorradoras de agua,
tales como riego por goteo y produccién en invernaderos.'?

Es necesario poner de relieve un punto central en la politica de asigna-
cién de tierras que contribuye a lograr un esquema sano de autosuficiencia.
Al tener una parcela para autoconsumo otorgada por el Estado, los chinos
tendrfan una gran ventaja al partir del consumo de los hogares rurales en la

construccién de un modelo de seguridad alimentaria basado en un enfoque

19 Las frutas y hortalizas son més demandantes de agua, pero también més adecuadas para la
aplicacién de tecnologfas ahorradoras de agua, tales como riego por goteo y produccién en
invernaderos,
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que fuera de lo local a lo global en términos de garantizar minimos nutricio-
nales y abasto regional adecuado, respetando usos, pricticas y costumbres

productivas y culinarias diversas.

PATRON DE CONSUMO ALIMENTARIO

China se encuentra en un momento de transicién de su patrén de consumo
alimentario. La apertura del mercado chino y las reformas econdmicas re-
dundaron en la elevacién de los niveles de vida, del poder adquisitivo y en
cambios importantes en los hébitos de alimentacién, lo que estd transfor-
mando el mercado de alimentos en ese pafs. Antes de la liberalizacién eco-
némica sélo se vendfan productos de consumo masivo manufacturados por
las empresas estatales. Hoy la oferta ha cambiado en cantidad y calidad
tanto en productos domésticos como importados.

Tradicionalmente, los vegetales han sido una parte muy importante de
la dieta de los chinos y actualmente estd aumentando su diversificacién;
pescado y puerco proporcionan la mayor parte de la proteina animal en la
dieta. Pero, entre 1981 y 2002, el consumo directo de granos disminuyé 7%
en las zonas rurales y 45% en las urbanas. Por otro lado, en el campo el
consumo de productos de la pesca, carne y huevos aument6 22, 85 y 278%,
respectivamente; y en las zonas urbanas crecié 69, 29 y 113% respectiva-
mente (Hongbo et al., 2006).

El despliegue exitoso del patrén de consumo occidental, basado en pro-
tefnas de origen animal, hard de China uno de los mercados de alimentos de

mayor dinamismo, dado el ritmo del crecimiento econémico;2® y no obstante

2 por ejemplo, en el caso de la came de res que va ganando terreno firme en el gusto de los
chinos, sus importaciones directas impactarén los mercados de ese producto, y por el otro
lo haréin sus importaciones de granos secundarios si elige producir la carne internamente,
ya que no puede generar de manera doméstica esos granos pues su dotaci6n de tierras no le
permite abastecer simultdneamente la demanda para la alimentacién humana y para la
alimentacién animal.
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las difcrencias entre sector urhano y rural, las cifras relativas al gasto en ali-
mentos son muy altas en todos los estratos sociales, oscilando entre 39 y 47%
del total del gasto de los hogares en 2004 (National Bureau of Satistics,
2005), lo que indica que el consumidor tiene que dar prioridad todavia al
precio sobre la calidad o la variedad. Sin embargo, China, al igual que Méxi-
co, esté lejos de ser un mercado homogéneo, y los productos y las pricticas
gastronémicas varian enormemente de regién a region, lo que significa una
diversidad muy grande de mercados y de retos para el que quiera introducir
nuevos alimentos, pues las preferencias de los consumidores son igualmente
variadas.

En la actualidad se pueden constatar ciertas tendencias generales:

a) Nuevos mercados de alimentos importados de calidad y precios rela-
tivamente altos estdn surgiendo en las ciudades de rdpido crecimien-
to en China

b) La estructura del mercado de alimentos puede dividirse en términos
generales en tres sectores principales: alimentos al mayoreo (44%),
alimentos al menudeo? (13%) y servicios alimentarios.?* Al mayo-
reo y servicios (43%) fueron los del mayor porcentaje en 2004 y los
servicios alimentarios los que més rdpidamente crecieron, de 34%
del mercado de alimentos a 43% en un solo afio (Li y Fung, 2005),
lo que resulta de la ripida urbanizacién, pero que no puede generali-
zarse al resto de la economfa, pues en el campo el porcentaje de ali-
mentos de autoconsumo es todavia muy importante.

¢) El abanico de productores es muy amplio, desde multinacionales

y empresas asidticas, hasta productores locales de bajos costos.

2 | g definicién oficial de alimentos al menudeo incluye ventas de came, aves, huevos,
bebidas, tabaco y licor.

2 E| mercado al leo despega desde mediados de |a década de 1990, y las ventas de las
empresas especializadas fueron de 107 690 millones de yuanes en 99 a 222470 en 2004, un
incremento de 107% (Li y Fung, 2005).
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Aunque la competencia es enorme, las posibilidades de crecimiento
lo son también pues el mercado de alimentos esté lejos de haberse
saturado.

d) Al igual que en México, el consumidor chino acepta mejor los pro-
ductos importados (aiin cuando son més caros que los nacionales)
pues se perciben como de mayor calidad, inocuos y con un conteni-
do posicional muy importante. .

¢) Mercados de todo tipo se estdn desarrollando rdpidamente entre los
segmentos de altos ingresos: comida étnica, cocina internacional,
alimentos orgénicos, pero también botanas, alimentos procesados y
empacados, alimentos para bebés, congelados y listos para comer,
con una importante brecha entre los precios de los negocios locales
con marcas nacionales y las marcas multinacionales, pero que tiende
a cerrarse en la medida en que los primeros aumentan la calidad de

sus productos por la competencia.

Estas tendencias son menos importantes en el campo, donde vive la mayo-
ria de la poblacién. Ahf, en 2004, el gasto promedio anual de los hogares
en alimentos fue de 1301 yuanes, significando el 47% del toral del gasto
de las familias, mientras que el gasto en los hogares urbanos alcanz6 2710
yuanes, més del doble, pero una proporcién menor del gasto toral. Los ha-
bitantes del campo producen una‘parte importante de sus alimentos y tie-
nen menos acceso al mercado, tiendas, restaurantes, alimentos procesados
y refrigeracién.

Los granos son el componente més importante de la dieta rural y una

gran parte es producida por ellos mismos, por el simple hecho de tener una

parcela para ese propésito otorgada por el Estado, mientras que el autocon-

sumo en México obedece estrictamente a razones de marginacién y pobreza
y no a una regulacién estatal. En 2004 los habitantes del campo consumie-
ron 218 kilos de granos per cdpita, lo que podemos sintetizar diciendo que

en el campo hay menores ingresos y mayor autoconsumo, menos gasto
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en alimentos fuera del hogar y menos alimentos de alto valor agregado o
importados.

En las dreas urbanas el refrigerador y el trabajo fuera de casa, permiten
y exigen la compra de alimentos en mayores volimenes que en el campo,
donde no son dominantes estas condiciones.? Los hogares urbanos con-
sumen menos granos —aunque de mayor valor agregado-, pero més carne,
leche, aceites, frutas y hortalizas, revelando una dieta més diversificada,
pero con més protefnas y grasas animales, asl como vegetales, ademds
de productos transformados, congelados y del consumo fuera de casa. El
modo de vida urbano se revolucioné en pocos afios en la incorporacién
de los electrodomésticos que permiten comprar grandes volimenes de ali-
mentos para cocinar rdpidamente o consumir directamente sélo calen-
tandolos.

China. Consumo anual de los principales alimentos en 2004
(kilos per cépita)

ALIMENTOS SECTOR URBANO SECTOR RURAL
Granos 78.18 218.26
Soya y derivados — 4.85
Hortalizas 122.32 | 106.61
Aceites comestibles 9.29 5.29
Aves 29.22 19.24
Huevos y derivados 10.35 4.59
Productos acufticos 12.48 4.49
Leche 18.83 1.98
Frutas 56.45 16.97

Fuente: National Bureau of Statistics of PRC.

86lo 18% de los hogares rurales tenfan refrigerador en 2004, contra 90% en las ciudades.
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El sector més dingmico entre los consumidores tiende a ser ¢l de los jo-
venes de entre 30 y 40 afios, més dispuestos a consumir cosas nuevas. Pero
en general son los sectores urbanos y de mayores ingresos los que actian
en el mismo sentido que en los pafses industrializados, demandando mds
productos de calidad (cortes finos de came, productos con beneficios para
la salud. con vitaminas agregadas, productos orgénicos, al mismo tiempo
que productos con altos contenidos de azicar y harina refinados y grasa,
compitiendo una mayor conciencia sobre a salud contra una creciente prefe-
rencia por alimentos inadecuados que han hecho que aumente la proporcién
de enfermedades de la vida moderna, resultado de dietas desequilibradas, es-
wrés y vida sedentaria, tales como sobrepeso, obesidad, enfermedades cardia-
cas, hipertensién y diabetes tipo I1.

En términos regionales, es en las zonas costeras (Shanghai, Guangdong
y Beijing) donde los chinos tienen el mayor gasto per cdpita en alimentos,
debido a sus mayores ingresos, a la mayor exposici6n a las influencias cultu-
rales de Occidente y a la presencia de una oferta variada de establecimien-
tos nacionales ¢ internacionales. Mientras que las ciudades més alejadas de
la costa presentan dificultades de acceso a los productos importados, con
mayores costos y problemas de distribuci6n, manteniéndose més atrasadas

en la incorporacién de nuevos alimentos.™

IMPACTO AMBIENTAL

El vertiginoso crecimiento econémico de China, aun cuando ha tenido re-
sultados muy importantes en la reduccién de la pobreza, est§ muy lejos de
haber alcanzado un nivel adecuado de vida para el conjunto de su pobla-

ci6n, cuestién que todo mundo supone que se resolverd en el mediano plazo

U Si vemos el nivel de gasto anual en alimentos de los habitantes urbanos en 2004, se
constata 1o anterior con un gasto de 4593 yuanes en Shanghai, 3953 en Guangdong y
3926 en Beijing, por un lado, y 1972 en Shaanxi, | 918 en Henan y 1855 en Ttbet.
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dado su buen desempedio econémico. Este desempefio, no obstante, tiene
que ser evaluado desde el punto de vista de los recursos que demanda
para seguir adelante. De acuerdo con la metodologfa de la huella ecolégica®®
(Wackernagel, 2006), China no tiene posibilidades de alcanzar niveles de
crecimiento muy alejados del nivel actual, si no es a costa de apropiarse
de los recursos de otras economias o regiones de la Tierra. Con un quinto de
la poblacién mundial, sus fronteras sélo tienen un séptimo del planeta, lo
que la confina a un nivel de reproduccién bastante acotado y que en la
medida del crecimiento demogréfico, pero més exactamente del crecimiento
de sus ingresos, rebasara globalmente esta capacidad, como ya ha sucedido en
algunos renglones.

Mientras la dotacién de recursos para la reproduccién global de los indi-
viduos a nivel planetario es de 2.2 hectéreas/persona, los recursos para gra-
nos corresponden a 0.49 ha/p y la biocapacidad global es de 1.8 hafp; todo
lo cual deja ya al planeta con un déficit ecolégico de 0.5 ha/p, lo que es
posible porque existe una porcién de la poblacién mundial que se reproduce
por debajo de lo elemental para que un porcentaje muy pequefio se exceda
enormemente con su uso de los recursos planetarios. China, por su parte,
tiene una huella ecolégica por debajo de la mundial (1.6 ha/p), lo que nos
dirfa que puede expandirse todavia més, pues el planeta tendrfa una reserva
para que lo haga; pero eso no sucede en varios rubros donde tiene serios
problemas, por ejemplo en el de produccién de granos (0.40 ha/p), donde
est4 a punto de alcanzar el nivel maximo, en el de la urilizacién de recur-
sos para la pesca, donde excede el 0.15 mundial pues utiliza 0.17. Su bioca-
pacidad es todavia de 0.08 gracias a su esquema de consumo tradicional
de productos sin transformar, pero cuestionando directamente su dina-

mismo manufacturero y exportador. En el terreno del suelo construido, su

35 | a huella ecolégica mide el promedio per cdpita de la demanda de recursos. La biocapacidad
se refiere a la oferta de recursos per cdpita. La biocapacidad varia cada afio, con la adminis-
tracién de los ecosistemas, las pricticas agricolas (tales como el uso de fertilizantes ¢ irriga-
cién), la degradacién de los ecosistemas y el clima (Wackemagel, 2006).
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huella ecolégica ya alcanzé pricticamente el nivel planetario de 0.08 con
0.07 ha/p.

Estas cifras contrastan drésticamente con la primera potencia del mundo,
paradigma del crecimiento chino, pues Estados Unidos tiene una huella eco-
l6gica total de 9.6 ha/p, con un déhcit ecolégico de —4.8. Esto sucede cuando
el planeta tiene ya un déficit ecolégico de -0.5 ha/p. Lo que significa que ha-
bré que reducir las aspiraciones de consumo de todo mundo bajo el modelo
occidental y que habra que considerarse una asignacién més justa de los recur-
sos en términos internacionales, ademds de nacionales, regionales y locales.

En el momento actual, ni China ni ninguna economfa del mundo pue-
den regir su futuro inicamente por criterios monetarios y de ingreso, por lo
tanto de crecimiento econémico, ya que eso implica una demanda crecien-

te de recursos que ya sobrepasamos en su capacidad de recuperacion.

CONCLUSIONES

La dindmica de crecimiento de China no puede seguir el paso que histérica-
mente han seguido las economfas capitalistas, las cuales han vaciado el cam-
po de su poblacién, pues los otros sectores no son capaces de absorberla més
que en una minima parte. Esto ya es evidente al examinar el ritmo de creci-
miento del desempleo, que a pesar de crear millones de puestos de trabajo al
afio, en cinco aiios la desocupacién abierta ha aumentado casi un punto por-
centual.?

China ha tenido un gran acierto en controlar la emigraci6n del campo
a la ciudad, pero ha sido a costa de la calidad de vida de los campesinos. En
la actualidad debe capitalizar la base de descentralizacién instalada en la

época de Mao, sentando las condiciones para un desarrollo sin polarizacién,

.

% Tasa de desempleo 2001/3.6; 2002/4.0; 2003/4.3; 2004/4.2; 2005/4.2; y 06/4.4.
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sobre todo debe orientar su esquema de desarrollo a un modelo que reconoz-
ca lo local como matriz,

De no ser asf, por ¢l momento, China no puede ser un paradigma de
desarrollo para México, ni para ninguna otra economfa del mundo, ya que
sigue el modelo depredador marcado por el crecimiento econémico sin limi-
tes, es decir saliéndose, de sus fronteras y utilizande los recursos del planeta

de manera insustentable.

BIBLIOGRAFiA

Brown, Lester, “How China could starve the world; its boom is consuming global
food supplies”, The Washington Post, 28 de agosto de 1994.

Calvin, Linda, Fred Gale, Dinghuan Hu y Bryan Lohmar, “Facing growing demand
abroad and at home for safer food, China is overhauling its food system to meet
international food safety standards”, Amber Waves, United States Department
of Agriculture , Economic Research Service, noviembre de 2006.

Chalmin, Ph. (dir.), Les Marchés Agricoles, Cyclope, Parfs, Econémica, 2006,

Hongbo, Liu et al., Food consumption dynamics in China: The case of beef, ponencia
presentada en la 18 reunién Internacional de ACESA: “Emerging China: Internal
Challenges and Global Implications”, Victoria University, Melbourne, , 13 a 14
de julio de 2006.

Huang, Sophia y Fred Gale, China's rising fruit and vegetable exports challenge U.s.
industries, FTS-320-01, USDA, ERS, febrero de 2006.

Li & Fung Research Centre, “Food Consumption in China", INDUSTRY SERIES: FOOD,
nim. 3, diciembre de 2005.

Lohmar, Bryan et al., Drought migration practices and horticultural production in China,
informe de viaje inédito, U.S.-China Scientific Exchange Program, noviembre

de 2003, citado por Huang y Gale, op. cit.

329



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

Lu, Mai, “Document 1, An end to China agriculture tax", China: An international
jowrnal, vol. 3, nim. 2, septiembre de 2005, pp. 320-329, Singapore University
Press, Lud.

Néveda Da Costa, Maria Manuela y Wayne Carroll, Township and village enterprises,
openness, and regional economic growth in China, Department of Economics, Uni-
versity of Wisconsin-Eau Claire, 2000.

OECD, OCDE Review of agricultural policies. China. hup:ffoecd.org//documentprint/
0.2744,en_2649_201185_35557433_1_1_1_1.00.html.

Peoples Daily Online, 2004/08/04 — hutpsffenglish.people.com.cn/.

USDA, Amber Waves, varios niimeros, USDA, 2001-2006.

Wackernagel, Mathis, Ecological footprint and biocapacity, 2006, Global Footprint
Network, hrtp:/fww.footprintnerwork.org/webgraph/graphpage.php.

Xinhua, 2005.

330

LA REGION ECONOMICA DEL SURESTE DE LA GRAN CHINA:
AGENTE DE REUNIFICACION O CATALIZADOR
DE LA DESINTEGRACION DEL ESTADO UNITARIO CHINO

Juan José Palacios Lara

INTRODUCCION

Debido a la lejania geogréfica y cultural desde la que se le observa o se le
imagina en el hemisferio occidental y en particular en México, China es
comdnmente concebida como un pais politica y socialmente homogéneo y,
por ende, como un estado nacién sélidamente construido en el que preva-
lece un espiritu de unidad nacional en todos los rincones de su vasto terri-
torio. En un sentido econémico, se le concibe a su vez como un sistema
nacional bien integrado que funciona equilibradamente y se comporta
como un todo orgénico, dando por sentado que puede ser representado con
indicadores agregados que permiten describir su trayectoria y su desempefio,
asf como ser comparado con otros sistemas econémicos nacionales. Esta
tendencia se ha acentuado en tiempos recientes, en los que el ascenso de
China como potencia econémica de primer rango parece haber fortalecido
esa imagen de solidez y cohesi6n interna, fortaleciendo asf el vivo interés,
¢l velado temor y la franca fascinacién que este gigante asidtico ha desper-
tado no sélo en Occidente, sino en el resto de este mundo que se asoma al
nuevo siglo.

Sin embargo, esas percepciones pasan por alto realidades de la China

actual que aluden a la amplia diversidad social, econémica y cultural que
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vibra en su interior, la cual tiene como unas de sus mds visibles manifesta-
ciones la notable diversidad étnica y cultural que caracteriza al pueblo chi-
no y las hondas desigualdades econémicas que existen entre las distintas
partes de su territorio. En consecuencia, dichas percepciones no reparan en
el hecho de que el espectacular milagro econémico que protagoniza China
desde hace cuando menos dos décadas en realidad ha tenido lugar en sélo
una estrecha franja de ciudades, puertos y zonas industriales que se extiende
a lo largo de sus provincias costeras, en las que por consiguiente se concen-
tran las més altas manifestaciones del desarrollo econémico y social que ha
alcanzado este pafs milenario.

En la misma forma, dichas visiones convencionales no permiten co-
nocer el dindmico y complejo regionalismo que fluye en varias partes de
China, principalmente en las présperas provincias del sureste, el cual tiene
como antecedente los movimientos regionalistas que han amenazado su
cohesién nacional y su integridad territorial desde riempos imperiales. Se
trata de un nuevo regionalismo que surgié como producto de las reformas
emprendidas por Deng Xiaoping a fines de la década de 1970 y encierra el
potencial de convertirse en una fuerza capaz de provocar un serio resquebra-
jamiento en la estructura geopolitica del estado unitario chino e incluso
llevar a su eventual disolucién.

En paralelo a esas tendencias centrifugas se mueve, no obstante, un con-
" junto de fuerzas que actiian con similar vigor en sentido contrario y cuya
existencia es igualmente ignorada por las visiones convencionales. Entre las
mé4s importantes se cuentan los intensos procesos de integracién econémica
que han tenido lugar en las dltimas décadas entre las regiones més desarro-
lladas de China; las acciones que realiza la dirigencia comunista para supri-
mir los sentimientos e iniciativas separatistas y mantener la cohesi6n de la
RPC, y las polfticas orientadas a lograr la recuperacién de todos los territo-
rios de la China ?nccs(ml. Esto dltimo equivaldria de hecho a la reunifica-
cién del amiguo'imperio que llegé a su fin con la cafda de la dinastia Qing

al iniciarse la segunda década del siglo XX, abjetivo para cuya consecucién
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ya se han logrado avances sustanciales con la recuperacién de Hong Kong y
Macao en 1997 y 1999, respectivamente. Por consiguiente, la buscada re-
unificacién depende en iltima instancia de que se pueda lograr la plena
reincorporacién de Taiwéin que, si bien continda siendo considerada oficial-
mente como la provincia nimero 23 de la RPC, en realidad funciona como
un estado nacional de facto.

Tanto las fuerzas que conducen a la reunificacién de China como las que
pueden llevar a su disolucién tienen su punto de convergencia en el sureste
de su masa continental. Esto se debe a la intensa integraci6én econémica y
al extraordinario desarrollo industrial que se han registrado en esa regién en
las ltimas décadas, como resultado de lo cual se ha venido formando una
entidad territorial que acumula el potencial econémico y las estructuras
institucionales necesarias para llegar a convertirse en una entidad con esta-
tus econémico y politico propios. Una eventual separaci6n de la RPC por
parte de esa entidad emergente provocaria un serio debilitamiento del esta-
do unitario chino, el cual podria verse forzado a adoptar formas mas cerca-
nas a la figura de una repiblica federal o incluso encaminarse a su desinte-
gracién. Por otra parte, empero, la consolidacién de esta entidad como una
regién econémica plenamente integrada crearfa las condiciones para que la
dirigencia china superara el dltimo obstaculo que queda para lograr la tan
esperada reunificacién de todos los territorios sobre los que reclama potes-
tad. en razén de que la misma incluye a Taiwén.

Tanto la disolucién como la reunificacién enfrentan sendas barreras y
obstéculos para su realizacién. La primera enfrentarfa la férrea oposicién del
gobierno chino, en la medida en que entre sus mayores prioridades se encuen-
tran precisamente preservar la unidad nacional y lograr la reintegracién de
Taiwén. Por su parte, la reunificacién sigue siendo impedida por la negativa
de Taipei a someterse a la autoridad de Beijing asf como por la ausencia de un

consenso claro en la comunidad intemnacional para que eso se produzca.

El objetivo del presente ensayo es examinar la forma en que esas ten-

dencias opuestas se estin manifestando desde la perspectiva de la influencia
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que tiene sobre ellas la formacién de una regién econdémica singular en
el extremo sureste del subcontinente chino, todo con miras a desarrollar el
argumento de que esta regién estd actuando como un poderoso catalizador
de las fuerzas que dan lugar a ambos conjuntos de tendencias. En particular,
el propésito es analizar esta regién como manifestacion por excelencia del
nuevo regionalismo que ha surgido en China con miras a contribuir a su
comprensién y asimismo al desarrollo del debate sobre el futuro de larprCy
del estado unitario chino en general, debate que se reanudé con renovado
fmpetu a fines de los afios noventa en ocasién del regreso de Hong Kong a
la soberanfa china y la celebracién del 50 aniversario de la constitucién de
la RPC. En un sentido més general, se trata de ir més alld de las visiones
convencionales que predominan sobre la RPC para ver més alld de la abs-
traccién llamada “China” y asf poder indagar sobre las realidades que la
subyacen.

EL ESTADO UNITARIO CHINO Y EL NUEVO REGIONALISMO
ECONOMICO

El estado Chino esté integrado por una poblacién de poco més de 1 300 mi-
llones de habitantes (la més grande del mundo), un territorio de cerca de
10 millones de kilémetros cuadrados (el cuarto més extenso después de los
de Rusia, Canadé y Estados Unidos), un gobiemo oficialmente socialista y
una economfa predominantemente de mercado. Se trata de una inmensa
sociedad multiéica, multicultural y multilingiie cuya ingente diversidad
es producto de la manera en ﬁue se formé la actual China a través de la.
historia, en gran medida mediante la incorporacién de antiguos reinos y
territorios vecinos. -

La RPC propiamente dicha estd compuesta por 22 provincias (sin incluir
a Taiwidn), cinco .regiones auténomas, cuatro municipalidades y dos regio-

nes administrativas especiales (Mapa 1.
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Mapa |

Repiiblica Popular China: Divisiones administrativas y territorios en veclamo

Fuente: Wikipedia 2006

M4s genéricamente, el chino es un tipico estado unitario en la medida
en que la RPC estd regida por un gobierno central del que dependen las uni-
dades administrativas en las que se divide el estado que representa, a las que
dicho gobiemo les transfiere un poder de decisién y gestién financiera y
legislativa relativamente limitado (Montinola et al., 1995). En dltima ins-
tancia, un estado unitario es “un sistema estatal tinico que reconoce a un
centro que a su vez es reconocido internacionalmente como el legitimo
gobierno de los territorios que reclama como suyos” (Fitzgerald, 1994: 48;

véase también Giurescu, 1980).
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De hecho, la figura del estado unitario es consustancial a los origenes
y a la constitucién de China como estado nacién. Como lo seiialé John
Fitzgerald, “el Imperio Chino sobrevivié la transicién [de China] al estado
nacién. Al triunfar sobre la historia y la geograffa, el Imperio establecié el
estado unitario como la caracteristica definitiva de la nacién china” (Fitzge-
rald, 1994: 25. Algo similar parece haber ocurrido en la formacién de la
mayoria de los estados-nacién existentes en el mundo, ya que cuatro de
cada cinco (157 de 192) de los estados reconocidos actualmente por la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas resultan ser estados unitarios (Wikipedia
2006; www.un.org).

En un sentido més general, el estado chino reviste asimismo todos los
rasgos de lo que genéricamente se conoce como estado territorial (Elkins,
1995). Un estado territorial constituye una unidad de territorio que retine
tres condiciones: 1) es continua, 0 sea no estd contenida en ninguna otra;
2) es contigua, es decir no est4 dividida en varias unidades separadas; y
3) en ella se ejerce con exclusividad la autoridad de un gobiemo, asf como
el monopolio del uso de la fuerza y la imposicién de valores nacionales por
parte de ese gobierno. Se trata pues de una entidad territorial que se presu-
me fija y preexistente a la sociedad que la puebla y en la cual coinciden, y
de hecho se supone que se han fundido, un estado y una nacién determina-
dos, es decir, un estado nacién (Agnew y Corbridge, 1995). Esto significa
que todos los estados nacidn, unitarios o federales, que se reconocen como
tal en el mundo son en iltima instancia especimenes del estado territorial.

En las dltimas décadas han surgido, sin embargo, poderosas fuerzas que,
como expresiones de los fenémenos dominantes de la globalizacién y la regio-
nalizacién mundial, impulsan un conjunto de tendencias que se mueven en
direccién centrifuga desde el interior de los estados. Las méds importantes son
la formacién de una economia global de redes transnacionales de produccién
y el surgimiento de entidades supranacionales constituidas por varios estados
como resultado de los intensos procesos de integracién regional que se han

producido entre ellos. Ambas tendencias estdn socavando las premisas sobre
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las que se sustentan los estados territoriales —y por ende los estados nacién—
que existen en el mundo, las cuales lejos de acusar signos de agotamiento se
perfilan a continuar con fuerza creciente en los afos y décadas por venir.

Como resultado de lo anterior, el territorio estd dejando de ser la tnica
base de organizacién de los estados, lo cual estd minando la primacia del
estado territorial todo propésito que predomina actualmente (Elkins, 1995).
Todo ello esta resultando a su vez en el debilitamiento sistemdtico del esta-
do unitario propiamente dicho (Loughlin, 1995) y en la aparicién de otras
figuras no territoriales, las cuales estdn engendrando nuevos tipos de ciuda-
danfa, entre las que destacan el estado posterritorial (Elkins, 1995), el esta-
do multinivel (Clarkson, 2000), el estado regién (Omahe, 1993; 1995), y la
cibernacién (Palacios, 2004). Si bien su desarrollo es atin incipiente, estas
figuras tienen el potencial de llegar a desplazar y eventualmente sustituir al
estado territorial en el futuro no muy lejano.

En tanto que estado territorial unitario caracteristico, la RPC experi-
menta la misma tendencia hacia el debilitamiento del poder de su gobierno
central frente a las provincias y regiones auténomas, sobre todo en lo con-
cerniente a la direccién y regulacién de sus economias. Un factor que ha
contribuido especialmente a esto qltimo es la sustancial, aunque en gran
medida informal, transferencia de poder de decisién que se ha efectuado del
gobiermno central a las provincias y regiones auténomas para fines de gestién
econémica e implantacién de politicas piblicas locales. Dicha transferencia
ha resultado en la configuracién de una suerte de federalismo de facto, si
bien al estilo chino, en el cual se limita el control del gobierno central sobre
las economias regionales y se “induce la competencia entre gobiernos loca-
les restringiendo su actuacién y al mismo tiempo proporciondndoles una
variedad de incentivos para promover la prosperidad econémica local”
(Montinola et al., 1995: 25).

Lo singular de este caso es que todo lo anterior ha sido inducido por
acciones deliberadas del gobierno chino como parte de la politica regional

que adoptd como instrumento clave de las politicas de apertura econémica
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impulsadas por Deng Xiaoping, la cual reemplazé a la politica de “iguales en
la pobreza” instrumentada por Mao Tse Tung en décadas previas (Good-
man, 1994). Como consecuencia de dichas politicas, ¢l Partido Comunista
Chino (PCC) redujo drésticamente su participacién directa en el gobierno y
éste su injerencia en la direccién y el control de la economfa, con lo que
China inicié su rdpida transicion hacia una economia de mercado, 0 m4s
propiamente, hacia un socialismo de mercado.

En esas circunstancias, la preservacion de la integridad territorial y la
unidad nacional sélo han sido posibles con el respaldo y la decisiva inter-
vencién de los érganos de seguridad del estado unitario chino. Eso se ha
logrado gracias a la comprehensiva cobertura de las estructuras del PcC y del
aparato militar en todo el territorio, en particular las del poderoso y disci-
plinado Ejército Popular de Liberacion (EPL), a la sazé6n el més grande del
mundo con més de 2.5 millones de efectivos.!

Histéricamente, la unidad nacional de China ha sido amenazada por
movimientos y sentimientos separatistas regionales con motivos de origen
émico, cultural y politico. Esto ha ocurrido particularmente en regiones que
fueron anexadas, ya sea mediante conquista o negociacién, por el ejército
imperial en ¢l pasado o bien por el EPL a partir de 1949, algunas de las cuales
tienen hoy el estatuto de regiones auténomas, como el Tibet, Xinjiang y
Mongolia Interior (antes Manchuria).

En las dltimas décadas, sin embargo, ha surgido una nueva forma de
regionalismo impulsado por objetivos y maotivaciones de carécrer exclusi-
vamente econémico, el cual surge a partir de las reformas de Deng Xiao-
ping, con las que se crearon las condiciones y los instrumentos con los que
se ha efectuado la rdpida y comprehensiva apertura econémica de China al

exterior de la que el mundo ha sido testigo desde fines de la década de

! Creado en 1927 como &l Ejército Rojo, el EPL incluye la marina, Ia fuerza aérea y los lla-
mados Segundos Cuerpos de Artilleria, que corresponden a las fuerzas estratégicas de misi-
les. Las otras ramas del EPL son la Policia Armada del Pueblo y Ia Milicia Popular (Zissis,
2006).
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1970. Este nuevo regionalismo se nutre de los movimientos de origen étni-
co y cultural que surgieron en épocas anteriores y que contintian vigentes,
o bien latentes, a los cuales se suma. Por lo tanto, no es casual que se ma-
nifieste con mayor fuerza en las provincias més présperas de China, princi-
palmente en las que se ubican el extremo sureste de su masa continental las
que por su lejania geogréifica histéricamente siempre mantuvieron una re-
lacion relativamente distante con los centros de poder del norte (Good-
man y Segal, 1994).

Dado el extraordinario desarrollo que han alcanzado y el avanzado gra-
do de integracién econémica que han registrado las provincias y territorios
de esa parte del pafs, la regién que han conformado se ha venido convir-
tiendo en un catalizador de dichas tendencias regionalistas y por extensién
de los sentimientos separatistas (difang zhuyi) que han amenazado al go-’
bierno central por siglos y han llegado a debilitar al estado unitario chino
en su conjunto. Al mismo tiempo, dicha regién se ha erigido en un escena-
rio en el que pueden fructificar los esfuerzos orientados a la reunifica-
cién de todos los territorios del otrora poderoso imperio, por lo que se ha
convertido en el epitome del regionalismo econémico emergente en la

actualidad.

LA REGION ECONOMICA DEL SURESTE DE LA GRAN CHINA

Esta region ha sido definida de diversas maneras, dependiendo del 4ngulo
desde el cual se aborda su estudio, asi como del propésito que se persigue en
cada caso. En un sentido geogréfico, comprende los territorios de las provin-
cias de Guangdong y Fujian en la China continental, los de las hoy lla-
madas regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, més las
islas que tiene bajo su potestad Taiwan (en particular Kinmen y Matsu),
entidad que la RPC ain considera.como provincia pero que desde 1949 se

ostenta como un estado nacidén de facto (mapa 2).
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Mapa 2

La vegion econdmica del sureste de la Gran China

Entre el sinniimero de denominaciones que ha recibido, algunas de las
cuales incluyen a las provincias vecinas de Hainan y Zhejian, se pueden

destacar las siguientes:

¢ Zona econémica del sur de China

e Circulo econémico del sur de China

¢ Comunidad econémica del sur de China

e Trisgngulo econémico del sur de China

e Periferia econémica del sur de China

e Pafs recientemente industrializado del sur de China
 Area econ6mica china

e Circulo de productividad de China

* Circulo econémico del Estrecho

e Circulo econémico de todo el sur de China
* Circulo de China
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¢ Gran Guangdong
¢ Gran Hong Kong
®  Gran China del Sur

e  Gran China del Sureste

No obstante su diversidad, todas estas denominaciones coinciden en
cuanto a que connotan la existencia de una entidad econémica que ha adqui-
rido una identidad y una dindmica propias como resultado de la intensa inte-
raccién ¢ intercambio econémicos que se han registrado entre los territorios
que la integran. Estos se han vinculado estrechamente en las dltimas dos dé-
cadas, gracias a su cercanfa geogréifica y a los lazos émicos y culturales que han
unido a sus poblaciones desde hace siglos. Todo ello ha ocurrido a pesar de las
barreras geogréficas impuestas por el estrecho de Taiwén y los impedimentos
que implica la ausencia de relaciones diplométicas entre Taipei y Beijing.

En apego a su ubicacién geogréfica y el carficter predominantemente eco-
némico de los vinculos que le otorgan esa identidad y esa dindmica, en este
ensayo se le designa como la regién econémica del sureste de la Gran China
(RESGC). Esta regi6n sui generis constituye el niicleo de lo que genéricamente
se conoce como la Gran China (JXH3ERLE ). Esta dltima expresién alude al
conjunto territorial formado por la RPC, Hong Kong, Macao y Taiwén. El
término es, por lo tanto, politicamente neutral, ya que no supone una posicién
determinada respecto del estatus de Taiwén y la disputa con la RFC que sobre
esta provincia cum estado sostienen Beijing y Taipei.

El término Gran China se originé en la década de 1930, cuando el ges-
grafo George Cassey lo us6 por primera vez —en 1934— para designar lo que
entonces se conocfa como el Imperio Chino. Este comprendia entonces las
18 provincias que hasta la dltima dinastfa —la Qing- estaban bajo su control
directo (Zhongguo benbu), més los territorios tributarios aledaiios poblados
por minorias étnicas (fanshu), a los cuales se les ha subordinado a través de
la historia incluso por la fuerza, en particular Mongolia, el Tibet y Xinjiang

(Harding, 1995).
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Al igual que la RESGC, la Gran China ha sido definida de maltiples Figura |

La Gran China y sus elementos constitutivos

formas y ha recibido por lo tanto innumerables denominaciones, entre las

destacan:

e Comunidad econémica china

e Agrupamiento econémico chino
e Esfera de prosperidad china

e Mercado comiin chino

e Mancomunidad china

e Esfera econdémica étnica china

e Esfera china de negocios

e El cfrculo de China

e Confederacién de la Gran China
¢ Gran rea econémica china

e Area de libre comercio de la Gran China
e Gran Nan Yang

e Gran China

Por consiguiente, la expresién Gran China denota la nocién de una entidad
geopolitica formada por la RPC y los territorios que en su momento tuvo La Gran China

bajo su dominio el imperio chino. Como tal, esta nocién no implica limites

geogréficos marcados, ya que éstos se definen en cada caso, ni tampoco alu-

de a estructuras formales o instituciones determinadas en tanto que no su-

pone vinculos formales entre los gobiernos respectivos.
Aunque su significado varfa sustancialmente en cada definici6n, existe 2. La Gran China del Sur (Hong Kong, Macao, Taiwén y la regién de
la costa sureste de China hasta Shanghai)

3. El Gran Nan Yang (Hong Kong, Macao, Macao, South China,
Taiwén, Singapur y los empresarios chinos residentes en el sureste
de Asia)

4. Toda China (Hong Kong, Macao, Taiwén y toda la RPC)

en consenso en cuanto a que se trata de una entidad formada por varios
circulos concéntricos, todos centrados en Hong Kong. Harry Harding
(1995) sostiene que son cinco (Figura 1):

4

1. El Gran Hong Kong (Hong Kong, Macao y Guangdong)
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5. La Gran China (Hong Kong, Macao, Macao, Taiwén, la RPC y to-

dos los chinos que residen en el resto del mundo)

Por su parte, Sung et al. (1995) se refieren al Circulo de China y sostienen,

avalados por Naughton (1995b), que son sélo tres:

1. El gran delta del rfo Perla (Hong Kong, Macao, sur de Guangdong)
2. La Gran China del Sur (Hong Kong, Guangdong, Fujian y Taiw4n)
3. La Gran China (Hong Kong, Taiwén y toda la RPC)

Lo que dejan en claro estas definiciones es que, como se apunt6 arriba, el
niicleo de la Gran China es el conjunto de territorios que se denomina la
Gran China del Sur, el cual corresponde a lo que aqui se designa como la
RESGC cuyo niicleo estd formado por el gran delta del rio Perla, que com-
prende a Hong Kong, Macao y la franja de ciudades alrededor del estuario
del rfo de ese nombre, desde Shenzhen hasta Zhuhai en el sur de la provin-
cia de Guangdong (mapa 3).

Lo que otorga cohesién y dinfmica propia a la RESGC en particular son,
como ya se sefial6, los intensos y sélidos vinculos productivos que se han
desarrollado en décadas recientes a pesar de la existencia de barreras geogré-
ficas y divisiones politicas. Sin embargo, lo que ha solidificado la estrecha
integracién econémica resultante es el complejo tejido de relaciones émi-
cas, culturales, personales, familiares, artisticas e intelectuales que existen
entre los habitantes de sus territorios constitutivos, las cuales se han desa-
rrollado desde tiempos remotos.

En su conjunto, la RESGC tiene una superficie de casi 340000 kilémetros
cuadrados, que es similar a los territorios de Alemania, Japén o Noruega;
més de tres veces el de Corea del Sur, y mayor que los de Malasia, Gran
Bretafia y la mayorfa de los paises de Europa Occidental. Algo similar ocu-
rre en lo que respecta a su poblacién, la cual asciende a cerca de 160 millo-

nes de habitantes (cuadro 1).
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Mapa 3
El delta del rio Perla

Cuadro |
RESGC: Magnitudes bdsicas, 2005
TERRITORIO SUPERFICE' POBLACION? PIB?
Hong Kong 1102.0 6.9 177.7
Taiwén 35961.0 229 3459
Macao 193 0.5 6.8
Guangdong 179800.0 91.9 275.9
Fujian 121400.0 35.14 81.0
Total 338282.3 157.3 887.3
Fi : Key Develop Data and Statistics, Banco Mundial, para Hong Kong, Taiwén y
Macao; Wikipedia y xinhuanet.com para Fujian; Guangdong Swatistical Yearbook 2006 para
Guangdong. 3
! Kilémetros cuadrados
? Millones de habitantes
3 Miles de millones de délares
42004

345



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

En términos econdémicos, Iz i
inos econdmicos, la RESGC es una pujante economia que genera un
producto cercano a los 900000 millones de délares, el cual supera al de

paises como México, Corea del Sur, Chile y Malasia (gréfica 1).

Grdfica |
- La RESGC vy paises selectos del arco del Pacffico
WPIB
2000 — M Poblacién ||
O Superficie
1500
1000
500 - r
ol mll]

RESGC México Corea Chile Malasia

Fuente: Cuadro 1.

Poco mds de la mitad del producto interno bruto (PIB) total de la regién es
generado en los territorios del Gran Hong Kong, lo cual confirma la condicién
de éste como el niicleo de la Gran China apuntada anteriormente (gréfica 2).

Ms aiin, segiin datos de la Conferencia de Comercio y Desarrollo de la
Organizacién de las Naciones Unidas (UNCTAD), del monto total de la in-
versién extranjera directa (IED) que ingresé a China en 2004 el 56% se
realiz6 en Hong Kong; esa cifra se increment6 a 59% en 2006 (http://www.

casaasia.es).
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Grdfica 2
Participacién del Gran Hong Kong en el PIB de la RESGC

Gran Hong Kong

Taiwén y Fujidn
52%

48%

Fuente: Cuadro 1.

En general, los intensos flujos de IED y comercio que se han registrado
entre los territorios de la RESGC han dado lugar a la formacién de extensas
redes de produccion y negocios entre un sinnimero de plantas y empresas
que operan en ellos, configurdndose asi un caso ¢jemplar de integracién
econémica regional profunda de caréicter transfronterizo.

Pero la RESGC no es s6lo una pujante economia de gran tamafio en sf
misma, sino que es la mds importante de China en la medida en que gene-
ra las dos quintas partes del PIB nacional (gréfica 3). En las dltimas dos
décadas se ha convertido en la més dinfmica de ese pais al amparo de las
reformas de Deng Xiaoping, con las que se doté de amplia autonomfa a un
selecto grupo de ciudades y regiones en materia de comercio exterior y
atraccién de inversién extranjera para propiciar y fomentar la apertura de
la economfa china al exterior. Una de las medidas mds importantes con

las que se instrumentaron dichas reformas fue la creacién de la figura de
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Grdfica 3
Participacién de la RESGC en el PIB de China

RESGC
40%

Resto del pais
60%

Fuentes: Guangdong Statistical Yearbook 2006; Key Development Data and
Statistics, Banco Mundial

zonas econdmicas especiales (ZEE) y la designacién como tales de ciudades
e incluso provincias enteras. Las primeras ZEE fueron establecidas en 1980,
ubicsndose todas en la RESGC: cuatro en Guangdong y una en Fujian (cua-
dro 2). En 1988 se designé como ZEE a toda la isla en la que se ubica la
provincia de Hainan, la cual fue dividida en cinco subzonas de desarrollo.

El criterio para elegir la ubicacién de las primeras ZEE fue que Guang-
dong y Fujian ofrecfan las mejores facilidades y tenfan el mayor potencial
para detonar el intercambio econémico con los nacionales chinos resi-
dentes en el sureste de Asia, en especial Hong Kong, atin en poder de
Gran Bretaiia, y Singapur, en donde se concentraba la mayorfa. La pers-
pectiva de que Hong Kong iba a ser reintegrada a la RPC en 1997 fue una
razén adicional, de hecho decisiva, para elegir a Guangdong como la pro-
vincia en donde més convenfa establecer las primeras ZEE, con excepcién

de Xiamen.
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Cuadro 2
Zonas econémicas especiales
ZONA ARO SUPERFICIE' PROVINCIA
Shenzhen 1980 3215 Guangdong
Zhuhai 1980 12.1 Guangdong
Shantou 1980 234.0 Guangdong
Hainan2 1983 34,000.0 Guangdong
&mcn 1980 400.0 Fujidin

Fuente: Gupta (1996), Table 2.
! Kilémetros cuadrados
? Adin era parte de Guangdong; se convirtié en provincia hasta 1988

La zona de desarrollo de la Nueva Pudong fue abierta en 1990 cerca de
Shanghai e inclufa las zonas de procesamiento de exportaciones de Jinqiao

y Waigaoqiao, la zona financiera y comercial de Lujiazui y el parque de alta

_tecnologfa de Zhangjiang. Esta 4rea fue promovida como la contraparte so-

cialista de las ZEE capitalistas de Guandong y Fujian. En su célebre recorrido
de principios de 1992 por el sureste del pafs, con el que consolidd el consen-
so para sus reformas, Deng Xiaoping hizo un llamado para que toda China
emulara el “modelo Hong Kong” que se desarrollaba en Shenzhen (Wei-
denbaum y Hughes, 1996).

En 1984 se creé la figura de ciudades costeras abiertas y se designaron
14, entre ellas Guangzhou, capital de Guangdong. A principios de 1985 se
creé la de dreas econémicas costeras abiertas y se establecieron tres: el delta
del rio Yangtze al sur de Shanghai; el delta del rio Perla al sur de Guang-
dong, y el Trifingulo Xiamen-Zhangzhou-Quanzhou, formado por esos tres
puertos en Fujian (Sung et al., 1995). Es decir, una vez mds, el grueso de estas
nuevas figuras de desarrollo industrial se ubicé en territorio de la RESGC.

En esas ciudades y zonas abiertas es desde donde China se abri6 al mun-
do y en donde ha tenido lugar el acelerado desarrollo capitalista que ha lo-

grado hasta ahora. Es en ellas en donde se ha gestado y se materializa el
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milagro econémico que asombra, atrac y preocupa a gobiernos y empresa-
rios de todas las latitudes y por lo tanto desde donde se proyecta la imagen
de prosperidad con la que se le conoce a China en el exterior. Como casi
todas se ubican en la RESGC, puede decirse que esta region es en donde
China comenzé su desarrollo y hasta ahora concentra la mayoria de las ma-
nifestaciones de este proceso que sigue su marcha frenética. Pero, no todos
los recursos para iniciarlo provinieron de China, sino que vinieron de otras

partes de Asia y el mundo.

LA RESGC COMO PRODUCTO DE LA RED DE BAMBU

Confirmando la atinada visién de Deng Xiaoping, el intercambio entre las
provincias de la RESGC y los chinos residentes en el sureste de Asia experi-
mentd un crecimiento sin precedentes a partir del establecimiento de las
ZEE y las ciudades y zonas abiertas. La 1ED que ingres6 a China entre 1990 y
2002 proveniente de empresarios chinos residentes en diversos paises del
sureste asidtico represent6 cerca del 7% del total de inversién fordnea que
recibié China en ese periodo; de esa inversion, el 45% ingresé via FHong
Kong. A su vez, del total que recibié Fujian, el 50% se originé en Hong Kong
(Li, 2005: 2).

En ese sentido, puede decirse que el surgimiento de la RESGC es en gran
medida producto de la llamada Red de Bambi, de la cual esa regién es su
nicleo. La Red de Bambii se refiere al conjunto de vinculos de negocios y
transacciones econémicas que existen entre los integrantes de la vasta pobla-
ci6én de empresarios y comerciantes chinos que residen fuera de la RPC y que
en su mayoria fueron forzados a salir de su pafs por el régimen de Mao Tse
Tung después de que éste tomd el poder en 1949. Muchos de estos hombres
y mujeres de negocios son actores muy destacados en los cfrculos empresaria-
les y la escena econémica en casi todos los paises del sureste de Asia. Fueron

ellos quienes financiaron la etapa de despegue del desarrollo capitalista de
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China, ya que ¢l gobierno comunista no hubiera sido capaz de lograr por si
s6lo los espectaculares avances que se han registrado en ese pais en las dlti-
mas dos décadas (Weidenbaum y Hughes, 1996). Esto significa que el mila-
gro econdmico que protagoniza China hoy en dia simplemente no hubiera
sido posible sin las inversiones de esas cohortes de sus nacionales que habfan
sido expulsados por el régimen que ahora se beneficia de sus inversiones.

En efecto, los capitales de esos expatriados, quienes conforman lo que se
conoce como la Digspora China, han cumplido un papel crucial en el des-
arrollo de Guangdong y Fujian, creando sélidas redes de produccion al inte-
rior de la RESGC, las cuales le dan cohesién y la han convertido en un caso
singular de integracién econémica profunda. Alrededor de 85% de la 1ED
que ingres6 a Guangdong en 1996 provino de chinos de la digspora. Estas
inversiones cuadruplicaron las realizadas por empresas y particulares de Es-
tados Unidos y Japén juntos (Lever-Tracy et al., 1996, pp. 73, 87). En gene-
ral, la 1ED que llegaba a China a mediados de la década de 1990, se originaba
en la propia RESGC, especificamente en Hong Kong y Taiwén, los cuales
superaban a Estados Unidos, Japén, Singapur y Corea del Sur como fuentes
de capitales productivos forincos (HKTDC, 1997).

La participacion vital de los expatriados de la Red de Bambii en el finan-
ciamiento del despegue econémico de China ocurrié gracias a la crucial
coincidencia hist6rica que se produjo entre las reformas de Deng y la con-
crecién de la posibilidad para invertir de los empresarios chinos en el exte-
rior. Como lo sefalaron Constance Lever-Tracy y sus colegas: “Si China
hubiera abierto sus puertas 10 afios antes, los capitalistas de la didspora no
hubieran tenido el poder econémico para representar su papel vital. Si se
hubiera tardado una década, lo més seguro es que esos capitalistas, al tener
escasas opeiones de inversién, hubieran perdido su impulso industrioso y se
hubieran volcado a la especulacién” (Lever-Tracy etal., 1996, p. 284).

No obstante lo anterior, los factores basicos que més han propiciado y
facilitado el desarrollo y la integracién de la RESGC en particular son la

proximidad geogréfica y la complementariedad productiva entre los territo-
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rios que la conforman, asi como la homogeneidad cultural y émnica de sus
residentes y los vinculos familiares que existen entre ellos, vinculos que se
siguen ampliando y fortaleciendo a través de los frecuentes matrimonios
que se dan entre jovenes que residen en distintos puntos de la regién, como

se explica en la siguiente seccién.

VINCULOS ECONOMICOS Y LLAZOS CULTURALES EN LA RESGC

En el plano comercial, cabe destacar que China era el mayor socio comercial
de Hong Kong desde la década de 1980. El intercambio entre ambas llegé
representar 16% del comercio total de China en 1997. M4s aiin, alrededor de
60% de las exportaciones chinas se hacen via Hong Kong. En 1995, las plan-
tas propiedad de residentes en Hong Kong emplazadas en China producfan
60% de las exportaciones de Hong Kong (Palacios, 1998a).

En cuanto a inversién directa, en 1995 Hong Kong suministraba el 75%
de la IED que llegaba a Guangdong, por lo que ya para entonces la econo-
mia de esta provincia dependfa vitalmente de las inversiones provenientes
de la adin colonia britdnica (hetp:/fwww.chinanews.org/ChinaToday/CT97/
97-6-21.html). M4s adn, Hong Kong era ya el mayor inversionista en China,
al dar cuenta de 56% del total entre 1979 y 1996. China era el tercer inver-
sionista en Hong Kong, con cerca de la quinta parte del total de IED en éste
ultimo. En rotal, la 1ED de Hong Kong estaba distribuida en més 17,000
empresas y 25,000 plantas industriales. Ademés, cuatro de cada cinco firmas
industriales de Hong Kong tenian sucursales y plantas en la RPC (Palacios,
1998a). Los ingresos generados por empresas con inversién china han acu-
sado una tendencia creciente en los Gltimos afios (Gréfica 4).

En lo que respecta a lazos culturales, mas de la mitad de la poblacién de
Hong Kong son chinos o descendientes de inmigrantes chinos de Guang-
dong. El dialcclo"m:‘ls comtin en Hong Kong y Guangdong es el cantonés.

Hong Kong y Guangdong comparten una misma cultura namyuet, con lo
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Grdfica 4
Hong Kong: Ingresos generados por las inversiones chinas

(porccentaje del total de ingresos y salidas)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Flujo neto de inversién como % del PIB.
Fuente: Fondo Monetario Intemacional (2007).

que forman un drea cultural cantonesa comdn. Por otra parte, gangsters que
operaran tanto en Hong Kong como en Guangdong han desarrollado vincu-
los muy estrechos de negocios.

Las relaciones econémicas entre Taiwén y la RPC son igualmente inten-
sas. A pesar de los conflictos politicos entre Taipei y Beijing, China siempre
ha sido el destino favorito de las inversiones taiwanesas y el principal socio
comercial de Taiwén. De estar completamente rruncado hasta 1979, el inter-
cambio comercial entre ambas economias se increment6 de 3 500 millones
de délares en 1987 a 20200 millones en 1993; mds del 90% de ese comer-
cio se hacfa via Hong Kong, Singapur y otros paises. De acuerdo con la
agencia Xinhua, en 2006, ese intercambio alcanzé los 108000 millones de

délares, 18% mids que en 2005. En ese afio China export6 a Taiwén bicnes
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por 21000 millones de délares mientras que las exportaciones taiwanesas a
China ascendieron a 87000 millones (hnp:/lwww.laiwan.s‘ccuriry.org/AFP/
2007/AFP-180107.htm).

En el caso de la inversién directa, la mayor parte (90%) de la realizada
por Taiwén en la RPC se ha hecho a través de Hong Kong. En 1991, 69% de
esa inversién se localizaba en Guangdong y Fujian (Palacios, 1998b). Para
1997 los inversionistas taiwaneses habfan establecido 2100 empresas en
Shenzhen con un total de 1700 millones de délares (Guangdong Economic
& Business Newsletter, vol. 1, ndm. 8, 3 de febrero de 1997). A mediados de
la década de 1990, pricticamente toda la industria del calzado, asf como
una buena parte de las industrias de ropa deportiva y del vestido de Taiwién,
se habfan reubicado a Guangdong y Fujian, que se convirtieron asf en las
capitales de la produccién de calzado deportivo en el mundo.

A pesar de los esfuerzos del gobierno independentista de Chen Shui-bian
por desalentar a las compafifas taiwanesas para que no inviertan en China,
con el argumento de que la ampliacién de los vinculos econ6micos reducfan
el margen de maniobra de Taipei en su confrontacién con Beijing, las inver-
“siones taiwanesas en China alcanzaron los 100000 millones de délares en
2006 (http:/ltaiwansccurily.org/APIZOO6/AP'ZOl206.hlm). Entre las medi-
das que ha aplicado el gobiemo de Chen destaca la disposicién que instituy6
en 1997, mediante la cual se prohibe a las compaiifas taiwanesas invertir en
China mis de 40% de su valor neto. Sin embargo, al igual que otras, esta
prohibicién ha sido ineficaz para detener el flujo de inversiones a través del
estrecho, las cuales representaron 71% del total de la inversién directa
taiwanesa que se dirigi6 al exterior en 2005 (Chang, 2006a).

Esa tendencia se estd fortaleciendo con el creciente interés que han
mostrado los inversionistas taiwaneses en provincias del interior de China,
como resultado de la campafia del régimen comunista de avanzar hacia
el oeste del pafs. Entre 1991 y 2006, las compafias taiwanesas invirtieron
53000 millones de délares en territorio chino; si bien 30% se dirigi6 a la

provincia de Jiangsu (cerca de Shanghai) y 27% a Guangdong, otras pro-
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vincias del interior, como Sichuan y Shanxi, aumentaron significativamente
su participacién captando 0.8 y 0.2% de ese total, en los tltimos dos anos
(Lee, 2006).

Ese dindmico intercambio econémico se ha facilitado con los llamados
“tres mini vinculos” (de correo y telecomunicaciones, transporte y comercio)
que se establecieron en 2001 entre las islas Kinmen y Matsu, bajo control de
Taiwén, y los puertos de Xiamen y Fuzhou en la provincia china de Fujian.
Residentes de ambos lados del estrecho realizaron 278000 visitas en los
primeros 10 meses de 2006, la gran mayoria de las cuales (88%) fueron de
taiwaneses que visitaron Fujian; asimismo, en ese perfodo se efectuaron 530
millones de llamadas telefénicas entre residentes de ambos lados del estre-
cho, lo que confirma la intensa relacién entre Taiwén y Fujian (heep://www.
taiwansecurity.org/CNA/2006/CNA-311206.htm). De acuerdo con la agen-
cia Xinhua, los taiwaneses hicieron un total de 4.4 millones de visitas a
China, mientras que 200000 chinos viajaron a Taiwén en 2006 (heep://
www,taiwansecurity.org/AFP/2007/AFP-180107.htm).

Ese nutrido intercambio se funda y se propicia por los fuertes lazos étnicos
y culturales que unen a las poblaciones de Taiwén y Fujian. Mis de 50% de los
residentes de Hong Kong son descendientes de chinos que emigraron de
Guangdong. En la misma forma, més de 80% de la poblacién raiwanesa se
compone de descendientes de emigrantes chinos' provenientes de Fujian,
por lo que la mayorfa hablan el fukianés, dialecto dominante en esa provin-
cia china. Los matrimonios entre residentes de ambos lados son frecuentes
desde hace décadas. La cultura popular gangtai de Taiwédn ha extendido su
influencia en toda China en cine, television, literatura, publicidad, entrete-
nimiento y musica (por ejemplo, Teresa Teng y Huang Lei). Esta influencia
ha sido unidireccional y ha tenido el mayor impacto en Guangdong y Fu-
jian (Palacios, 1998a).

En suma, la RESGC es una regién transfronteriza sélidamente integrada
mediante un intrincado tejido de vinculos sociales y afinidades culturales,

asi como una compleja telaraiia de redes de produccién y de negocios que se
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formaron como producto de la sinergia y la intensa interaccién que ha ha-
bido entre empresas y familias residentes en los territorios que la integran,
asi como entre éstos y los chinos de ultramar, que completan la Red de

Bamb.

EL EMPUJE REGIONALISTA

En dltimo anélisis, ¢l notable desarrollo y la avanzada integracién econ6mi-
ca que ha alcanzado la RESGC se pueden explicar por el hecho de que ésta
constituye lo que se conace como una regién econémica natural.? Al igual
que otras regiones similares en la RPC, la RESGC ha revivido en las tltimas
décadas después de haber permanecido borrada por largo tiempo en virtud
de divisiones politicas artificiales que hoy se vuelven cada dia mis irrele-
vantes. Este resurgimiento fue posible gracias a la implantacién de las poli-
ticas de apertura de Deng Xiaoping, asf como al extraordinario crecimiento
econémico que como resultado de dichas politicas ha registrado esa parte de
China en las dltimas tres décadas.

El resurgimiento de la RESGC se dio como parte de la configuracién de
una nueva forma de regionalismo impulsado por motivaciones de carficter
exclusivamente econémico, el cual tiene como antecedente los regionalis-
mos de origen ético politico que han surgido en la historia de China. Los
mis sobresalientes de estos iltimos han sido los que surgieron durante los
llamados perfodos de los Estados Guerreros y de los Sefiores de la Guerra

que se extendieron de 403 a 221 a.C. y de 1916 a 1928, respectivamente

? Este concepto es equivalente al de “territorio econdmico natural” que acufié el profesor
Robert Scalapino a principios de Ia década de 1990. Alude a entidades territorinles que se
extienden n través de fronteras politicas artificiales, las cuales combinan sus recursos huma-
nos y naturales, su capital y su tecnologfa apoyando su desarrollo en la fortaleza de cada una
de las economias que los integran. Se trata, pues, de regiones en las que tienen lugar inten-
sos flujos econémicos transfronterizos, los cuales vinculan subregiones determinadas de
estados nacién (Scalapino. 1992; 1995).
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(Goodman y Segal, 1994).> A la postre, ninguno de esos episodios condujo
a la independencia politica de las entidades territoriales que se formaron
durante cada uno; las méas extensas durante el perfodo de los Sefores de la
Guerra fueron las que crearon las facciones Fengtien y Chihli (White, 2003).

Las distintos tipos de regionalismo se realimentan y fortalecen mutua-
mente, aun cuando no haya nexos directos entre los actores que los impul-
san. Sin embargo, el regionalismo econdmico es el que muestra mds fuerza
en el contexto actual, al grado de que tiene ¢l potencial para convertirse en
un catalizador de las otras fuerzas centrifugas y fermentos regionalistas que
atin amenazan la integridad territorial del estado unitario chino. Esa fuerza
se deriva en buena parte de factores externos como el colapso del bloque
comunista en Europa del Este y el espectacular crecimiento econémico lo-
grado a raiz de la instrumentacién de las politicas de apertura de Deng Xiao-
ping, pero més directamente de los efectos de la politica regional adoptada
por el régimen comunista, con la que se logré la reactivacién econémica de
las provincias.

Esto dltimo ocurrié especialmente en la RESGC en razén de que esta re-
gién comprende provincias en las que histéricamente han existido senti-
mientos y tendencias separatistas, dada su lejanfa geogréfica de los centros
de poder en el norte y las cuales estén hoy entre las més présperas de China.
Esta prosperidad es lo que ha venido a reviviry a reforzar ¢sos sentimientos
regionalistas, doténdolos de un sustento econémico del que carecieron mo-

vimientos anteriores. Como se documentd mds arriba, la RESGC tiene la

3 El gobiemo chino ubica el inicio del primero en 477 a.C. También existen diferentes
versiones en cuanto al comienzo del episodio de Jos Sefiores de la Guerra; sin embargo, el
hecho es que ocurrié durante el periodo que se inicia con la Revolucién de Xinhai que
estallé en octubre de 1911 y precipité la caida de la dinastfa Qing con la abdicacién del
emperador Pu Yi, dando asf lugar a la constitucién de la Repablica de China el 1° de
enero de 1912, con Sun Yat-sen como primer presidente. Esta revolucién propicié que
varius provincias se declararan independientes (como Mangolia y el Tibet) lo que causé la
desintegracion del territorio imperial. Si bien Chiang Kai-shek logré la reunificacién terri-
torial del pafs en 1927, ¢l fenémeno de los Seores de la Guerra no desapareci6 sino hasta
la victoria de Mao Tse Tung y el POC en 1949 (Wikipedia).
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cohesién interna y la fuerza econémica para erigirse en una entidad territo-
rial capaz de desafiar la autoridad del gobierno central y aspirar a tener un
estatus politico propio que le otorgue una amplia autonomia o incluso plena
soberanfa politica.

Al mismo tiempo, empero, la RESGC se ha convertido en un catalizador
de fuerzas que se mueven en sentido contrario, 0 sea en direcci6n centripeta.
Esto obedece a que es en esta regién en donde se han venido dando los pasos
y creando las condiciones para lograr la reunificacién de los territorios de
China, ya que en ella se localizan todos: Hong Kong, Macao y Taiwén. Los
primeros pasos en ese sentido ya se dieron, con la recuperacién de Hong
Kong y Macao por parte de la RPC a fines del siglo pasado; s6lo falta hacer lo
propio en el caso de Taiwan. Este dltimo es con mucho el paso més dificil en
el camino hacia la reunificacién nacional, en razén de que para concretarlo
se requiere dar solucién a la disputa que por mis de medio siglo han soste-

nido Taipei y Beijing en tomo al estatus de la isla.

LA CUESTION DE TAIWAN

El objetivo de lograr la reunificacién de China se ve facilitado por el hecho
de que el caso de la RESGC proporciona una justificacién que se sustenta en
la fuerza y las ventajas de la integracién econémica profunda como producto
de la concurrencia en esa parte de China de factores econémicos funda-
mentales, como la cercanfa geogréfica y la complementariedad productiva,
ambos reforzados por la singular afinidad cultural que existe entre los resi-
dentes de sus distintos territorios. Todos estos factores se han potenciado con
el dinamismo econémico imperante en la regién, con lo que se ha generado
una poderosa sinergia que impulsa el proceso de integraci6n en su conjunto
de manera circular y recurrente, como ocurre en los territorios econémicos
naturales. Cuando la integracién econémica se profundiza tanto como en

este caso, los vinculos econémicos inexorablemente tienden a evolucio-
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nar y a dar lugar al establecimiento de acuerdos politicos formales entre los
gobiemnos; esto puede ocurrir en la RESGC, a pesar de la ausencia de relacio-
nes diplométicas entre China y Taiwén, es decir, a pesar de que se trata de
un caso de integracién de facto.

Otro factor que actiia en el mismo sentido desde hace mas de una déca-
da es la determinacién de Deng Xiaoping de postular la recuperacion de
Taiwan como una de las dos més altas prioridades en la agenda politica na-
cional de China en los afios noventa. De hecho, Deng eligié a Guangdong
y a Fujian para llevar a la préctica su politica de apertura econ6mica via el
establecimiento de ZEE y ciudades abiertas como una estrategia deliberada
para recuperar Taiwdn y asegurar el retorno de Hong Kong a la soberanfa de
China, que estaba programado para 1997.

La reunificacién ha sido desde entonces un cbjetivo prioritario de la di-
rigencia de la RPC. Para lograrlo, sus lideres actuales, siguiendo las directrices
de Deng y Jiang Zemin, estén dispuestos a aceptar que Taiwén llegue a tener
un alto grado de autonomfa en un eventual esquema de reunificacién en el
futuro, pero con la condicién de que Taipei reconozca que Taiwén es parte
de China. Por consiguiente, Beijing seguird sin tolerar intentos como los de
Chen Shui-bian, cuya gestién concluye en 2008, de distanciarse de la RPC y
menos adin los orientados a alcanzar la independencia de Taiwan, los cuales
serdn impedidos incluso con el uso de la fuerza (1CG, 2005).

En ese sentido, ¢l hecho es que los electores en Taiwén han rechazado
constantemente una declaracién de independencia ante los costos y riesgos
que entrafiarfa, los cuales aumentan a medida que la RPC incrementa su
poderfo militar y sus presiones sobre la economia de la isla, ademss de que
més de un millén de taiwaneses residen en la madre patria cifra que aumen-
ta cada dfa (Ross, 2006: 146). De esta manera, el movimiento independen-
tista de Taiwén ha quedado précticamente liquidado, circunstancia que estd
contribuyendo a distender las relaciones entre Taipei y Beijing y a concretar
la posibilidad de una salida negociada al conflicto sobre el estatus politico

de la isla. Esto mejora la estabilidad regional en el este de Asia y en el Paci-
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fico norte cn general, en la medida en que virtualmente esté desapareciendo
el vinico factor que podria causar una confrontacién bélica entre China y
Estados Unidos.

De seguir asi las cosas, 2 medida que aumente la confianza de Beijing en
que Taiwén ya no busca la independencia, sin duda se flexibilizaré su actitud
hacia la provincia rebelde y se reducird la tensién militar entre ambas enti-
dades. Esto llevarfa, por extensién, a mejorar las relaciones de China con
los demas paises de la regién, lo que abonaria a su campaiia de “surgimiento

pacifico” como potencia econémica en ¢l mundo (Ross, 2006).

COMENTARIOS FINALES: ESCENARIOS PROBABLES

Hace mis de una década, John Fitzgerald seiialé que “la historia de la inmi-
nente desintegracién de China es casi tan extensa como la legendaria his-
toria de China misma y [la desintegracién] estd invariablemente asociada
con un régimen en crisis” (Fitzgerald, 1994: 22). En efecto, desde tiempos
imperiales este pais ha vivido una sucesién de episodios en los que el estado
unitario chino se ha desintegrado y vuelto a integrar en virtud de la caida de
un régimen —polftico, militar o dindstico- y la subsecuente constitucién
de otro que lo suplanta.? Por lo 1anto, es natural que surjan dudas e inquie-
tudes sobre la posibilidad de supervivencia del estado chino cada vez que un
régimen se tambalea, las cuales se convierten en preocupaciones cuando el
régimen estd en riesgo de llegar al colapso.

Como ocurre con todos, el régimen politico en el que se sustenta la RPC
se ha desgastado después de medio siglo de ejercicio de un poder absoluro,
cobijado por las estructuras de un estado unitario centralizado que se sustenta
en la fuerza del partido comunista més poderoso y el ejércillo mas numeroso

’

1 De los 3097 afios de historia conocida de China, 1963 habfan sido de unidad y 1 134 de
divisién nacional, es decir, de desintegracion territorial (Willem van Kemenade, 1997:
143).
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del mundo. En consecuencia, las dudas ¢ inquictudes sobre la capacidad del
régimen para mantener la unidad nacional empezaron a surgir a fines de la
década de 1990 en el marco de la celebracién del 50 aniversario de funda-
cién de la RPC. Dichas dudas e inquietudes han continuado en virtud de la
creciente incertidumbre que se percibe en torno a la capacidad del gobierno
y del RCC para mantener, en las circunstancias que privan medio siglo des-
pués, la integridad de 1odo el territorio que quedé bajo la potestad de la RPC
desde 1949 en los moldes del mismo estado unitario que sobrevivié al imperio
y hoy sirve de sustento a una repiblica que adn se ostenta como socialista.

Muchos de los sefialamientos sobre las amenazas a la integridad de la RPC
han sido hechos por analistas y personeros del gobiemo chino, con el fin de
justificar acciones para darle més prerrogativas al gobierno central o bien aco-
tar las reformas iniciadas por Deng Xiaoping; empero, predominan los cues-
tionamientos de académicos y analistas independientes, tanto extranjeros
como chinos, sobre la posibilidad de mantener la unidad nacional en el futuro
cercano (véase Goodman, 1994 y Chang, 2006b). Lo que ocurra en ese sen-
tido dependeré del curso que sigan las tendencias observables actualmente en
la evolucién del estado unitario chino, lo cual a su vez dependeré en gran
medida de la forma en que evolucione la RESGC en los préximos afios.

Es bien sabido que las polfticas con las que s¢ instrumentaron las refor-
mas introducidas por Deng abrieron la economia china al exterior y dicron
lugar a un perfodo de prosperidad en el que se gest6 el milagro econémico
més espectacular de fines del siglo XX e inicios del XXI no sélo en ¢l Paci-
fico asidtico, sino en el mundo entero, Algo que es menos conocido pero
que no obstante ha tenido implicaciones de gran trascendencia es el hecho
de que tales politicas propiciaron ademds la reactivacién de las economfias
locales y con esto el resurgimiento de regiones econémicas naturales que
habfan permanecido latentes por décadas y atin siglos bajo las estructuras y
divisiones territoriales de la RPC.

La RESGC es sin duda la mds singular y significativa de esas regiones,

tanto por sus dimensiones y potencial econémico como por ser producto de
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un proceso sui generis de integracién econémica profunda que se ha desarro-
llado a pesar de las barreras geogréficas y diplométicas que separan a sus te-
rritorios constitutivos. Por lo tanto, no es de sorprender que esta regién se
haya erigido en la manifestacién mds emblemdtica de la nutI-.va forma de
regionalismo econémico que engendraron las politicas de apertura y, sobre
todo, la politica regional de apoyos y promocion diferenciada que adopté la
dirigencia china desde fines de los afios setenta.

La maduraci6n y eventual consumacién del proceso de integracién de la
RESGC, para lo cual no se vislumbra ningiin obstdculo mayor, tendra efectos
muiltiples. En cualquier caso, esta region se encamina a convertirse en una
entidad territorial de grandes dimensiones y elevado peso especifico en sen-
tido tanto econémico como politico. Por lo tanto, podré ser capaz de recla-
mar al gobiero central un elevado grado de autonomia econémica y politica
o bien de tomar la iniciativa de separarse de la RPC y constituirse en una
entidad independiente con capital en Hong Kong o en Taipei. En cualquiera
de estos casos, la regién adoptaria alguna forma de organizacién ad hoc y de-
sarrollarfa una capacidad de gestién propia. De concretarse este escenario, el
caso de la RESGC tendrfa un poderoso efecto de demostracién en ¢l sentido de
alentar aspiraciones e iniciativas separatistas en otras regiones, empezando
por las provincias auténomas que fueron anexadas el siglo pasado al consti-
tuirse la RPC. Esto podria desembocar en un trénsito forzado hacia un mode-
lo de corte federal e incluso convertirse en una repiiblica federal propiamen-
te dicha o bien conducir a la desintegracién de la RPC y por ende al fin del
estado unitario chino como ha existido hasta ahora.

El escenario de la disolucién del estado chino es contemplado como pro-
bable por analistas como Fitzgerald (1995) y Ghai (2002). El mismo puede
preverse igualmente como una manifestacién de fenémenos mds amplios,
como el fin del estado nacién anunciado desde la década de 1990 por Omahe
Kenichi (1995), el “desempaquetamiento” del estado tertitorial documen-
tado por Elkins (1995) y Agnew y Corbridge (1995); y el fin del estado
unitario estudiado por Loughlin (1995) para el caso de Francia. En este
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caso, China puede convertirse en una mancomunidad de estados regién a la
Omahe, en una alianza de estados similar a la Liga Hansedtica o bien en una
confederacién de estados independientes en la que China y Taiwén coexis-
ten como estados soberanos pero que buscan la reunificacién como objetivo
prioritario, como lo ha previsto Isenberg (2004). Este dltimo esquema seria
de hecho una variante refinada de la férmula “un pafs, dos sistemas” que fue
aplicada en el caso de Hong Kong.

Empero, el hecho es que existen inercias y estructuras bien sedimenta-
das que tienden a preservar e incluso a fortalecer la cohesién nacional y, por
lo tanto, el estado unitario chino centralizado. Entre las més poderosas es-
tén las s6lidas y comprehensivas estructuras del RCC y las fuerzas armadas,
las medidas orientadas a lograr la recuperacién de Taiwén, y las acciones
que realizan el ROC y las fuerzas armadas junto con el gobiemo central para
suprimir todo sentimiento regionalista o iniciativa separatista en la RPC. La
importancia capital de este objetivo quedé de manifiesto en la Resolucién del
10 Comité de la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo Chino (CPrCC)
de marzo de 2006, en la cual se consigné el rotundo rechazo de la dirigencia
comunista a cualquier forma de federalismo o de autogobiemo en China.
Un factor que actiia en el mismo sentido y que en realidad puede ser decisi-
vo para la preservacién, cuando menos en el futuro previsible, de la RPC, es el
virtual agotamiento del movimiento independentista en Taiwén, no obstante
los esfuerzos del presidente Chen Shui-bian (Ross, 2006).

Lo anterior da sustento a la previsién de otro escenario que podria con-
figurarse como consecuencia de la maduracién de la RESGC y se centra en
la reincorporacién de Taiwén. Esto dltimo supondria la consumacién de la
largamente buscada reunificacién de China, la cual a su vez implicaria
la recomposici6n del territorio que tuvo este pais en tiempos imperiales. De
hecho, en la précrica la RPC constituye un imperio y actiia como tal, como
es el caso de otros estados que se ajustan a esa figura y adn existen, 0 mis
bien subsisten, en estos tiempos. Como escribe Ferguson (2006), en 2004

un consejero de alto nivel del presidente estadounidense George Bush le
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confi6 al periodista Ron Suskind que los Estados Unidos eran un imperio
que creaba su propia realidad; “pensamientos similares —afade Ferguson—
cruzan la mente de los lideres chinos pues es perfectamente posible que en
la prictica una repidblica se comporte como un imperio mientras insiste en
negar su pérdida de virtudes republicanas” (2006: 3).

En el plano nacional, la reunificacién resultaria en el fortalecimiento de
la RiC y del RCC, es decir, del régimen que gobierna desde 1949, En un sen-
tido mds general, la reunificacién implicaria en dltima instancia el fortale-
cimiento del estado unitario chino en su conjunto.

Desde una perspectiva geopolitica, la reunificacién implicaria la reinte-
gracién de la Gran China que tanto se ha predicho en circulos académicos,
gubernamentales y corporativos tanto en Asia como en Occidente. Ademés
de la restauracion del territorio imperial, la nocién de la Gran China supo-
ne un escenario en el que China evoluciona hacia un esquema federal y, por
lo tanto, al restablecimiento de un estado chino tinico que comprenderfa a
Taiwén, ademds de Hong Kong y Macao, que ya fueron recuperados. Ese
estado tinico podria adoptar la figura de una Gran Confederacién China,
como lo propone el periodista taiwanés Lee Chang-kuei, presidente del dia-
rio Taipei Times, la cual funcionaria sobre la base del consenso y los acuerdos
logrados mediante una permanente comunicacién negociacién sin requerir
estructuras o formas rigidas de organizacién (Lee, 2001). Alternativamente,
podria convertirse en una Gran Unién China, como lo contemplan Isen-
berg (2004) y Gunde (2004). Isenberg concibe a una Gran Unién China

como un esquema intermedio entre una confederacién y una federacién
sumamente flexible, en el que Beijing permitirfa a Taipei no s6lo conservar
su sistema politico y social sino también tener un estatus propio y lograr su
membresia en las principales organizaciones internacionales.

Por todo lo anterior, puede concluirse que el desmembramiento de la
RPC, es decir su disolucion en varios estados nacién independientes, no se
ve viable en el futuro previsible; como se apunté, el régimen comunista no

dudaria en hacer uso de la fuerza para impedir cualquier movimiento sepa-
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ratista que amenazara la integridad de Ia repiiblica. Por otro lado, al mismo
tiempo se puede inferir también que una transicién forzada a formas mis
cercanas al modelo federal se ve como algo inevitable, como ha sido argu-
mentada por estudiosos como Davis (1999). Esta inferencia se fortalece por
el hecho de que China es ya una federacién si bien de facto, o a la China, en
la medida que el gobierno central ha transferido a las provincias un consi-
derable poder para la gestién de sus economias pero de una manera infor-
mal, por lo que la figura de la federacién no ha llegado a consagrarse en la
constitucién politica de la RPC. De ahi que expertos, como Van Kemenade
(1997), sostengan que el gobierno central debe otorgar una amplia y efecti-
va autonomfa legislativa a todas las provincias por igual -no s6lo a las cos-
teras como ha sido hasta ahora— con medidas que se sustenten en sendas
reformas a la constitucién china.

La transicién a un esquema federal va a ocurrir por efecto de factores de
orden politico y econémico ajenos a la voluntad del régimen comunista.
Al respecto, Chang (2006b) ha sefialado que el Partido Comunista es in-
capaz de crear una sociedad democritica pues ha abandonado el marxismo
y trata de desarrollar una nueva forma de leninismo como resultado de lo
cual ha incurrido en formas bruscas e injustas de gobernar. Esto se deriva,
afinde Chang, de que el RCC ha sido incapaz de renovarse, por lo que se ha
desgastado con crisis recurrentes y una corrupcién creciente que lo han
tornado ineficiente e inoperante en ciertas dreas de control en las que ya ¢s
reemplazado por clanes o grupos de interés. En el mismo sentido, en su re-
ciente libro The Writing on the Wall: China and the West in the 215t Century,
el escritor y periodista britdnico Will Hutton sentencia que el futuro de
China es por demds incierto, pero que el hecho es que lo que no es sosteni-
ble no se sostiene. El cambio en la Unién Soviética, recuerda Hutton, fue
protagonizado por la quinta generacién de lfderes después de la revolucién;
en China la quinta generacién de lideres es la que sucederd a Hu Jintao
alrededor de 2012, para cuando la creciente clase media les estard pidiendo

cuentas a los politicos y funcionarios del régimen acerca de como se gastan
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sus impuestos y les exijan libertad para expresar sus preferencias politicas
(The Observer, 2007).

Por consiguiente, todo indica que el régimen comunista chino va a seguir
perdiendo el control de la economfa en los afios y décadas por venir, asf como
la justificacién que proporciona el extraordinario desempeiio de la economia
china en las Gltimas décadas, en la cual se ha sustentado su poder politico. Por
lo tanto, lo tinico que va a ser capaz de retener es precisamente ¢l poder poli-
tico desnudo, pero con una capacidad decreciente para conservarlo, dada la
forma injusta y poco eficaz con que ya estd gobernando hoy en dia.

Esas tendencias se agudizardn a medida que la economia china se tome
més capitalista en virtud del acelerado crecimiento que registra desde hace
dos décadas al amparo de las reformas de Deng Xiaoping. Las empresas pri-
vadas que integran el sector no gubernamental de la economia crearon la
mitad de la riqueza en 2005, o sea a s6lo 14 afias de que el gobierno aban-
doné la planeacién socialista, estimdndose que en 2010 contribuirdn con
las tres cuartas partes del producto interno bruto y representardn cuando
menos 70% de las empresas de China (Huanxin, 2006). Cuando su contri-
bucién alcance 100%, la actual ambigiiedad que implica ser un pafs oficial-
mente socialista pero con una economia predominantemente capitalista va
a ser insostenible. En realidad, hoy en dia los objetivos, las formas de orga-
nizacién y gestién y la plataforma ideolégica de la RPC son ya incompatibles
con el hecho de que en su seno se encuentra la economia més libre del
mundo: Hong Kong (Rovetta, 2007), y en general con el funcionamiento y
las exigencias de una economfa predominantemente capitalista y creciente-
mente transnacionalizada. '

En cualquier caso, la maduracion de la RESGC como regién econémica
plenamente integrada va a contribuir de manera decisiva al trénsito a un
estado federal o bien a la disolucién de la RPC y asf al fin del estado unitario
chino. La otra parte la cumplirdn las tendencias discutidas y otras més po-
derosas que se mueven a escala mundial como la socavacién y debilitamien-

to del estado nacién y ultimadamente del estado territorial por efecto de
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fuerzas universales como la globalizacién y el surgimiento de una economfa -

de redes en el mundo a inicios del siglo Xx1.
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Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez

CONTEXTO AL CAMBIO DE SIGLO

Al final del primer lustro del siglo XX1 encontramos que China continda en
su tendencia de los (ltimos 25 afios de crecimiento sostenido cercano a 10%
promedio anual.! A lo largo de esos afios, si acaso ha sufrido dos ligeras re-
ducciones en su ritmo de crecimiento, la primera por sobrecalentamiento
de la economia a fines de la década de 1980, y la segunda en conexién con
la crisis financiera y econémica que atacé a las economias de Asia del este y
sureste de Asia en 1997-1998.

L.o anterior ha sucedido en un contexto de transformaciones de varios
tipos, que representan transiciones, por ejemplo: 1) el trénsito de una eco-
nomfa socialista a una economfa de mercado; 2) de una economia eminen-
temente rural a otra en la que los sectores secundario y terciario cumplen

un papel cada vez mayor; y, 3) de una economfa cerrada a una abierta al

_exterior en los 4mbitos comercial, econémico y financiero. Cabe sefialar

que China también ha sufrido transformaciones en su demograffa (con en-

vejecimiento de su poblacién), en sus hébitos de consumo (hacia la diver-

! Por encima de 10% en los tiltimos afios: las tasas de crecimiento para el periodo 2000-2004
fueron de 11.54% para el PIB, y de 10.49% para el PIB per cdpita, ambas promedio anual
(NBs, 2005:51).
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sificacién de su dieta y de los bienes de consumo diferentes de los alimen-
tos) y en la actitud de su poblacién hacia el cambio econémico, hacia la
aceptacion del mismo, ademas con capacidad creciente para ajustarse a cir-
cunstancias cambiantes.

Son muchos los factores que han impulsado la transicién miltiple de la
economfa y la sociedad chinas, algunos de ellos histéricos y culturales, como
son la predisposicién de su poblacién a la austeridad y al ahorro, y la impor-
tancia tan grande que se da a la educacién. En el plazo més corto, puede
decirse que ha habido condiciones favorables al inicio, si se considera como
tal al momento de introduccién de la estrategia reformista, a fines de la dé-
cada de 1970; por ejemplo los bajos niveles del producto y de los ingresos;
una base econémica construida a lo largo de casi 30 afios de vigencia de un
modelo de acumulacién; una fuerza de trabajo abundante y relativamente
mis productiva de lo que sus niveles de salario indicaban e indican, y ausen-
cia casi total de deuda externa y de inversién extranjera directa (IED), tam-
bién al inicio, las que han aumentado muy ripidamente a partir de princi-
pios de la década de 1990, sobre todo la IED.

Al mismo tiempo, la estrategia de reformas a la estructura productiva
interna y de apertura al exterior ha sido factor determinante del cambio
habido en la economia, al aplicarse al nivel nacional las politicas econémi-
cas que de ella se han derivado, las que han tenido continuidad y se han

profundizado a lo largo del tiempo.

Creciente integracién entre los sectores productivos

En lo concerniente a la integracién entre los sectores productivos, uno de
los cambios cualitativos més importantes ocurridos en las iiltimas dos déca-
das y media es la creciente comercializacién de la produccién agropecuaria
a partir de la formacién de un mercado interno de productos agricolas en un
contexto inicial de minima interaccion del sector primario con ¢l resto de
la economia; a la que siguié la creacién, casi desde cero, de mercados dz

factores productivos, y aunque el mercado de trabajo rural todavia adolece
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de muchas deficiencias, ha sido factor de estimulo para la liberacién de re-
cursos que estaban siendo subutilizados en la agricultura.

Falta mucho por hacer en lo relativo a los mercados de recursos finan-
cieros rurales, sean para apoyar la agricultura o la expansién de las activida-
des secundarias y terciarias en el campo. En todo caso, no estd de mds repe-
tir que lo logrado hasta ahora es consecuencia directa de la introduccién de
reformas a fines de la década de 1970, y de su continuacién y profundizacién
durante las décadas 1980, 1990 y lo que va del siglo XXI.

Mayor apertura comercial y econémica al exterior, consecuente con el
ingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio

El ingreso de la Repuiblica Popular China (RPCH) a la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC) en diciembre de 2001 fue la culminacién de un
esfuerzo iniciado 15 afios antes, en 1986, entonces ante el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT), un proceso que resulté mucho més acci-
dentado que el experimentado por otros paises miembros de la OMC al mo-
mento de su entrada a la organizacién. Por una parte, a China se le impusie-
ron una serie de condiciones mayores de las que se han exigido a otros pafses
en desarrollo, més ligadas a consideraciones polfticas que a las de cardcter
cconémico y, por la otra, China tuvo que efectuar negociaciones bilaterales
muy duras con una gran cantidad de paises miembros de la OMC.

En todo caso, ese logro de China representa un avance importante en su
proceso de integracién a la comunidad internacional y, desde la perspectiva
del resto del mundo, es la confirmacién de que dicho pais se propone acruar
conforme a las normas del intercambio internacional.

Habria que tomar en cuenta el hecho de que la apertura comercial
y econémica al exterior de China se da ahora en un contexto de mayor
integracién entre los sectores productivos de la economfa interna, lo que
la hace mis eficiente; y que aunque la insercién de China a los mercados
internacionales de bienes, servicios y capitales se ha agilizado en conexién

con el ingreso de China a la OMC, la realidad es que dicho proceso se ini-
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cié a principios de la década de 1980, como elemento esencial de la estra-
tegia reformista.

O sea, que la apertura de la economia china al exrerior surgié como
parte integral de un proyecto nacional de desarrollo econdmico, varios
afos antes de que este pais intentara por primera vez ingresar al GATT, en
1986. En otro tenor la desgravacién y liberalizacién gradual de las opera-
ciones comerciales con el exterior, con acciones emprendidas en la déca-
da de 1980 pero ya de manera sistemdtica en la siguiente, reflejé desde un
principio el interés de las autoridades chinas de ajustar tarifas arancelarias
y medidas no arancelarias a los niveles internacionales de las mismas, ello

como preparacién para el eventual ingreso de China a la OMC.

NUEVA CONCEPCION DEL DESARROLLO

A fines del afo 2006, en China se traslaparon objetivos de politica de los que
se esperaba obtener resultados concretos para el final del quinquenio en curso,
2006-2010, con propésitos para cumplir en la primera parte del siglo XXI. En
cuanto a los primeros, aparece como urgente modificar la naturaleza del cre-
cimiento reciente, para tener una de mayor productividad del conjunto de
factores productivos, lo que entre otras cosas implica la disminucién relativa
de los insumos utilizados en la produccién de bienes, en particular la energfa,
insumo clave para el que se intentard una reduccién de 20% por unidad de
producto (PIB) generado.

También para el corto plazo se espera acortar considerablemente la distan-
cia entre los ingresos rurales y los urbanos, objetivo que conlleva el reconoci-
miento de que es indispensable aceptar e incluso impulsar la migracién de
fuerza de trabajo del campo a las ciudades medianas y grandes; a ese respecto,
se habla de mover 300 millones de personas entre 2006 y 2010, lo que re-
presenta un cambio de rumbo respecto a las politicas imperantes desde fines

de la década de 1950, de contencién de la poblacién en sus lugares de origen.
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Las metas de crecimiento fijadas para la primera mitad del siglo XX1 ya se
ajustan al patrén delineado por la cuarta generacién de lideres, de biisqueda
de la armonia en el dmbito internacional y al interior de la sociedad china.
Conforme a este propésito, se propone la insercién pacifica mds amplia del
pafs en la comunidad internacional, ya como uno de ingreso medio. Para
alcanzar esto dGltimo, se habla de una duplicacién del PIB per cdpita entre
2000 y 2010; una nueva duplicacién del mismo entre 2011 y 2020, hasta
alcanzar los 3 000 délares de Estados Unidos al tipo de cambio del mercado;
en una tercera fase, de 2021 a 2050, el objetivo es el de convertir a China
en un pafs socialista, democritico, civilizado y préspero, en el sentido de

prosperidad moderada, o xido kang (/)>HE).

Hu Jintao y su teoria de las Tres Armonias

La propuesta de la cuarta generacién de lideres de China, que encabeza Hu
Jintao,? es la de buscar la armonia en tres grandes 4mbitos, uno de los cua-
les se refiere al papel que debe cumplir en el mundo una China econémi-
camente més fuerte que en el pasado; un segundo dmbito se refiere a
Taiwén, y por lo tanto a la naci6n china en el sentido de afirmacién de su
soberanfa sobre la “provincia rebelde”, y un tercer 4mbito corresponde al

de la sociedad china, a saber:

+ 1. Biisqueda de la paz en el mundo,’ en referencia a la integracién pa-
cifica de China a la comunidad internacional, ya mencionada, lo
que representa una declaracién explicita en cuanto a promover la
cooperaci6n y a evitar la confrontacién con el resto del mundo, sin

consideracién de sistemas politicos.

? Secretario general del Partido Comunisra, presidente de la Repiblica y de la Comisién
Militar Central del partido y de la RPCH.
3 He-ping (F05F).
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2. Reconciliacién con Taiwdn, lo que por un lado es una aseveracion
en el sentido de pertenencia de esa provincia china al seno de la
nacién, y por ¢l otro una seial més de las buenas intenciones de
China a la comunidad de naciones, de que procuraré la unificacién
pacifica con Taiwsn.

3. Armonfa dentro de la sociedad.’ En mi opinién, ésta es la esencia de la
nueva concepeidn del desarrollo contenida en la propuesta de la cuar-
ta generacién de lideres, en tanto que combina el interés por la preser-
vacién de la estabilidad interna en un contexto de grandes cambios,
con el mantenimiento del lidemzgo indiscutido del partido comunista

sobre todas las fuerzas de la sociedad, incluida la fuerza militar.

Pero para que se alcance esa armonfa, ademés de avances en los terrenos
econdmico y social, se requiere un minimo de desarrollo humano el que, a
diferencia del socioeconémico, estd més orientado al desenvolvimiento de
las capacidades del individuo y de su libertad de eleccién, que le permitan
interactuar mejor y contribuir con algo al medio social en el que le toque
desenvolverse.

Como obsticulo a vencer esté la inclinacién del sistema politico chino
al autoritarismo y su resistencia al cambio polftico, dos caracteristicas que

van de la mano,

NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Antes de entrar a explicar los componentes de la nueva estrategia de desarro-
llo agricola y rural de China, es conveniente mencionar los problemas que
deben ser resueltos en el sector, a fin de que aproveche plenamente las opor-
tunidades dcrivadag del cambio econémico, en particular de la apertura al

* He-jie (T04F).
5 He-xie (F1il5).
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exterior. En primer lugar, después de muchos afios durante los cuales la prio-
ridad era la de producir los alimentos necesarios para cubrir las necesidades
de la poblacién, la realidad actual es de una oferta abundante de productos
agropecuarios, pero que en términos de calidad no se ajusta a los requeri-
mientos de la demanda.

Esto, en momentos en que la agricultura china estd mds expuesta a la com-
petencia internacional, lo que ha puesto en evidencia sus ventajas y desventa-
jas compararivas frente a las agriculturas de otros paises del mundo, en general
derivadas de su disponibilidad relativa de recursos y de factores productivos.

Ortro problema que sigue sin resolverse es la rigidez al alza del ingreso
rural respecto al urbano, en particular del agricola, que resulta de la baja
productividad de la fuerza de trabajo ocupada en las actividades agricolas,
lo que a su vez se debe a la existencia de excedentes considerables de mano
de obra, un impedimento para el mejor aprovechamiento de la fuerza de
trabajo, en un cfrculo vicioso cuya secuencia es: bajos niveles de inversién,
que se traducen en bajo rendimiento del sector, nulas 0 minimas expectati-
vas de ganancia y, finalmente, bajos niveles de inversién.

Lo anterior se explica, ademds, por la insuficiencia de empleos en los
sectores secundario y terciario para el excedente de mano de obra agricola,
situacién que contribuye al mantenimiento de los bajos ingresos de los tra-

bajadores que permanecen en esa actividad productiva.

Objetivos para la agricultura
Al igual que en ocasiones anteriores del periodo reciente, las nuevas poli-
ticas econdmicas para la agricultura parecen responder a problemas espe-
cificos en el esfuerzo por resolverlos, de manera tal que podria establecerse
una equivalencia entre los objetivos de la nueva estrategia de desarrollo
para el caso de la agricultura y las exigencias que en el contexto actual se le
estdn planteando a esta actividad.

Por ejemplo, ante una situacién de oferta inadecuada en términos de

calidad de los productos, se habla de buscar una més amplia diversificacién
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y mayor calidad de los productos agropecuarios, ademds tomando en cuenta
la proteccién de la ecologia.® Y ante las deficiencias en materia tecnolé-
gica, la exigencia es que se incremente la eficiencia productiva por todos los
medios posibles, entre los que destaca el mejor aprovechamiento de las ven-
tajas comparativas, tanto las del pafs en su conjunto, como entre regiones
del mismo.

De ahi surge la tendencia acrual a la especializacién de las regiones en
los cultivos en los que tienen mayores ventajas comparativas (los comer-
ciales, intensivos en mano de obra, se concentran en la regién costera, don-
de la tierra es productiva pero escasa) y a la reduccién del drea sembrada
con cultivos en los que China tiene una desventaja natural (los que requie-
ren mucho suelo, en particular los granos).

Se dice entonces que el objetivo para el caso de la agricultura es el de su
transformacién integral, lo que se interpreta como un esfuerzo de mejora-
miento de la calidad de la produccién agropecuaria, de incremento de la efi-
ciencia productiva y de proteccién de la ecologfa. Ademss de las ventajas
inherentes a este proyecto desde el punto de vista del sector mismo, la idea es
que se fortalezca la agricultura y sea capaz de enfrentarse en igualdad de cir-

cunstancias a la competencia derivada de la creciente apertura al exterior.

Componentes de la nueva estrategia para la agricultura

Lo primero por sefialar es que la nueva estrategia para la agricultura parte
del reconacimiento de que los agricultores de tiempo completo estén en des-
ventaja respecto al resto de trabajadores rurales, y que eso se debe a la tradi-

cional reparticién igualitaria de la tierra y a las dificultades para su transfe-

7

rencia entre familias campesinas,” én un contexto de diversificacién de las

¢ Un compromiso con ¢l que se responde al deterioro creciente del medio ambiente a lo
largo de muchos afios de crecimiento rdpido.

7 En 1995, menos de’3% de la tierma agricola asignada a familias campesinas estaba puesta
en arriendo, y la mayoria de los acuerdos eran entre parientes (Rozelle, 2001: 14). Esta
proporcién puede haber aumentado, pero no sustancialmente.
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fuentes del ingreso rural, y de migracién crecienre de la poblacién rural. Es
quizd por eso que los elementos de dicha estrategia estdn disefiados para fa-
vorecer a los trabajadores que permanecen en la tierra, aunque muy poco
podra hacerse si no se incrementa sustancialmente la inversién en la agri-
cultura.

Cabe seiialar también que los componentes de la nueva estrategia para
la agricultura rebasan el 4mbito de la produccién, en un intento por atacar
los problemas de manera integral. El resultado es una diversidad de esfuer-

205 con los que se pretende alcanzar los objetivos de politica, por ejemplo:

a) Creacién de infraestructura agricola, de comunicaciones y transpor-
te, bdsicamente con recursos presupuestarios.

b) Otorgamiento de apoyos a la comercializacién de la produccién
agropecuaria y al incremento de la eficiencia productiva (por ejem-
plo, investigacién y desarrollo; extensién agricola; formacién de
redes de informaci6n sobre técnicas y sobre mercados, etc.), a ma-
nera de contrarrestar los incrementos en los precios de los insumos
materiales y, eventualmente, del factor trabajo.

c) Estimulo a la creacién de organizaciones cooperativas especializa-
das de campesinos, que sean receptoras —y transmisoras— mds eficien-
tes de los servicios de extensién agricola. Aunque en este renglén estd
apenas comenzdndose;® lo importante es que ya se ha producido un
cambio cualitativo respecto a la actitud tradicional del gobierno, que
era de temor a cualquier organizacién no cantrolada por el gobierno.

d) Apoyo a la constitucién y operacién de empresas productoras, a las
que se les permite utilizar un 4rea de tierra agricola por encima de la
promedio nacional, de entre 0.4 y 0.5 hectéreas por trabajador agrico-

la (NBS, 2005: 446-447 y 458).

 En 2004, solamente 9.8% de las familins campesinas estaba afiliada a una organizacion
coaperativa especinlizada (Ministerio de Agricultura de la RPC, 2005: 47).
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Nueuwas politicas agricolas

El avance en los aspectos mencionados en los pérrafos anteriores, que se
pretende que se alcance a partir de la aplicacién sistemdtica de una serie
de politicas especificas que forman parte del llamado “ajuste estratégico de
la agricultura”, es condicién ineludible para que se logre la transformacién
integral de la agricultura, cuyos objetivos primordiales, como ya se dijo,
son los de mejorar la calidad de la produccién agropecuaria y aumentar la
eficiencia productiva.

Entre las politicas que han comenzado a aplicarse en China estd la ya
empleada en el pasado, de establecer proyectos de mejoramiento de semillas
a fin de optimizar las variedades de cultivo; establecer proyectos para el
procesamiento de los productos agropecuarios, en este caso para incremen-
tar su valor agregado. Por lo pronto, el ajuste efectuado en los patrones re-
gionales de cultivo, cuya finalidad es la de aprovechar al méximo ventajas
comparativas que han ido identificindose, ha llevado a la concentracién de
la produccién de frutas, legumbres y productos acudticos en la regién cos-
tera, cerca de los mercados; a la ampliacién del 4rea dedicada al cultivo del
arroz, el dnico cereal en el que China sigue teniendo ventajas comparativas
respecto a otros paises, hacia el norte y noreste del pais; a la desviacién de
la produccién de otros cereales a la regién central y, sobre todo, al recono-
cimiento de que es conveniente importar més granos en vez de producirlos
a costos enonnes en términos de dafio ecolégico. Tal es el caso del frijol de
soya, producto muy demandado por la poblacién de China.

Ouas politicas importantes por lo que representan en términos de cam-
bio de estrategia, son las de apoyo a la migracién de parte de la poblacién
rural del campo a las ciudades, las que comprenden desde proyectos de capa-
citacién a los migrantes potenciales y politicas més flexibles de transferencia
de la tierra agricola, hasta directivas del gobiemo central dirigidas a los go-
biernos municipales, en las que se les conmina a eliminar una serie de medi-
das discriminatorias todavia vigentes en pricticamente todas las grandes

ciudades, por las que se obstaculiza la asimilacién de los trabajadores rura-
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les a la sociedad urbana. La razén de este cambio de actitud de las autoridades
chinas se deriva de su percepcién de que el mejoramiento del ingreso rural
no podri alcanzarse sin transferencia intersectorial de fuerza de trabajo, en
grandes niimeros y por todos los medios posibles, uno de los cuales es la mi-

gracién interna, del campo hacia las ciudades medianas y grandes.

Nueva estrategia para el sector rural en su conjunto

La nueva estrategia para el sector rural refleja una preocupacion de los lide-
res por atacar los problemas del campo y su conviccién de que esto solamen-
te podri lograrse con un enfoque integral. Al inicio del periodo reformista,
pudo haberse supuesto que con sélo que se produjera el cambio econémico
ello redundarfa en mejoramiento de los niveles de vida de los habitantes del
campo, y que eso sucederfa sin profundizacién de la brecha entre campo y
ciudad.

La realidad ha confirmado las expectativas en ‘cuanto a que el répido
crecimiento econémico se ha traducido en incremento del ingreso familiar
en todas las regiones del pafs y para todos los grupos de la sociedad; desafor-
tunadamente, eso ha ocurrido con gran deterioro en la distribucién de los
beneficios del crecimiento.

Aparentemente, después de dos décadas y media de aplicacién de refor-
mas a la estructura de la economia de China, la cuarta generacién de lideres
de esa nacién ha llegado a la conclusién de que el acortamiento de la brecha
entre el campo y la ciudad no se dard de manera automética, y mucho me-
nos se alcanzard la armontia en el seno de la sociedad, a menos que se intro-
duzcan estrategias y politicas por las que s¢ incluya como beneficiarios a
todos los agentes econémicos involucrados en el proceso de cambio econé-
mico, en particular a los menos favorecidos hasta ahora.

Como su nombre lo indica, la estrategia denominada de los tres “nong™

tiene tres grandes componentes: nongye (fR)k), en referencia a la agricultura

9 Nongye, agricultura, Rk nongcun, campo, R ¥, y nongmin, campesinado, RIE
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(cultivos, ganaderfa, silvicultura y pesca) y a su transformacién integral;
nongeun (4H}), orientada a la economfa rural en su conjunto y a su moder-
nizacién y nongmin (R [X), o campesinado, que aquf se refiere a la pobla-
cién rural, cuyos ingresos y niveles de vida se pretende mejorar.

Dicha estrategia representa un esfuerzo por sistematizar lo hecho en el
pasado para el mejoramiento de las zonas rurales, por lo que, ademas de las
politicas agricolas mencionadas en el inciso anterior, comprende otras de
apoyo a las actividades secundarias y terciarias en zonas rurales. Por ejem-
plo, junto al estimulo renovado a las empresas industriales que se establez-
can en pueblos y aldeas,'® ahora sin consideracién del tipo de propiedad de
las mismas, que redundaré en creacién de nuevas fuentes de ingreso para la
poblacién rural, se pretende intensificar la construccién de servicios piibli-
cos basicos en una infinidad de pequefias poblaciones rurales, para transfor-
marlas en urbanas y, como ya se dijo, se busca apoyar con politicas de todo
tipo a los migrantes rurales, para que se integren a la sociedad urbana de las
ciudades medianas y grandes.

Especificamente, para compensar la desventaja relativa de los agricultores
de tiempo completo, han comenzado a unificarse las cargas tributarias que
tradicionalmente se imponen a los campesinos y se ha establecido el tope de
5% de su ingreso. Paralelamente, el impuesto agricola (basado en el nimero
de miembros por familia y en el drea cultivada) est en proceso de desapari-
cién, debido a que, en vez de operar como mecanismo de igualacién de ingre-
s0s y de niveles de vida en el campo, se ha convertido en factor de inequidad

en el sector rural, en contra de los agricultores de tiempo completo.!!

1% Se habla de estfmulo renovado porque la estrategia de industrializacién rural se inici6 en
las comunas a fines de la década de 1950, y nuevamente, después de desaparecidas &stas, a
mediados de la de 1980, también entonces con un costo excesivo en términos de duplica-
cién y consecuente desperdicio de recursos escasos. Es de esperarse que las nuevas polfticas
de apoyo a la industria rural aprovechen racionalmente los récursos y protejan mejor el
medio ambiente. o

"' Dada la diversidad de-tondiciones entre regiones y en cada localidad de China, y el he-
cho de que sean los gobiernos locales los que tradicionalmente han impuesto cargas al
campesinado, resulta imposible saber el grado de avance habido hacia la unificacién de las
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Queda por hacer todo lo concerniente al financiamiento al campo, para
que se ajuste a la diversidad de condiciones de los prestatarios. Aqui el pro-
blema es nacional, de disparidad o falta de concordancia entre asignacién
de responsabilidades y de beneficios a las instituciones financieras, lo que
tiene que ver con la ambigiiedad existente en lo referente a las formas de

propiedad de las mismas.

APENDICE ESTADISTICO

Indicadores relativos a la agricultura

1990 1995 2000 2004
VAA/PIB 284 | 208 | 164 15.2
Trabajo campesino/FTT 60.2 52.2 50.0 46.9
Trabajo no agricola en zonas rurales/FTT 15.7 184 21.3 254
Venta bienes de consumo en zonas 48.5 432 382 34.1
rurales/venta total bienes de consumo
Gasto gubernamental 10.0 8.4 7.8 15
en agricultura/GGT
Crédito a la agriculturaferédiro rotal 6.8 3.1 4.9 5.5

Inversién en agricultura/
inversién total

- 1.0 2.7 4.7*

Importaciones agropecuariasfimp. totales 16.1 93 5.0 5.0
Exportaciones agricolasfexp. totales 17.2 9.4 6.3 39
Fuente: Ministerio de Agriculura de la RPC 2005 China Agricultural Development Report
pp- 154 y 158.

Notas: *Afio 2003
Siglas: VAA = Valor agregado agrfcola; PB = Producto interno bruto;
FTT = Fuerza de trabajo total, y GGT = Gasto gubernamental total

cargas tributarias, y si estd cumpliéndose, o no, la directiva del gobiemo central de que
dichas cargas no superen 5% del ingreso de las familias afectadas. Lo mismo podrfa decirse
del impuesto agricola, a pesar de repetidas declaraciones de las autoridades correspondien-
tes en ¢l sentido de que ya ha sido abolido.
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Importaciones netas de alpunos productos agricolas

AROS GRANOS Maiz FRIJOL DE ACEITES
SOYA COMESTIRLES

1990 7890 | e ceeee 980
1995 19676 | om0 e 3110
2000 —445 -10476 10204 1759
2001 8353 -5961 13678 1541
2002 -976 -11667 11010 3114
2003 529 -16390 20446 5358
2004 24839 23212 19881 6699
Fuente: Ministerio de Agriculura de la RPC, 2005 China Agricultiral Development
Report, pp. 169-171.
Notas: Importaciones en miles de toneladas.

Ingresos y gastos per cdpita urbanos y rurales (en yuanes)

Fuerza de wabajo en dreas rurales
PORLACION FT NO
DE PUEBLOS AGRICOLA
Y ALDEAS, FT TOTAL EN PUEBLOS
ANOS/ POBLACION ABSOLUTOS EN PUEBLOS Y ALDEAS
REGIONES TOTAL Y (%) Y ALDEAS (%)
1990 1143.3 895.9 (78.4) 420.1 (20.6)
1995 1212.2 916.8 (75.7) 450.4 (28.2)
2000 1265.8 928.2 (73.3) 479.6 (31.6)
2004 1299.9 942.5 (72.5) 497.0 (38.4)
Este, 2004 541.4 384.4 (71.0) 198.8 92.9 (46.7)
Central, 2004 454.1 3289 (72.4) 173.7 59.3 (34.2)
Occidental,
2004 298.5 229.2 (76.8) 124.5 38.8 (31.1)
Fuente: Ministerio de Agriculura de la RPC 2005 China Agricultural Development
Report, pp. 155.
Notas: Absolutos en millones de personas; relativos en porcentaje.
FT = Fuerza de trabajo.
Produccién de algunos cultivos
ARos/ . PRODUCTOS
REGIONES GRANOS FRUTAS LACTEOS ACUATICOS
1990 446.2 18.74 4.75 12.37
1995 466.6 42.15 6.73 25.17
2000 462.2 62.26 9219 42.79
2004 469.5 153.41 23.68 49.02
TMAC,* % 0.36 16.20 12.16 10.34
Este, 2004 153.95 (32.8) | 81.56 (53.2) 7.98 (33.7) | 38.05(77.6)
Central, 2004 | 214.84 (45.8) | 46.94 (30.6) 10.89 (46.0) 9.05 (18.5)

Fuente: Ministerio de Agriculura de la RPC, 2005 China Agricultural Development
Report, pp. 164 y I65.'
Notas: * Tasa media anual de crecimiento. Produccion en millones de toneladas,
proporciones en porcientos (%).

ANOS IDPCU INPCR GvVpPCU GVPCR
1990 1510.2 686.0 12790 | 585.0
1995 4283.0 1578.0 3538.0 1310.0
2000 6280.0 2253.0 4998.0 1670.0
2001 6859.6 2366.0 5309.0 1741.0
2002 7702.8 24760 6030.0 1834.0
2003 8472.0 2622.0 6511.0 1943.0
2004 9421.6 2936.0 7182.0 2185.0

Fuente: Ministerio de Agriculura de la RRC, 2005 China Agricultural Report

pp. 175-176.

INPCR = Ingreso neto per cdpita rural; IDPCU = Ingreso disponible per cdpita urbano;
GVPCU = gastos de vida per cdpita urbanos, y GVPCR = Gastos de vida per cdpita rurales.
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Grdfica de ingresos y gastos per cdpita urbanos y rurales
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1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Composicién de la dieta urbana y rural, 1990 y 2004 (kilos por persona)

1990 2004
URBANA RURAL URBANA RURAL
Granos 133.9 259.0 78.2 2193
Vegetales 142.6 130.0 122.3 106.6
Aceites vegetales 6.4 4.7 9.3 5.3
Cames 219 11.7 22.9 14.8
Pollo 34 1.2 8.4 3.1
Productos acusticos 19 2.0 12.5 4.5

Fuente: Ministerio de Agriculura de la RPC, 2005 China Agricultural Development Report
China Agriculture Press, 2003, p. 177.
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Grdficas de composicién de la dieta wrbana y rural, 1990 y 2004

Urbana, 1990

2% Aceites vegetales

7% Cames

1% Pollo

46% Vegetales
2% Productos

acudticos

42% Granos

Rural, 1990

3% Cames oo pollo

1% Aceites vegetales 0% Productos acuéticos
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Grdficas de composicién de la dieta wrbana y rural, 1990 y 2004

Urbana, 1990

4% Aceites vegetales 9% Camnes
3% Pollo

5% Productos

48% Vegetales acuditicos

31% Granos

Rural, 2004

1% Pollo 1% Productos
acudticos

4% Carnes

1% Aceites

vegetales

63% Granos

30% Vegetales
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LA AGRICULTURA DE CHINA

Roberto Hemdndez Hemdndez

INTRODUCCION

En este trabajo me voy a concentrar en dos aspectos esenciales de la agricul-
tura china: la produccién y el comercio exterior. Estos aspectos son determi-
nantes para México, primero, por las “lecciones” que podemos obtener de la
experiencia china y, segundo, por las implicaciones directas e indirectas que
tiene para la agricultura y la alimentacién en México tanto la produccién
como el comercio exterior agricola de China.

La experiencia de China pone en tela de juicio algunos mitos sobre el
sistema de producci6n agricola de pafses como México, que durante varias
décadas ha intentado seguir modelos no aplicables a nuestra circunstancia.
Aunque China tampoco es un “modelo” para imitar, conocer a fondo su
experiencia agricola y alimentaria podrd contribuir a redisefiar una mejor
agenda para el campo mexicano.

Por lo que respecta al comercio exterior agricola, China es un competi-
dor natural de México en los mercados internacionales: importa y exporta
fundamentalmente el mismo tipo de productos. Pero al mismo tiempo es
una gran mercado potencial para algunos de los productos agricolas de ex-
portacién de México.

391



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

BREVE REFERENCIA A LA IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA
SOCIEDAD Y LA ECONOMIA DE CHINA

En China, durante milenios el sector agricola ha tenido un papel fundamen-
tal y dominante. Basta recordar que China era un pais predominantemente
agricola, tanto por el valor de la producci6n, como por la poblacién que vivia
de esta actividad; y que en la sociedad antigua el estatuto de los agricultores
estaba en segundo lugar, s6lo después del de los intelectuales.

Con el establecimiento de la Repiiblica Popular China, el campo conti-
nio teniendo un papel prioritario, aunque con un enfoque diferente; la re-
forma agraria, que incluyé la reparticién de la tierra entre los campesinos, se
realizé una vez establecido el nuevo orden politico. Asf para 1952, tres afios
después del establecimiento de la Repiblica Popular China, la poblacién
rural alcanzaba los 503 millones de habitantes, cerca de 88% de la pobla-
cién total (575 millones). En ese afo, el valor de la produccién del sector
primario (agricultura, silvicultura, ganaderfa, actividades agricolas comple-
mentarias y pesca), alcanzé 50.5% del piB.!

En los tltimos afios, dado que las tasas de crecimiento de los sectores
secundario y terciario han sido mayores que las del sector primario, la pro-
porcién de este sector en el PIB ha decrecido de manera sustancial: entre
1990 y 2000 la proporcién del sector primario bajé de 27 a 15.9%, conser-
vando asi la importancia relativa caracterfstica de un pafs en desarrollo,
como se puede apreciar en el cuadro .

En un enfoque histérico més amplio, en el cuadro 2 se muestra la rela-
cién del sector primario con el resto de la economia, considerando algunos
aspectos bdsicos de cardcter social, ademés del econémico. Asf, podemos
apreciar que la poblacién rural aumenté de 503 millones en 1952 a 796

millones en 2001. Por su parte, la poblacién econémicamente activa en el

! Zhang, Dongxue (2005), “An inquiry into the disposition of Chinese agriculture”, en
Intemational Journal of Social Economics, vol. 32, nim.. 5, 2005, pp. 388-407.
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Chuedro |
China: estrutura del pig, 1990-2005

CRE- De- PrRO- PRO- PrO-

CIMIENTO | FLACTOR | PORCION | PORCION | PORCION

EN EL PIB EN EL PIB EN EL PIB
1920-2000 1990 2000 | 2005*

PIB 262 184

Sector primario 145 195 27 15.9 12.5
Sector secundario 357 165 41.6 50.9 47.3
Sector terciario 238 215 313 332 40.3
Fuente: Xie, Andy, “Measuring China'’s Economy”, The Intemational Economy, Spring,

2002: 16, 2. p. 46.
* Datos de la C1A, The World Factbook, China (hups:/fwwiw.cia.gov/cia/publications/
factbook/geos/chhiml#Econ)

sector primario disminuyé de 88% en 1952 a 62% en 2001; y el promedio
de los salarios en el sector primario frente a los salarios de los empleados y
trabajadores bajé de 83% en 1952 a 49% en 2001, lo que nos muestran la
creciente disparidad en el nivel de vida de los campesinos frente a otros

sectores de la sociedad.

LA PRODUCCION AGRICOLA DE CHINA

En los viltimos 55 afos, con excepcién del periodo del Gran Salto Adelante,
China ha resulto satisfactoriamente la tarea de alimentar a su abundante
poblacién, no obstante el estrecho margen de maniobra, dada la escasez
relativa de recursos naturales.

De acuerdo con datos oficiales, después de 20 aiios de reforma y apertura
al exterior, la agricultura china ha tenido el siguiente comportamiento: de
i978 a 1999 el valor agregado agricola se incremento 4.8% al aio. La pro-
duccién anual de granos creci6 al 2.47; la de frutas, 11.31%; la de oleagino-

sas, 7.95%; la de té 4.5%, y la de azicar, 6.15 por ciento.
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Cuadro 2
China: relacién del sector primario con el resto de la economia, 1952-2001
1952 | 1978 1992 | 2001
Valor de la produccién del
sector primario (100 343 | 1018 5800 | 14610
millones de yuanes)
PIB (100 millones de
eianes) 679 | 3624 26638 | 94346
Porcentaje del vesefris 51 28 22 16
Poblacién rural (millones) 503 790 850 796
Poblacién total (millones) 575 963 1172 | 1276
Porcentaje de la poblacién
rural/poblacién total 88 82 B 62
Personas empleadas en el
sector primario (millones) 173 283 387 365
Poblacién econémicamente
skt 211 407 668 744
Porcentaje de la PEA del
Sector |/PEA 83 70 58 49
Promedio del salario en el
sector primario (SSP) B 10 1828 [ -5741
Promedio del salario de
empleados y trabajadores - 615 2711 | 10870
(SET)
Porcentaje de los SSP/SET - 76 67 53
Afio 1978 | 1985 | 1992 | 1997 | 2000
Porcentaje del gasto
1 icul
presupuestal en agricultura 134 77 10.1 8.3 78

en relacién con la gasto
presupuestal total

Fuente: Zhang, Dongxue, "An inquiry into the disposition of Chinese agriculture”
International Journal of Social Economics, vol. 32, nim. §, 2005, p. 340.
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El aumento en la produccién agricola ha sido especialmente significativo
a partir de 1979, Dicho aumento se explica por el cambio institucional, el
cual ha propiciado un uso mds eficiente de los recursos productivos. Especi-
ficamente, los ajustes en los en los precios relativos de los productos agrico-
las y los insumos, asi coma el sistema de administracion familiar, implanta-
do a principios de la década de 1980, y el sistema de responsabilidad de los
gobernadores, introducido en 1994, ha permitido que los subsidios a la pro-
duccién, en especial a fertilizantes, pesticidas y agua, estimulen el trabajo de
los productores agricolas. Las cifras globales sobre produccién de los princi-
pales productos agricolas (cuadro 3), nos muestran que la produccién de ce-
reales en 2002, fue superior en més de 100 millones de toneladas a la del
promedio en1979-1981; la produccién de cémicos pasé de 14.5 a 71 millo-
nes de toneladas y la de frutas y hortalizas se increment6 de 67.5 a 483.1
millones de toneladas de 1979-1981 a 2003.

Una forma més detallada sobre la produccién agricola de China en los
Gltimos 15 aios lo tenemos en el cuadro 4. En éste podemos apreciar que
mientras la produccién de cereales en 2005 en relacién con la de 1991 fue
7.3% superior, la de frutas se increment6 242.3% y la de vegetales en 232.2%.
La produccién de arroz, por su parte decreci6 en 1.3% y la de sorgo en 8.7
por ciento.

Los cambios en el sector agricola de China se engloban en la reduccién
de la intervencion directa del Estado en las actividades productivas y de pla-
nificacién, que en contrapartida han propiciado la mayor participacién del
mercado en la toma de decisiones de los actores en el campo de China. Sin
embargo, a la par de esta politica de liberalizaci6n y apertura, el gobierno
chino mantiene una politica de seguridad alimentaria, la cual se concentra en
producir internamente el mayor volumen posible de alimentos para obtener
un alto nivel de autosuficiencia; en depender en el menor grado de un sélo
mercado para sus importaciones y apoyar la economia campesina a través de
los ajustes en los precios relativos de los productos agricolas y los insumos, asf

como el desarrollo tecnolégico para aumentar la produccién interna.

395



96¢

Cuadro 3
; Produccién agricola, 1979 -2003
PRODUCCION (1000 TONELADAS) PROPORCION A NIVEL MUNDIAL {PORCENTAJE)

PRODUCTO | 1979-1981 | 1989-1991 | 1999-2001 2002 2003 1979-1981 | 1989-1991 | 1999.2001 2002 2003
Cereales 286488 390171 420306 399997 | 377463 18.21 20.49 20.16 19.71 18.19
Came 14526 30644 62826 67760 | 71041 10.67 17.06 26.77 27.36 28.02
Frutas y

verduras 67472 150189 387902 461213 | 483103 10.72 18.48 32.14 35.66 36.53

Fuente: FAOSTAT, FAQ, Direccién de Estadistica, 15 de noviembre de 2006.
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Cuadro 4
China: Produccién de granos, frutas y verduras 1991-2005 (millones de toneladas)
ARROZ
CEREALES CON

ARO TOTAL TRIGO Malz CASCARA FrijoL SORGO Sova FRUTAS | VERDURAS
1991 3985 96.0 99.1 185.7 0.7 5.1 9.7 24,1 130.9
1992 404.3 101.6 95.8 188.3 0.6 48 10.3 26.5 146.5
1993 407.9 106.4 103.1 179.7 1.3 5.6 15.3 325 172.0
1994 396.5 99.3 99.7 178.0 1.5 6.4 16.0 373 188.4
1995 418.7 102.2 112.4 187.3 1.4 4.9 13.5 44.4 202.7
1996 453.7 110.6 127.9 197.0 1.5 5.1 13.2 48.8 226.4
1997 445.9 123.3 104.6 202.8 13 3.7 14.7 533 242.7
1998 458.4 109.7 133.2 200.6 1.6 4.1 15.2 56.7 2514
1999 455.2 113.9 128.3 200.4 1.7 33 14.2 64.8 280.2
2000 407.3 99.6 106.2 189.8 1.7 2.6 15.4 64.5 328.8
2001 398.4 93.9 1143 1793 1.8 1.7 15.4 68.9 356.5
2002 400.0 90.3 1215 176.3 2.1 33 16.5 72.0 389.2
2003 376.1 86.5 116.0 162.3 2.1 29 15.4 78.1 410.6
2004 413.2 92.0 130.4 180.5 1.9 23 17.6 83.2 4234
2005 427.6 97.0 135.1 183.4 2.1 2.6 17.4 825 435.0

A 2005/

1991 (%) 1.3 1.1 363 -1.3 204.5 -48.7 79.0 2423 2322

Fuente: FAOSTAT, FAO, Direccién de Estadistica, 16 de noviembre de 2006.
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CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

A pesar de los esfuerzos de China por mantener un alto nivel de autosuficien-
cia alimentaria (del 98.12% en 2003), las importaciones totales de productos
agricolas superan los 71.6 millones de toneladas anuales. Las exportaciones tota-
les, por su parte, alcanzaron en 2003 los 46 millones de toneladas. Los productos
en los que China en més deficitario son las oleaginosas y aceites vegetales, en
los que apenas alcanza a cubrir el 70.7 y 66.6% de sus necesidades. En azicar y
dulcificantes las importaciones netas de China superan el millén de toneladas
con 91% en el nivel de autosuficiencia. Las frutas que en 2003 habian logrado
un ligero superdvit, en 2004 mostraron ya un marcado déficit (cuadro 5).

La produccién de granos de China comprende aproximadamente el
40% de la produccién total de Asia-Pacifico y el 20% de la produccién
mundial. En el caso de cereales, en los dltimos 20 afios (1991-2004) el pro-
medio fue de 20.5% de la produccién mundial. Aunque en 1998 alcanzé el
pico méds alto de 22% con 458.4 millones de toneladas en 2005 China pro-

dujo “solamente” 427.6 millones de toneladas (gréfica 1).

Un caso sobresaliente en cuanto a la relacién entre produccién interna
e importaciones es el del frijol de soya. No obstante que la produccién de
este producto ha crecido en 81% entre 1991 y 2004 al pasar de 9.7 a 17.6
millones de toneladas, el consumo se ha disparado a tal nivel que las impor-
taciones necesarias para cubrir la demanda han alcanzado los 24 millones de
toneladas, como se puede apreciar en la grifica 2.

Como se puede deducir de esta informacién, el elevado aumento en la
importacién de oleaginosas —en especial soya—no se debe a la falta de produc-
cién, sino a que el aumento en el consumo ha sido muy superior al de la pro-

duccién.
EL. COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA DE CHINA

x
Hasta hace algunos afios, China no era un actor importante en los mercados

internacionales de alimentos. Sin embargo, esta circunstancia cambi6 debi-
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Cuadro 5
China: Autosuficiencia alimentaria, 2003
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Grdfica |
China produccion de cereales, 1991-2005
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Fuente: FAOSTAT, FAO, Direccién de Estadistica, 25 de septiembre de 2006

do a las transformaciones en la estructura de produccién y de comercio,
realizadas a partir del decenio de la década de 1980, cuando comenzé a po-
nerse en practica la politica que destaca la apertura, la economfa de mer-
cado y los incentivos menetarios, en contrate con la politica maoista de los
30 afios anteriores que ponia el acento en la autosuficiencia, los incentivos
morales (ideolSgicos) y la confianza en si mismos.

En los ajustes de la estructura de produccién y de comercio ha influido
también el incremento en los niveles de ingreso de la poblacién china. La
consecuente disminucién en la demanda de algunos productos y el incre-
mento en la demanda de otros (incluyendo algunos de alta calidad) esta

abriendo la puerta para las exportaciones de pafses excedentarios.
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Grdfica 2
China produccién de cereales, 199 1-2005
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Fuente: FAOSTAT, FAQ, Direccién de Estadistica, 25 de septiembre de 2006

Ahora China es un actor importante del comercio de alimentos, por lo
que se refiere tanto a la importacién como a la exportacién de productos
agricolas. Ademss, hay que tener en cuenta que siendo China el mayor
productor y consumidor de alimentos del mundo, los altibajos en su produc-
cién interna inciden sobre la situacién y las expectativas alimentarias glo-
bales, que se reflejan en el comportamiento de los precios de los alimentos
bdsicos en mercado intemacional.

A la par de la politica de apertura, el gobiemo chino mantiene su tradi-
cional politica de seguridad alimentaria, que se concentra en producir inter-
namente el mayor volumen posible de alimentos para obtener un alto nivel

de autosuficiencia; depender en el menor grado de un s6lo mercado para sus
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importaciones y apoyar ¢l desarrollo tecnolégico para aumentar la produc-

cion interna.

LA APERTURA COMERCIAL

La politica de apertura ha propiciado la mayor participacién de China en
los mercados internacionales de alimentos, en los cuales opera regularmen-
te de acuerdo con las reglas intemacionales. Los compromisos interna-
cionales de cardcter agricola, aceptados por China, incluyen el acceso a
mercados, reducciones arancelarias y un acceso minimo de oportunidades,
ademds del sistema de cuotas arancelarias, limites sobre apoyos domésticos
a productores agricolas. En términos de aranceles para principios de 2004
China ya habfa reducido a 15% el promedio del arancel estatutario acorda-
do con la oMC. .

De conformidad con datos de la FAO, entre 1985 y 2004 el comercio
agricola de China pasé de 12690 millones a 41 700 millones de délares, lo
que representa un crecimiento anual de 7.03%. Sin embargo, como se puede
apreciar en el cuadro 6, aun cuando el aumento en el comercio de productos
agricolas fue significativo, el impresionante aumento del comercio total, de
casi 17% anual (integrado en su mayorfa por productos industriales) propi-
cié que la proporcién del comercio agricola disminuyera de 22% en 1987 a
3.63% en 2004.2

Para un pais con las dimensiones de China, su participacién en el
comercio exterior agricola es modesto, pero es muy significativo en tér-
minos absolutos, tanto por el valor econ6mico como estratégico de sus

exportaciones. Ademas, en los dltimos afios el déficit se ha incrementado

? Para mds detalles sobre ¢l cambio en la proporcién de comercio total y ¢l comercio agricola,
véase Carter, A. Colin y Rozelle, Scort (2002), “Will China's Agricultural Trade Reflects lts
Comparative Advantage?”, Gale, Fred (comp.), China's Food and Agriculture Issues for the
21st Century, Economic Research Service, U.S. Department of Agriculture, Agriculture
Information Bulletin nim. 775, pp. 27-33.
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Cuadro 6
China: Comercio total y agricola, 1985-2004 (miles de millones de délares)
ARO COMERCIO EXTERIOR PORCENTAJE
Toral AGRICOLA
1985 69.60 12.69 18.2
1986 73.85 15.73 213
1987 82.65 18.16 22.0
1988 102.78 20.65 20.1
1989 116.80 20.95 17.9
1990 115.44 20.42 17.7
1991 135.70 23.25 17.1
1992 165.53 24.09 14.6
1993 195.70 2439 12.5
1994 236.62 29.16 12.3
1995 280.86 32.64 11.6
1996 289.88 31.86 11.0
1997 325.16 29.77 9.2
1998 323.95 25.45 7.9
1999 353.00 24.64 7.0
2000 463.80 28.44 6.1
2001 498.20 29.39 5.9
2002 607.20 30.59 5.0
2003 794.80 40.34 5.1
2004 1,078.54 41.70 39

Fuente FAO FAOSTAT, Database, 27 de abril de 2005

de tal manera que se abren nuevas opciones de mercado para los paises
superavitarios. )

En cuanto a distribucién geogréfica del comercio agricola, China realiza
la mayor parte de sus intercambios dentro de la Cuenca del Pacffico. Sus
principales fuentes de abastecimiento estdn en el continente americano
y sus mercados de exportacién mds importantes se ubican en las economfas

de Asia.

403



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

Como se aprecia en la grfica 3, China ha tenido etapas de comercio
agricola superavitario y deficitario, aunque desde hace 1995 el déficit ha
sido constante. Solamente entre 1995 y 2003 las importaciones anuales
promediaron los 16626 millones de délares, mientras que las importaciones
lo hicieron en 13 718 millones de délares anuales en el mismo periodo. En-
tre el 2002 y el 2004 las importaciones agricolas de China aumentaron de

10800 a 26 000 millones de délares.

Grdfica 3
China: comercio total de productos agricolas, 1981-2003
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Fuente: FAOSTAT, FAO, Direccién de Estadistica, 30 de julio de 2005

Especfficamente, entre 2002 y 2004 las importaciones de China se
multiplicaron por mi4s del doble; esto se debié a la disminucién en las ba-
rreras a las importaciones, al aumento en los precios de las mercancias y a
la insuficiente oferta interna. El valor de las importaciones subié de 11000
millones de délares en 2002 a 25900 millones de délares 2004. Las expor-
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taciones chinas también crecieron, pero a una tasa menor, puesto que se
incrementaron de 13000 millones en 2002 a 15800 millones en 2004
(Gale, 2005:2)

EL COMERCIO DE ALIMENTOS BASICOS

Los principales granos béisicos importados por China son oleaginosos, cerea-
les y leguminosas, aunque en cada uno de estos productos la tendencia ha

sido diferente.

Oleaginosas. En este rubro la gran mayoria de las importaciones correspon-
den a frijol de soya. En 2004 las adquisiciones alcanzaron los 7324 millones
de délares al superar los 23 millones de toneladas. Dos afios antes, el valor
de las importaciones habia sido de 2483 millones de délares. El mercado
chino de frijol de soya en unos afios se ha convertido en uno de los més
atractivos del mundo. Sélo en la década de 1991 a 2001 las importaciones
subicron de 1.9 a 16.4 millones de toneladas (gréfica 4). Para el periodo
anual que va de agosto de 2006 a julio de 2007, se espera que las importa-
ciones de frijol de soya alcancen los 31.2 millones de toneladas.?

Cereales. Los cereales, y entre éstos, el trigo y el mafz, han figurado de ma-
nera prominente, tanto en las importaciones como en las exportaciones de
China. En los 14 afios que van de 1991 a 2004, las importaciones chinas
promediaron 14.2 millones de toneladas y las exportaciones 9.9 millones. A
las grandes importaciones de cereales que se sucedieron entre 1994 y 1996,
(en 1995 alcanz6 la cifra de 28 millones de toneladas), le siguieron algunos
afos de superévit, que en 2004 volvieron a reportar un nuevo déficitde 11.3

millones de toneladas, como puede apreciarse en la gréfica 5.

3 “Higher soybean imports seen this year”, en AgraFood Asia, niim. 150, October 2006, p. 5.
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Grdfica 4
China: importacién y exportacién de oleaginosas, 1991-2004.
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Fuente: FAOSTAT, FAQ, Direcci6n de Estadfstica, 24 de febrero de 2006

Frutas y verduras. Durante décadas, China ha sido un gran exportador neto
de frutas y verduras. Dada su dotacién de factores, ha tenido una ventaja
comparativa en la produccién de muchas frutas, verduras y flores, por lo que
- ha sido un abastecedor importante para los mercados mundiales. Sobresalen
nueces, manzanas, citricos, fresas, uvas, esparragos, jitomates procesados y mu-
chos otros productos (Jikun, Scott, and Zhang, 2000: 116; Lardy, 2002: 114).
En la gréfica 6 se muestra el marcado superdvit de China en frutas y hortalizas,
que pasé de 2122 millones de délares en 1991 a 4624 millones en 2004.

Frutas. En el caso especifico de las frutas el panorama es diferente. Si bien du-

rante m4s 10 aflos China mantuvo, en términos de volumen, un superdvit
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Grdfica 5
China: comercio exterior de cereales, 1991-2004
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Fuente: FAO, FAOSTAT, Direccién de Estadfstica, 26 de septiembre de 2006

comercial (con excepcién de 2004 cuando reporté un déficit de 258 600 tone-
ladas), en cuanto a su valor las importaciones han sido superiores a las expor-
taciones. En 2001 por ejemplo el déficit rebasé los 100 millones de délares y el
promedio de 2001 a 2004 ha sido de 53 562000 délares. A este respecto, Huan
(2002:17) puntualiza que la importacién de frutas frescas se ha convertido un
asunto de gran importancia en el total de las importaciones de frutas y verdu-
ras, las cuales se han incrementado ininterrumpidamente al pasar del 20% del
valor total de importaciones de frutas y verduras a principios de la década de
1990 a més de 60% en 2000. El surgimiento en las importaciones de frutas
frescas fue posible, en buena medida, por la relajacién de las barreras comercia-

les de China aplicada desde mediados de la década de 1990 (gréfica 7).
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Griéfica 6

China: comercio exterior de frutas y horwalizas, 1991-2004
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Fuente: FAOSTAT, FAQ, Direccién de Estadistica, 19 de septiembre de 2006

Grdfica7
China: comercio exterior de frutas, 1991-2004
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PERSPECTIVAS

China dispone de la suficiente tierra cultivable para alimentar a una pobla-
cién estimada de 1480 millones de habitantes que espera alcanzar para
2025. Esto considerando el actual nivel tecnolégico, el sistema de tenencia
de la tierra y el reducido tamanio de los predios agricolas (78.7% son meno-
res de una hectérea).

Lo anterior no significa que China vaya a producir todos los productos
agricolas que requiere para alimentar a su poblacién y abastecer a la indus-
tria que demanda bienes bésicos agricolas. De hecho se espera una cada vez
mayor importacién de productos agricolas. Fred Pearce, por ejemplo, opi-
na que la agricultura de China est4 en un répido descenso, al grado de que
en poco tiempo serd incapaz de alimentar a su poblacién. Este autor afirma
que cientificos chinos han revelado los estfmulos a nivel nacional para
que los agricultores abandonen el cultivo del arroz a favor de las frutas y
verduras, lo cual esté afectando la calidad de los suelos y el abastecimiento
del agua.

La preocupacién sobre la incapacidad de China para alimentar a su
poblacién ha sido recurrente. A mediados de los afios noventa surgié a
nivel mundial una gran inquietud sobre las perspectivas alimentarias de
China,’ debido a la disminucién en la produccién de granos bésicos. Las
razones principales de esta baja en la produccién fueron de malas cosechas
y la tendencia a seguir las sefiales del mercado por parte de los productores
agricolas. La respuesta oficial fue la reactivacién de los estfmulos a la pro-
duccién, con lo que se incrementé la produccién de granos bésicos, sin
descuidar la de los productos con una mayor rentabilidad, como son la

frutas y verdura.

4 Pearce, Fred, “Sowing the seeds of starvation”, New Scientist, 18 de sepriembre de 2004,
vol. 183, niim. 2465, pp. 6-7.

5 Véase Brown, Lester, Who Will Feed China! Wakeup Call for a Small Planet, W.W. Norton,
New York, 1995; Heilig, G.K., China Food. Can China Feed ltself?, IIASA, Laxenburg ,
1999 (hutp:/fwww.iinsa.ac.at/Research/LUC/China/Food/).
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China es actualmente el cuarto mayor importador de alimentos del mun-
do, con importaciones por un valor de 26000 millones de délares. Las opor-
tunidades abundan para un amplio rango de bienes, tanto a granel como de
alto valor; los més promisorios son frutas frescas (entre las que se cuentan los
citricos), jugos, nueces, verduras, papas, trigo, maiz, frijol de soya, cueros y
pieles, aves, carne de cerdo, pescados y mariscos, vino, ldcteos, productos
comestibles procesados y productos forestales.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el cambio en los patrones ali-
menticios, producto de la politica de la apertura, la participacién de la
mujer en las actividades econ6micas y el aumento en los niveles de ingre-
s0, han propiciado el aumento en la demanda de unos bienes y la disminu-
cién en otros; en especial en las zonas urbanas. Por ejemplo, el consumo de
carnes, pescado, frutas y aceite vegetal se han incrementado significativa-
mente; en cambio la demanda de productos no procesados, como los gra-
nos, ha tendido a la baja. Ahora la comida répida es muy comiin en las
zonas urbanas de China. El aumento en el ingreso de 350 millones de fami-
lias chinas, de las cuales 50 millones son de clase media, ha propiciado en
incremento en la demanda de bienes del exterior. Para 2020 se calcula que
China tendré 500 millones de familias, de las cuales 45%, equivalente a
220 millones. tendrén la capacidad econémica para adquirir bienes agrico-
las del exterior.®

Hasta ahora la produccién de came y huevo ha sido suficiente para
atender la demanda interna, no obstante que los patrones de compra de
alimentos estén cambiando répidamente. Los mercados callejeros y las tien-
das pequefas estén siendo substituidos por los grandes almacenes, sobre
todo en las ciudades.

® Véase, “Remarks for Ellen Terpstra”, 2005 United Produce Expo and Conference. Rising
Powers: China, India, and Brazil, mesa de discusién, Chicago 30 de abril de 2005, www.fas.
usda.govfinfo/speeches/-et043005.pdf
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CONCLUSIONES

No obstante que China incluye a su agricultura en su integracién a los
procesos de globalizacién, el sector primario continda teniendo un claro
contenido politico estratégico. China participa activamente en los merca-
dos internacionales en calidad de importador como de exportador de ali-
mentos, no obstante que la agricultura no es el sector més globalizado de
su economfa.

Los cambios tan répidos en la economfa y en los patrones alimentarios de
la poblacién de China han abierto espacios de complementariedad para el
comercio y la mutua inversién de empresas chinas y mexicanas. China al te-
ner muy presente la seguridad y la soberanfa alimentarias, busca la diversifica-
cién de mercados. La demanda de frutas de calidad y de las que nos se pro-
ducen internamente, para abastecer a los sectores medios y altos.

Un elemento que habré que tener en cuenta es el cardeter triangular de
la relacién comercial México-Estados Unidos-China. Una fuente importan-
te para complementar la demanda interna de China y México, es ¢l mercado
de Estados Unidos China es ahora el quinto mercado agricola en orden
de importancia para ese pafs, sélo después de Canadé, México, Japén y la
Unién Europea.

El crecimiento econémico de China, la apertura de sus mercados por los
compromisos adquiridos internacionalmente (en especial con la OMC) y la
limitada dotacién del recurso tierra, en relacién con su poblacién, permiten
vislumbrar un gran mercado para los pafses exportadores de alimentos. S6lo
entre 2002 y 2004 China duplicé el valor de sus importaciones de alimentos.

Los temores sobre la incapacidad de China para alimentar a su abundante
poblacién son recurrentes. Los ajustes en la estructura social (migracién
campo al ciudad) en la estructura productiva (disminucién de la importan-
cia relativa del sector primario en la economfa) y el deterioro de las tierras
agricolas hacen pensar que China disminuird sus niveles de autosuficien-

cia alimentaria.
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En este contexto, México requiere diseiar una politica agricola mis activa
y redefinir su papel dentro de contexto internacional alimentario. Elevar el
nivel de autosuficiencia alimentaria, incluyendo a los productos bésicos como

granos y oleaginosas, es un elemento estratégico de primer orden.
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LA ECONOMIA CHINA Y SU SUSTENTABILIDAD. UN ANALISIS
DESDE LA PERSPECTIVA DEL CONSUMO

Liu Xue Dong

e acuerdo con el Programa de Desarrollo Socioeconémico para

2020 del gobierno chino, se pronostica que el PIB per cdpita alcan-

zard 25000 yuanes para el final del periodo, cifra equivalente a

3000 délares segiin el tipo de cambio implicado' entre la moneda chinay la

de Estados Unidos. Considerando los factores de inflacién y de las posibles

variaciones sobre el tipo de cambio, para 2020 el PIB per capita se ubicars en
un rango entre 4000 y 5000 délares a precios corrientes.

Para alcanzar la meta planteada se requiere que ¢l PIB crezca a una tasa

anual promedio de 7.2% de 2000 a 2020; es decir, en 20 afios, el PIB se cua-

driplicar4, al pasar de 1000.00 a 4000.00 délares. Con base en las cifras

' El tipo de cambio entre la moneda china y la estadounidense se mantenfa sin cambio
hasta 21 de julio de 2005 en el nivel de 8.23-8.26 yuanes por un délar. A partir de aquella
fecha, el banco central de China establecié un nuevo régimen del tipo de cambio que
consiste en los siguientes tres aspectos principales: en primer lugar, el tipo de cambio se fija
en un nivel de 8.11 yuanes por un délar estadounidense, esto es, una revaluacién de 2%.
En segundo lugar, sobre este nivel los bancos comerciales pueden realizar los intercambios
entre monedas con una fluctuacién no mayor de 0.3 por ciento. En tercer lugar, la moneda
china dej6 no solamente de perseguir al délar para determinar su valor, sino que fija el nivel
del tipo de cambio de acuerdo con una canasta de divisas.

Cabe mencionar que la apreciacién de la moneda china se aceleré durante los dltimos
seis meses y en la actualidad se encuentra en el nivel de 7.80 yuanes por un délar, lo cual
significé una tasa de apreciacién de més de 5% desde que el gobiemo chino flexibilizé su
polftica cambiaria.
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registradas por el PIB de 1980 a 2000, de 9.7% en promedio anual, la meta
propuesta se ve como conservadora, ya que la diferencia entre ambas es de
2.5 puntos porcentuales.

No obstante, las cifras histéricas solamente proporcionan una perspec-
tiva de alcanzar la meta propuesta por el programa del desarrollo social para
2020, pero no pueden garantizar que se alcance la cifra mencionada de una
manera tan sencilla, ya que el crecimiento econémico involucra varios fac-
tores. Este ensayo analiza el 4mbito del consumo y su relacion con la susten-
tabilidad® del crecimiento econémico en China y el cumplimiento de la
meta para 2020. El andlisis del consumo considera tanto el lado interno
como externo. Finalmente se plantean algunas conclusiones sobre la sus-
tentabilidad del crecimiento econémico de China, de modo que no sola-
mente se relacione con el cumplimiento de la meta para 2020, sino también

con su relacién con el crecimiento econémico a largo plazo.

MERCADO INTERNO DEPRIMIDO DEBIDO AL POCO CRECIMIENTO
DEBIL DEL INGRESO DISPONIBLE

Durante los tltimos 20 afios, la economfa china registré un crecimiento
considerable. En la actualidad se ubica en la séptima posicion en ¢l mundo
de acuerdo con el informe publicado por el Banco Mundial. Entre los ele-
mentos importantes, la entrada masiva de inversién extranjera directa ha
sido el factor determinante de este proceso acelerado de crecimiento. En la
actualidad, China précticamente se convirti6 en el proveedor mds impor-
tante en el mundo en el comercio de mercancias, denomindndosele la fabri-

ca del mundo. Sin duda los esfuerzos efectuados por los chinos en los sectores

? No es facil realizar,un estudio completo sobre la sustentabilidad de la economfa china
ya que desde cualquier 4ngulo o aspecto, es tan compleja que se requiete anélisis de mayor
profundidad y de detalle. De esta maner ¢l actual texto solamente concentra en los an-
lisis de las relaciones entre el crecimiento sostenido y el consumo.
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manufactureros tienen el reconocimienta internacional. También es impor-
tante mencionar que el crecimiento econémico se ha realizado a través de
instalar las capacidades productivas, asi como eslabones de la misma fuera
de China.

La aplicacién de este modelo de crecimiento en las empresas se realiza
de la siguiente manera: se ubican en la posicién desventajosa en el momen-
to de atraer capital fordneo y en el momento de colocar los productos en los
mercados tanto nacionales como internacionales ofrece precios como la
{inica estrategia para competir. En consecuencia, ¢l margen de utilidad
competitiva es reducido.

Es necesario mencionar que la oferta de mano de obra es abundante y la
competencia por conseguir las escasas oportunidades de empleo es intensa.
De una u otra manera, esta situacién también ayuda a los empresarios a
instalar las capacidades productivas con un margen de ganancia reducido.
En otras palabras, el modelo de crecimiento econ6mico que se ha aplicado
en China durante los dltimos 20 afios, en primera instancia, ha arrojado
pocas ganancias para los empresarios locales; ademds, estas reducidas ga-
nancias se han repartido de manera poco equitativa. Al respecto, se produ-
cen dos resultados que seguramente serdn impedimentos importantes para
sostener el ritmo del crecimiento econémico en el futuro. Por un lado, los
reducidos mérgenes de ganancia y del valor agregado en las fibricas proce-
sadoras traen beneficios escasos para la economfa china en conjunto, sobre
todo en cuanto a los ingresos disponibles. Por otro lado, el reparto poco
equitativo de la ganancia ha deteriorado la distribucién del ingreso. Las dos
consecuencias han propiciado un mercado interno cada vez més deprimido,
a pesar del crecimiento econémico importante. Si consideramos los hébitos
de consumo de los chinos, la proporcién del ingreso dedicada al consumo es
atin menor.

Con lo anterior se puede explicar un fen6meno interesante de la econo-
mia china actual: de que varios productos, sobre tode los de consumo gene-

ralizado, son cada vez m4s baratos o al menos han mantenido su nivel de

419



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

precios sin modificaciones, a pesar de que los insumos se han encarecido
tdltimamente en los mercados internacionales. El caso evidente es el petré-
leo, cuya cotizacién pricticamente se ha duplicado durante los Gltimos dos
afos, al pasar de 30 a 60 délares por barril. El aumento de este importante
recurso energético en los mercados internacionales se ha extendido al mer-
cado intemo de China y ha provocado un incremento considerable de los
insumos derivados del petréleo. Por su parte, el nivel inflacionario que perci-
ben los consumidores se ha mantenido casi sin modificaciones. En conse-
cuencia, los sectores que conforman el indice de precios al productor han
mejorado considerablemente sus ganancias; en cambio, los sectores que
forman al indice de precios al consumidor han tenido que absorber el incre-
mento de precios de los insumos y bajar considerablemente sus utilidades. De
acuerdo con las cifras publicadas por la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (NRDC), entre los 39 sectores productivos, los de carbén mineral,
petréleo, metdlicos y no metilicos obtuvieron una tasa de crecimiento que
va de 35.6 a 149.7% en sus ganancias durante los primeros cincos meses de
2005, y otros se han mantenido pricticamente sin cambio.?

Lo anterior implica que las empresas dedicadas a la produccién de mer-
cancfias destinadas a satisfacer la demanda generalizadas de los consumido-
res se encuentran en una posicién desventajosa en comparacién con los
sectores cuyos productos finales sirven como bienes intermediarios y maqui-
naria. Ante el aumento generalizado de los precios de los bienes de capital
e intermedios, ¢l hecho de que el indice de precios al consumidor se haya
mantenido précticamente sin modificaciones significa que los productores
de bienes de consumo han tenido que absorber el aumento de los costos de
produccién sacrificando sus ganancias. Es probable que en el corto ¢ inclu-
sive el mediano plazo no se observen efectos negativos sobre la produccién
normal de los bienes de consumo generalizado, ya que la inversién se efec-

tué con anterioridad y forma la capacidad instalada. Sin embargo, en el

¥ hup:ffwww.cei.gov.cn, “Andlisis macroeconémico a medio afio de 2005™.
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largo plazo los inversionistas podrian salir de estos sectores y afectar la sus-
tentabilidad del crecimiento econémico.

Ante esta situacién, las ganancias en los sectores de bienes de consumo
podrian mejorar 0 al menos conservar su nivel si la demanda crece con una
tasa suficiente. Sin embargo, por lo ya dicho, el reducido margen y el valor
agregado que se generan las empresas procesadoras han propiciado que la
demanda aumente con a tasa muy por debajo de la produccién.

Por un lado, el crecimiento econémico de los iiltimos 20 afios ha mejora-
do el ingreso y el nivel de vida de los chinos; en consecuencia, ha fortalecido
el mercado intermo. De acuerdo con las cifras estadisticas, ¢l PIB per cdpita
aument6 de 300 d6lares en 1980 a alrededor de 1000 délares en la actualidad.
Por su parte, varios factores han deteriorado el mercado local; entre ellos, el
reparto poco equitativo del ingreso y politicas inapropiadas de reforma.

De acuerdo con las cifras histéricas, durante el periodo de 1989 a 2003,
la tasa de crecimiento salarial registré una tasa inferior a la del piB; de modo
que la proporcién que representa ¢l monto salarial dentro del producto in-
terno bajé de 16% a 12% en los dos ainos mencionados.

Entre las medidas aplicadas para transformar la economfa china desde
una controlada por las planificaciones hacia la del mercado, no todas han
sido exitosas. Las relacionadas con la vivienda, la educacién y la seguridad
social han influido de manera importante en la depresion del mercado in-
terno. A partir de 1998, cuando el gobierno central inicié la transformacién
de los sectores de vivienda, educacién y seguridad social, el costo relaciona-
do con esos sectores subié de manera importante y ha representado una
participacién considerable dentro de los ingresos disponibles de los habi-
tantes. Segn las cifras de diferentes fuentes, se demostré que la proporcién
dedicada a la educacién se sitiia entre 22 y 41% dentro del rotal de gasto
familiar. Casi 40% de los habitantes no acuden a los hospitales debido a los
altos costos implicados.

En tercer lugar, la situacién del empleo es poco alentadora. Es decir,

cada afo ingresan 10 millones de personas al mercado de trabajo, y esta
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tendencia estari vigente durante los siguientes 30 o 40 afios.! A esto nece-
sitamos agregar los desempleados permanentes que se generan anualmente
debido a las transformaciones estructurales de las empresas estatales, que se
estiman en un total de tres a cuatro millones de personas. Ante esta situa-
cién, la mayorfa de los habitantes prefieren ahorrar sus ingresos en un por-
centaje cada vez mayor que antes para enfrentar cualquier eventualidad. En
otras palabras, la incertidumbre sobre el ingreso en el futuro hace que los
chinos en la actualidad den mayor importancia a la costumbre de ahorrar en

lugar de consumir.

MERCADOS DE EXPORTACIONES CON LIMITACIONES

El panorama en los mercados internacionales tampoco es alentador, debido
a las medidas proteccionistas aplicadas en los pafses tanto desarrollados
como en desarrollo. El caso evidente es el del sector textil y de la confec-
cién, cuya ventaja comparativa y competitiva es considerable en China, en
comparacién con ¢l resto del mundo.’

Por un lado, los pafses de desarrollo en otras zonas del mundo, incluyen-
do a los productores y no productores de la industria de textil y de confec-

* Wang Mengkui, Lu Baipu y Lu Zhongyuan, “Cambios estructurales, retos y perspectivas
de la economfa china”, Centro de Desarrollo e Investigacién (DRC).
heep:ffwww.drenet.com.cn/new _product/drcexpert/showdoc.aspidoc_id=124853.
% De acuerdo con las cifras estimadas, el salario por hora en la produccién de textil en
China es de 0.62 délares; en la confeccién, de 0.43 d6lares. Este indicador es inferior a los
registrados en los centros de produccién localizados en Europa y Centroamérica. Sin em-
bargo, en la zona productora de Asia, el costo de mano de obra en China se encuentra por
arriba de varios competidares, como la India y Pakistdn, que pagan 0.58 y 0.37 délares,
respectivamente. Por lo tanto, el indice de competitividad de estos productos estd por de-
bajo de los observados en esos dos paises: 6.97 contra 11.76 y 15.31, respectivamente, se-
gin las cifras de 1998.

“Debe estar alerta a'la reduccién de la ventaja comparativa en el sector de textil y de
confeccién”, Ministerio de Comercio de China. hep:/fwww.cacs.gov.en/newfztbd/gyfzck/
wefy/wefy03/wgfy0704-5.hm.
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cién, estdn alertas a la llegada de los productos chinos. Asf, se estdn unien-
do fuerzas para exigir a la OMC que no elimine las restricciones cuantitativas
a las importaciones a partir del 12 de enero de 2005, segiin los Acuerdos de
Productos de Textil y de Confeccién.® Por otro lado, varias naciones estdn
aplicando medidas antidumping a los productos chinos. Solamente en 2003,
la India, Turquia, Peni y Sudéfrica impusieron cuotas compensatorias 0 em-
pezaron la investigacién sobre los productos textiles y de la confeccién ori-
ginarios de China.’

Por otro lado, uno de los compromisos que China hizo para ingresar a la
OMC es que los pafses miembros de ese organismo multilateral podréin tomar
medidas de salvaguarda para los productos textiles y de la confeccién hasta
el 31 de diciembre de 2008.

De acuerdo con este término especial, los pafses miembros de la OMC
podrén limitar la importacién de estos productos chinos con una tasa de
crecimiento anual no superior a 7.5% en relacién con el volumen promedio
de los 12 meses antes del ingreso de China a la OMC.

El primer pafs que aplicé una salvaguarda fue Estados Unidos a comien-
zos de 2004 con vigencia hasta el 23 de diciembre de 2004.

En resumen, el ingreso de China a la OMC proporciona varias ventajas a

las exportaciones chinas en el sector textil y de la confeccién, ya que la

¢ Las asociaciones del sector textil y de confeccién en Estados Unidos y Turqufa iniciaron
Ia resistencia a la liberacién total del comercio de esos productos desde el 1° de enero de
2005 y propusieron la prolongacién hasta el 12 de enero de 2008, argumentando qutJ en
primer lugar, la total liberacién del comercio de estos productos se acordé en la Ronda Uru-
guay por los miembros de GATT cuando China todavia no formaba pam:'dc ese OIHGSI:‘ISI'I\O
multilateral. En segundo lugar, ¢l comercio de los mismos seré monopolizado por ll\.-l y
otros escasos miembros de la OMC a consecuencia de la total liberacién, a partir del 1 dc
enero de 2005; por su parte, la mayarfa de los pafses exportadores de estos productos suffi-
rdidas y, se producird un desempleo masivo. '
- ‘;él:nsm el 14 ds abril de 2004, esta propuesta ha sido aceprada por 39 asociacu_md sec-
toriales localizadas en 31 pafses en América del Norte, Sudamérica, Europa y Africa.
hup:ffwww.cacs.gov.enfnew/ubdfgyfzck/wefy/wgly03 fwgfy0704-5 . hum. ’
7 “Alerta y optimismo: perspectivas para las exportaciones chinas de productos de textil y
de confeccién en 2004. hup:ffwww.cacs.gov.cnftext.aspltextrype=1&id=7340&power=.
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ventaja competitiva derivada de la abundante mano de obra barata padré
ser explotada al méximo. Ante esta situacién, tanto las autoridades como
los empresarios chinos deben estar atentos a los factores negativos que pu-
dieran restar competitividad a estos productos. Si analizamos las cifras de
exportaciones registradas en 2002, se descubre que las ventas exteriores
efectuadas por los productos rextiles y de confeccién alcanzaron un importe
de 72900 millones de délares, que representaban 22% del toral de las expor-
taciones chinas y una tasa de crecimiento de 13% en relacién con la cifra
observada en 2001,

Por su parte, durante 2002 las exportaciones totales de China se ubica-
ron en un nivel de 325600 millones de d6lares, los cuales significaron una
tasa de crecimiento de 22.3% en comparacién con 2001.5 En otras palabras,
el comportamiento del sector textil y de la confeccién fue menos dingmico
que el resto de la economia china en 2002, un afio inmediato después de su
ingreso a la OMC.

Para los primeros 10 meses de 2003, las exportaciones de los productos
textiles y de la confeccién llegaron a 64 200 millones de délares, los cuales
representaban una tasa de crecimiento de 26.5% en comparacién con las
cifras registradas en el mismo lapso de 2002, mientras que las ventas tota-
les de China al exterior mostraron una tasa anual de crecimiento de 34.6
por ciento.?

Quizé es prematuro evaluar los efectos del ingreso de China a la oMC
en las distintas actividades econémicas. Sin embargo, el desempeiio regis-
trado en 2002 y en los primeros diez meses de 2003 por el sector textil yde
confeccién, que se consideraba como el ganador absoluto, definitivamente

resulté decepcionante. Entre las explicaciones, se encuentra que es impor-

::l:.formc Anual de las Actividades Sociveconémicas para 2002, Oficina de Estadisticas de
ina.

? Es importante senalar que la modificacién de las i

: : polfticas de reembolso de impuestos
lmp\.JIS(.ﬁ la salida adelantada de los productos de exportacién; de esta maners, la tasa de
crecimiento de las exportaciones podria ser menor a la observada si se descontara ese fac-
tor. hup:ffwww | .cei. gov.enfhottopic/doc/zjzt2002063/200401 052014.hem.
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tante reconocer que la participacién de estos productos en ¢l comercio in-
ternacional ya habia llegado un nivel significativo antes del ingreso de Chi-
na a la OMC.'® De acuerdo con las estimaciones realizadas, el crecimiento
extraordinario de las exportaciones chinas registrado por los productos tex-
tiles y de la confeccién durante los dltimos 20 afios ha sido el resultado, en
gran parte, de la reduccién de otros pafses exportadores del mundo, en lugar
del aumento de la demanda a nivel internacional. En este sentido, el ingre-
50 de China a la OMC generarfa efectos positivos pero limitados para del
sector textil y de la confeccién, en contraste con las perspectivas creadas,
sin considerar el lado de la demanda de los mercados internacionales.

Las medidas proteccionistas no s6lo se aplican en el sector textil y de la
confeccién, sino que también han sido utilizadas en otros sectores econémi-
cos de los mercados internacionales. En este sentido, las decrecientes ga-
nancias registradas por las empresas dedicadas a la produccién de bienes de
consumo generalizados se podrian explicar por ambos factores, tanto del
lado de la oferta como del de la demanda. Por un lado, se puede sostener la
hip6tesis de la existencia de excesiva capacidad instalada de produccién en
China; por otro lado, el hecho de que los mercados tanto nacionales como
internacionales se encuentran deprimidos por las razones mencionadas,
también explica la poca variacién de los precios en comparacién con los
precios al productor.

En otras palabras, ¢l desequilibrio entre la produccién china y la deman-
da de sus productos en los mercados nacional e internacional se ha conver-
tido en un foco amarillo para el crecimiento sostenido de la economfa chi-
na. Si las autoridades y los empresarios no se toman las medidas pertinentes,
muy probablemente se perderé la dindmica de crecimiento que se ha regis-

trado desde hace dos décadas.

' Huang Guohua y Zhang Binzheng, “Comercio exterior y desarrollo sectorial después de
un afio de su ingreso a la OMC”, Comisién Nacional de Economia y Comercio.
hup:ffeacs.gov.enftextasphtexttype=1&id=4713&power=.
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CONCLUSIONES

Incentivar el mercado interno, sobre todo mejorar el ingreso disponible, ya
es una medida urgente a aplicar por las autoridades chinas.

Propiciar un ambiente de crecimiento arménico y una perspectiva alenta-
dora de ingresos disponible, modificar la estrategia del crecimiento econémi-

co y subrayar la importancia del desarrollo de los sectores de alta tecnologfa. SECCCION III.
TEMAS Y DEBATES PARTICULARES
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COMPETENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD EN EL TRIANGULO
ESTRATEGICO TRANSPACIFICO: IMPACTOS SOBRE AMERICA
DEL NORTE Y AMERICA LATINA

Alejandro Alvarez Béjar

INTRODUCCION

La convocatoria del Centro de Estudios China-México que dirige en la Fa-
cultad de Economfa de la UNAM Enrique Dussel Peters, insistfa en la impor-
tancia de que profesores e investigadores de varios centros presentdramos
resultados o lineas de investigacién que ayudaran a identificar el estado ac-
tual del conocimiento sobre China. En lo personal, opté por presentar una
parte de las reflexiones que acababa de presentar en un encuentro en Bue-
nos Aires y que, desde la 6prica de los grandes desequilibrios globales, incur-
sionaba al final en la problemdtica de los mercados energéticos en América
Latina, asunto que involucraba més a Estados Unidos, pero también a Chi-
na. Se trata de identificar presiones competitivas dentro de una macrore-
gi6én de la economfa mundial, la del tridngulo estratégico transpacifico que
forman Estados Unidos, China y Jap6n, como marco dtil en la identifica-
cién de algunas tendencias recientes que nos afectan ahora y lo harédn con
mayor intensidad en el futuro.

Para presentar las ideas, este ensayo estd organizado en tres apartados. El
primero, es una rédpida revisién de algunas aristas significativas del conflicto
en las relaciones de Estados Unidos y China, porque se trata de dos de los

matores fundamentales de la economfa mundial que ademds, forman parte
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critica dentro del tridngulo estratégico transpacifico (que incluye a Japén),
donde ademis de que se concentra la problemtica mds candente de los
desquilibrios globales, la evolucién de esas tensiones afecta de diversas ma-
neras la posici6én y el margen de maniobra de México.

En el segundo apartado, ademds de esquematizar la problemdtica de los
desquilibrios globales, con epicentro en la economia estadounidense, se
destacan nuevos desaffos globales asociados al desempeiio macroecondémico
chino, aunque tenemos perfectamente claro que para México en concreto,
la carga de los desquilibrios globales de Estados Unidos es sin duda la pro-
blem4tica fundamental.

En el tercer apartado, sobre la base de la identificacion del impacto de
China sobre los mercados energéticos de América Latina, se intenta revisar
la problemética general para todos los pafses en la transicién energética
global, y afiadir algunas consideraciones sobre cambios polfticos que indi-
can que el modelo neoliberal, a ultranza en Sudamérica, est4 siendo lenta
pero firmemente desplazado por una alternativa de regionalizacién diferen-
te y con el soporte de China.

ESTADOS UNIDOS-CHINA: UNA RELACION CONFLICTIVA QUE
AFECTA A MEXICO

La relacién de Estados Unidos y China tiene muchisimos éngulos significa-
tivos para México, pero aquf comenzaremos recordando algunas de las im-
plicaciones del ascenso comercial, productivo y financiero chino, que estin
detrds de su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio,' proceso que

ha sido tan vertiginoso como preocupante para la regi6n de América del

'En el examen del ascenso de la economfa china y sus implicaciones, seguimos los razona-
mientos de Enrique Dussel Peters, Economic Opportunities and Challenges posed by China for
Mexico and Central America, German Development Institute, Studies nim. 8, Bonn, 2005,
especinlmente pp. 24-47. :
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Norte, pues no sélo ha desplazado a México como segundo socio comercial
de Estados Unidos sino como exportador de productos textiles, y ademds,
mantiene un cuadro general de avances impresionantes en produccién y
exportacién de bienes de baja, media y alta densidad tecnolégica. Sin olvi-
dar ¢l papel que ya juega en la trama financiera transpacifica, acumulando
reservas y comprando bonos de la Tesorerfa de Estados Unidos.

Cuando China se incorporé a la OMC en enero de 2002, obtuvo dos
beneficios fundamentales para la expansién de su poder regional y global:
uno, obtuvo el estatus de nacién més favorecida, que le da acceso a muchos
mercados, pero especialmente al de Estados Unidos, sin tener que pasar por
revisiones anuales de su desempefio comercial y haciendo a un lado los con-
dicionantes sobre derechos humanos que utilizaron gobiernos estadouni-
denses anteriores; el segundo beneficio fue conseguir un esquema multilate-
ral para la resolucién de controversias.

Por si fuera poco, China no tuvo que poner previamente todas sus nor-
mas y leyes internas alineadas en consonancia con las reglas de la OMC, sino
que quedé formalmente incluida en el Acuerdo de Textiles y Vestido cuya
Gltima fase de eliminacién de tarifas entraba en vigor en 2005 (lo que la
colocé como principal beneficiario), y abrié el camino para avanzar en
la profundizacién de su peso en las relaciones comerciales regionales (al
aumentar las posibilidades del comercio entre empresas) y se ha convertido
en el principal demandante mundial de materias primas y en creciente con-
sumidor de energfa, asunto de grandes implicaciones para los vendedores de
energfa en el mundo, pero especfficamente a los de Latinoamérica e indirec-
tamente a México.

En relacién con la competencia por el mercado de Estados Unidos, no
es casual que China haya desplazado a México como segundo socio co-
mercial en el curso de una década ni que ahora la mayorfa de los expertos
coincidan en que afectard seriamente la competitividad mexicana en tex-
tiles y electrénica en lo inmediato y, casi en seguida, en autopartes. En

rigor, por eso tampoco es extraiio que el comercio de México y China sea
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fuertemente deficitario para México y que se hayan perdido una significa-
tiva cantidad de empleos en las maquiladoras mexicanas a favor de empre-
sas localizadas en China.?

Aunque es evidente que las corporaciones estadounidenses (y de mu-
chos otros paises desarrollados) se benefician de la posicién de China como
plataforma exportadora de productos industriales, gracias a su capacidad
tecnol6gica y su amplia reserva de mano de obra, no s menos importante el
papel de China como factor estabilizador (otros opinan que desestabiliza-
dor) de los déficit gemelos de la economia estadounidense (el déficit fiscal y
el déficit de la cuenta corriente), por la creciente posesién china de reservas
en délares (la dltima cifra dada por funcionarios del banco central en un
foro empresarial de Pekin en septiembre de 2005, ubicaba una reserva mo-
netaria de 740000 millones de délares), por la compra de bonos de la Teso-
rerfa de Estados Unidos (est4 apenas detrds de Jap6n en esas compras) y por
la subvaluacién de su moneda.

Pero por ahora y para el futuro, lo mas preocupante para Estados Unidos
es el peso creciente de China en la economfa mundial, su apetito por las
materias primas, en especial la energfa, y hasta su creciente participacién en
el mercado de armas para los paises petroleros, por no decir el despliegue de

un acuerdo estratégico de seguridad militar firmado con Rusia. ?

EL TRIANGULO ESTRATEGICO TRANSPACIFICO

Pricticamente las tres economfas mds productivas del planeta, Estados
Unidos, Jap6n y China, en ese orden, se ubican geogréificamente en el eje
transpacffico, al que consideramos estratégico porque en él se concentra el

mayor poder militar, productivo, tecnolégico, financiero y de poblacién

! Ibidem, pp. 59-62.
1 Véase Alma Rosa Cruz Zamorano, “Rusia en el primer lustro del siglo Xx1", en Comercio
Exterior, vol.55, niim. 9, México, septiembre de 2005, especialmente pp. 815-819.
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del mundo, ademds de los motores actuales de crecimiento de la economia
mundial. *

La OCDE en su informe de noviembre de 2005, destacaba un escenario
mundial optimista por las siguientes razones: un crecimiento alto del co-
mercio global (7.3%); un crecimiento econémico importante aunque glo-
balmente bajo y ademis desigual por regiones (2.7% global para la OCDE en
su conjunto y de 3.6% para Estados Unidos, 2.4% para Japén y 1.4% para la
zona del euro, 4% para América Latina segiin la CEPAL); tasas de interés de
los bonos de la Tesoreria a 10 afios relativamente bajas (3.0% en Estados
Unidos, donde estaba entonces el nivel més alto entre los pafses centrales)
aunque tendencialmente y poco a poco se mueven al alza (la FED subi6 la
tasa prima a 5.25% en junio de 2006); la inflacién mis bien leve y bajo
control (2.1% para el conjunto de la OCDE y 2.7% para Estados Unidos que
tenfa no sélo la inflacién més alta, sino también las presiones alcistas mas
fuertes derivadas del precio de la energfa); los niveles de desempleo altos
(6.5% para la OCDE en su conjunto y 8.7% para la zona del euro, que regis-
traba la cifra més alta) pero con rendencia general a la baja.

El informe también alertaba sobre el aumento de los desequilibrios
globales en cuenta corriente (explicados por un lado, con la posicién de-
ficitaria de Estados Unidos y por el otro, con la superavitaria de Jap6n,
China y los pafses petroleros de la OPEP); ¢ pero también mostraba preocu-
pacién por el alto precio del petrdleo (subiendo sistematicamente en los
dos dltimos afos, hasta alcanzar 100% por arriba de los 30 délares por
barril que registraba en 2003 y con probabilidad de que se sigan elevando
a mediano plazo); identificaba ademds un riesgo importante de ajustes

cambiarios abruptos (como la caida del délar, que ha venido ocurriendo

*Véase Chalmers Johnson, "La superpotencia solitaria es cosa del pasado: la realidad chi-
na”, en Mundo Siglo XXI, nim 2, otofio de 2005, pp. 51-62.

¥ Véase OCDE World Economic Outlook, noviembre de 2005. Preliminary Edition,
pp- 4, 13,16, 21-43.

b Véase OCDE World Economic Oudook, noviembre de 2005, tabla 1.4 “Sustained world
trade growth and widening external imbalances”,
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en los dos tiltimos anos) y el peligro del alza de las tasas de interés a largo
plazo, ademds de una baja eventual de los precios de los activos en los
mercados de valores, cosa que por cierto, ya comenzé a resentirse en la
economia internacional con una fuerte caida de las bolsas de valores en
todo el mundo, ocurrida entre las dos (ltimas semanas del mes de mayo de
2006, por el alza de las tasas de interés anunciada por la FED para hacer
frente “a los inquietantes niveles de inflacién” registrados hasta entonces
en la economia estadounidense. 7

Estamos pues ante varios riesgos comerciales, monetarios y financieros y
productivos globales, cuyo eje se encuentra en las relaciones transpacificas
y ademds, en medio de una disputa en que la voracidad energética de Esta-
dos Unidos y China ha sido factor clave de la elevacién reciente de precios
del petréleo.t Destacamos ademds que muchos de los problemas cruciales se
refieren al desempeiio macroecondmico estadounidense.

Pero también hemos dicho que otro motor de la economia global es la
economfa de China, cuyo desempefio macroeconémico puede provocar
también inestabilidades de alcance mundial. Se trata de una economia que
ha tenido tasas de crecimiento cercanas a dos digitos en las (ltimas dos dé-
cadas, lo que ha convertido su experiencia en paradigmética, pero también
en problemitica, pues en su explicacién, no s6lo estd la naturaleza y dind-
mica de las reformas estructurales que realizé, sino sobre todo, la forma de
su incorporacién a la economia global y las implicaciones globales de su
rapido crecimiento, cuando acumula varios focos rojos.

El gobiemo central de China sigue teniendo un sistema financiero estati-
zado, garantiza todavia créditos preferenciales en forma masiva, establece li-
mites a los flujos de capital (especialmente la inversién de cartera), tiene una

polftica de control riguroso de tipo de cambio, puede conceder exenciones

Véase Juan Antonio Zifiga, “Turbulencia bursétil mundial; la Bolsa Mexicana de Valores
cae 4.03% en una jornada", en La Jomada, México, 23 de mayo de 2006, p. 32.

8Véase Andrew Glynn, “Imbalances of the Global Economy”, en New Left Review 34, ju-
lio-agosto de 2005, p. 16 (www.newleftreview.net/lssue34.aspArticle=01).
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fiscales, establece ventajas tarifarias y no tarifarias y proporciona a algunas
empresas acceso a los mercados financieros internacionales y secundarios. °
Pero la apertura de la cuenta de capital, en las condiciones de vulnerabi-
lidad financiera que algunos expertos estiman que existe realmente, por
un evidente subregistro de la cartera vencida de los bancos, coloca como un
foco rojo de la economfa china al sistema bancario, ademds de que tiene
otro foco rojo en el nivel real de desempleo, que eventualmente puede dispa-
rar conflictos sociales de gran envergadura en el campo y en las ciudades.'
De esta compleja situacién global, en particular, la economia mexicana
sufre por un lado el embate de la competitividad ascendente de la economia
china, pero por otro lado, lleva con extrema dificultad una fuerte carga por
los desequilibrios globales de Estados Unidos y que, en rigor, no son sino la
imposicién de tres mecanismos que apuntalan el crecimiento de esa econo-
mia mientras propician un desempefio mediocre de la economfa mexicana
(en el sexenio de Vicente Fox la tasa promedio anual apenas llegé a 2.16%).
En primer lugar, el crecimiento exagerado de las importaciones en general
(a enero de 2005, habian tenido un aumento anual de 18% cuando el PIB real
de México no llegaba a 4.5%), pero especialmente del aumento de las impor-
taciones de bienes de consumo ( por la merma que provoca de casi dos terceras
partes de los ingresos petroleros excedentes, destaca el pago por importaciones
de gasolina y otros carburantes). Pero en seguida, se ve que trata también del
destino directo de una proporcién significativa de los excedentes petroleros,
pues como sabemos se dedican al pago del servicio de la deuda externa ya la
“esterilizacién” de esa abultada cifra de reservas en poder del banco central,
mediante su colocacién en bonos de la Tesoreria estadounidense.
No olvidemos que, sin hacer grandes declaraciones, se ha denunciado
que una parte de los excedentes petroleros en México en realidad ha servi-

do para pagos adicionales y ocultos de los intereses de los bonos del rescate

% Véase OCDE, 2002 y Perkins, 2001, citados por Enrique Dussel, op. cit., p. 7.
19V ¢éase Martin Hart-Landsberg and Paul Burkett, “China and Socialism, market reforms and
class struggle”, en Monthly Review, julio-agosto de 2004, vol. 56, nim. 3, pp. 35, 46 y 58.
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bancario y para vender divisas a los bancos comerciales, centrados en el nego-
cio cambiario, ademés de financiar el gasto corriente del gobierno federal.

Por contraste, en pafses como Brasil y Argentina, otra variante del de-
bate se suscité por la decisién del primero de usar sus reservas para liquidar
su deuda con el FMI para ahorrar divisas y liberar los mérgenes de accién de
su politica econémica, intencién que luego fue seguida por Argentina y que
indica una misma preocupacién por qué tipo de manejo hacer con deudas

en délares cuando hay perspectivas de alzas de tasas de interés y de inesta-

bilidad cambiaria en la potencia hegeménica. Los caminos latinoamerica- .

nos, como se ve, comienzan a bifurcarse en cuanto a la problematica de las
reservas monetarias en poder de los bancos centrales, del endeudamiento

externo y hasta de los proyectos energéticos como veremos en seguida.

IMPACTOS DE CHINA SOBRE LOS MERCADOS ENERGETICOS DE
LATINOAMERICA

China, por su vertiginoso ritmo de crecimiento econémico que succiona
energfa de donde pueda, ya ha impactado seriamente los mercados energéti-
cos a nivel mundial y parece estar impactando en especial en América Lati-
na de tres maneras: propicia ¢l alza de precios de los energéticos, apuntala los
esfuerzos de algunas élites locales de reclamar a las trasnacionales de energia
mayores participaciones de la renta petrolera y participa con inversiones di-
rectas en los sectores energéticos de varios pafses.'!

Chalmers Johnson nos recuerda'? que en una visita de cinco dias a Brasil,
realizada a mediados de noviembre de 2004, el presidente chino Hu Jintao

firmé poco mds de una docena de acuerdos para expandir las ventas de Bra-

11 Véase Jesiis Mora Contreras, “;Se les estd moviendo el piso a las empresas petroleras en
América Latina?", en Economfa Informa, nim.340, mayo-junio de 2006, Facultad de Eco-
nomfa, UNAM, México, pp. 62-77.

12\/gase Chalmers Johnson, “La superpotencia solitaria es cosa del pasado: la realidad chi-
na”, en México Siglo XX1, op. cit., pp. 61-62.
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sil 1 China y las inversiones chinas en Brasil. Este le venderd carne de vacu-
no y de pollo, pero China comprometi6 1300 millones de délares para fi-
nanciar con Petrobras un gasoducto entre Rio de Janeiro y Bahia.

En ese periplo por Sudamérica, Hu Jintao firmé también acuerdos de in-
versién con Argentina, Bolivia, Chile, Cuba y Venezuela. El presidente vene-
2lano Hugo Chévez visité China en diciembre de ese afio y se comprometi6
a que China opere 15 campos petroleros maduros en el este de Venezuela y a
que invierta adicionalmente 350 millones de délares para extraer petréleo,
aparte de otros 60 millones de délares para extraer gas natural.

Y para completar esos vuelcos estratégicos sobre Venezuela, en la més
reciente visita de tres dfas del presidente Chévez a Rusia, anunci6 que muy
pronto !os dos més importantes consorcios energéticos rusos comenzarfan
a explotar gas y petréleo en tierra firme y costas de Venezuela. La empresa
Lukoil ya participa en la faja petrolera del Orinoco y la gasera Gazprom
ha explicitado su interés en la ejecucién del proyecto del Gran Gasoduc-
to del Sur (que representars en total una inversién de 20000 millones
de délares)."

Dos problemas destacan en la escena global: la persistencia de altos pre-
cios del petréleo, porque comienza a impactar en la inflacién subyacente, lo
que est4 presionando al alza las tasas de interés en Estados Unidos y aumen-
tando la incertidumbre sobre la velocidad del ajuste que puede esperarse
en esa economfa, tanto en términos de polftica monetaria como fiscal.'t

La agresividad de Estados Unidos en Medio Oriente y los problemas de
la guerra de lrak no preludian un ajuste suave de la economfa norteamerica-
na lo que complicar4 el cuadro latinoamericano, aunque la CEPAL destaca
que incluso frente a hechos intemacionales abruptos, en términos de balan-

7a de pagos, ingresos fiscales y la relacién deuda pablica/PiB, América Latina

11V éase Juan Pablo Duch, “Firma Venezuela importantes contratos con Rusia en los smbi-
tos militar y energético”, en La Jomada, México, 28 de julio de 2006, p. 35.

4 Véase CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2005-2006, Santiago de
Chile, 25 de julio de 2006, pp. 14-19.
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hoy se encuentra en mejores condiciones que antes, eXcepta porque mu-
chos pafses estdn fuertemente dolarizados.

El informe de OCDE que hemos citado, considera que parte de la presion
alcista en el precio de la energia procede de los fondos de cobertura de ries-
go (hedge funds) y de los fondos de pensidn, que buscan mayores rendimien-
tos en el mercado de bienes en un contexto de bajos rendimientos de los
mercados financieros.'®

Elmar Alevater' ya antes habfa sugerido explorar ¢l vinculo entre pe-
tréleo global y finanzas globales, justo porque la valorizacién de los recursos
fésiles estd ligada a las altas tasas de interés que se van imponiendo por la
presion del capital financiero, que a su vez, exigen las més altas tasas de
crecimiento del PIB, lo que sélo se consigue mediante un uso intensivo
de energfa f6sil, de modo que los mercados financieros globales tienen un
fuerte impacto sobre la extraccién y los mercados de petréleo.

Mis especificamente, la universalizacién de los patrones occidentales de
produccién y consuma, especialmente relacionados con el transporte auto-
motor, no han hecho otra cosa que aumentar la demanda de petréleo, igno-
rando los lfmites de la capacidad de produccién de los campos petroleros y
sobre todo, de las implicaciones estructurales del fin de la era del régimen
de energfa fésil, por encontramos ya en la parte alta de la curva de Hubbert
(U invertida), que indica que estamos alcanzando los picos de produccién
que preludian un declive seguro y definitivo de un recurso natural no-reno-

vable. Aunque en décadas pasadas se lograron algunos avances importantes

en materia de eficiencia y diversificacién energéticas, la relacion entre re--

servas y produccién sigue acortando el nimero de aos.'?

15 Véase OCDE, World Economic Outlook, noviembre de 2005, pp. 12, 15-18.

16 Véase Elmar Altvater, “Geopolitics in the Petroleum Quagmire or Intemational Con-
flicts at the End of the Fossil Energy Regime”, mimeo, Universidad Abierta de Berlin,
2005, pp. 10y 12.

17 La problemética energética internacional y nacional la hemos analizado con.mayor dete-
nimiento en Alejandro Alvarez Béjar y Nora Lina Montes, *;Cuél cambio estructural re-
quiere el sector energético mexicano: para ¢l desarrollo o para la exportacién depredado-
", en MACROeconomfa, México, 12 de noviembre de 2005, pp. 10-20.
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Respecto a la energfa, hay otras dos tendencias significativas: una, es
que pricticamente crece el consumo en todo ¢l mundo, aunque siempre
destaca el impresionante crecimiento del consumo energético de China 'y lo
que se llama “el resto del mundo” (que incluye muchas de las economias de
més rapido crecimiento; véase la gréifica 1).

La otra, es que si esa informaci6n la conectamos con el consumo mun-
dial de petrolfferos podemos deducir que el crecimiento en todos los rubros
menos el de combustéleo, es una prueba clara de que la transicién energéti-
ca no ha llegado a la rama del autotransporte, de ahi el aumento impresio-
nante del consumo de destilados medios y ligeros. En esto ha sido y seguird
siendo clave la presién combinada de los intereses de las grandes empresas

petroleras y las automotrices (véase la gréfica 2).
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Fuente: Elaborada por el autor con base en ¢l informe 2006 de Brirish Petroleum.
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Grdfica 2
Consumo mundial de petroliferos (mbd)
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Fuente: Elaborada por el autor con base en el informe 2006 de British Petroleum.

Si consideramos la reconstruccion elaborada por la maestra Nora Lina
Montes con informacién de British Petroleum sobre el consumo de energfa
primaria por fuente para el caso de América del Norte, con datos de 2005,
podremos ver que ¢l petréleo representa 40.4% del total, el gas natural
24.9%, el carbén 21.9%, la energfa nuclear el 7.5% y la hidroelectricidad el
5.3%, lo que evidencia el peso tan grande que tienen las fuentes no renova-
bles (s6lo en el caso de Canads la renovable, con la hidroelectricidad, al-
canza un porcentaje de 25.7%).

Y sobre todo, destaca que México tiene una dependencia del petréleo
cercana a 60% de su consumo energético y de 30% respecto al gas natural,
pero con el agravante de que no tenemos reservas significativas de gas.
Pese a todo, Estados Unidos, con toda claridad desde la crisis de 1974-75,
viene impulsando la regionalizacién energética, atrapando de inmediato
a Canadd y Méxigo mediante la firma del TLCAN, pero también tratando
de extender su poder sobre el mercado y los recursos naturales del resto de

Latinoamérica.
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Nao es por ello sorprendente que desde Sudamérica, desde mediados de
la décado de 1980 con la creacion y desarrollo del MERCOSUR pero muy
recientemente con la incorporacién a éste de Venezuela y Cuba, se haya
dado una importante modificacién del proyecto mismo de bloque comer-
cial bajo el impulso de los recursos financieros de Venezuela, que firmé en
2005 acuerdos con Brasil y Argentina para la creacion de la empresa regio-
nal, Petroamérica y en junio del mismo afio, propuso en la Cumbre del
MERCOSUR un “anillo energética” sudamericano que incluyese la construc-
cién de un gasoducto desde los yacimientos venezolanos hasta el rio de
la Plata.

La recién concluida XXX Cumbre del MERCOSUR no s6lo parece confir-
mar la existencia de un importante margen de maniobra de Sudamérica
respecto a Estados Unidos, sino que ratifica y amplfa el compromiso de de-
sarrollar el “Gran Gasoducto del Sur” para compartir los recursos energéti-
cos de Venezuela y Bolivia, a cambio de darle a la integracién un sesgo
nuevo, atacando las asimetrfas entre los socios comerciales mediante el
“Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR", la propuesta ar-
gentina de creacién de un “Banco de Desarrollo del MERCOSUR" y priorizan-
do las grandes necesidades sociales insatisfechas. Asf, la regionalizaci6n del
continente hoy tiene varias vertientes de desarrollo potencial, sellados por
la alianza Venezuela-Cuba-Bolivia. '®

En especial, la alianza econémica recientemente fraguada entre Vene-
zuela y Bolivia se ha plasmado en la firma de ocho diferentes acuerdos, con
poco més de 200 proyectos que abarcan energfa, minerfa, educacién e inter-
cambios culturales y deportivos. Venezuela se ha comprometido a ayudar en
la industrializacién de la producci6n de gas natural boliviano, incluyendo la
construccién de un complejo petroquimico. La estd apoyando ademds con
el aprovisionamiento de diesel, que Bolivia no produce, a cambio de la venta

de soya, justo en el momento en que las exportaciones de soya boliviana

18\ éase Stella Calloni, “Apoya Mercosur ingreso de Venezuela al Cansejo de Seguridad de
la ONU", en La Jormada, México, 22 de julio de 2006, p. 19.
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a Colombia se ven amenazadas por la firma del acuerdo de libre comercio
entre Colombia y Estados Unidos. '

Por otra parte, aunque es claro que la zona de América del Norte no
tiene recursos suficientes para resolver la voracidad energética de Estados
Unidos, lo cierto es que la integracién “continental” (entendiendo a Nor-
teamérica como continente) le ofrecia y le sigue ofreciendo ventajas de
economias de escala, de rentabilidad y sobre todo, de seguridad. Todo a
costa de la seguridad energética de dos de sus principales socios comerciales,
Canadé y México (véanse las grificas 3,4 y 5).

Pese a todo, Estados Unidos no puede satisfacer sus requerimientos de
hidrocarburos sélo desde la regién americana. Esto significa que tanto en ¢l

caso del petréleo como en el del gas natural, los déficit de Estados Unidos

Grdfica 3
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Fuente: Elaborada por el autor con base en el informe 2006 de British Petroleum.

19 Véase Roger Burbach, “Bush squares Off with Bolivia and Venezuela over Hemispheric
Model”, CENSA, Berkeley, censa®@igc.org, 26 de mayo de 2006,
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Grdfica 4
América: reservas de crudo (mMb)
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Fuente: Elaborada por el autor con base en el informe 2006 de British Petroleum.

Grdfica 5
Américas: reservas de crudo por region (mMb)
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Fuente: Elaborada por ¢l autor con base en el informe 2006 de British Petroleum.

443



CHINA Y MEXICO: IMPLICACIONES DE UNA NUEVA RELACION

no pueden ser cubiertos con los superdvit del resto de las naciones del hemis-
ferio, no obstante que los excedentes de éstas se dirigen prioritariamente a la
nacién del narte (véanse las graficas 6 y 7).

En el caso del petréleo, AC+AS le envia 82%, Canadd 99% y México
79%., que en conjunto cubren tan sélo el 49.5% de las importaciones totales
de Estados Unidos, lo que lo obliga a recurrir a otros abastecedores, como
naciones del Medio Oriente (17.5%), diversas regiones de Africa (18.5%)
y del resto del mundo (14.5%). En el caso del gas, por tratarse preferente-
mente de un mercado regional, que se mueve por ductos, el abastecedor
principal de Estados Unidos es Canadd, que le envfa 100% de su excedente,

"que equivale al 85.3% del total que importa Estados Unidos; otro 10.2% lo
adquiere en forma liquida de Trinidad y Tobago, y de otras regiones (Medio

Oriente, Africa y Asia) adquiere 4.5% restante. En este (ltimo caso destaca

Grdfica 6
Macroregiones de América: superdvit y déficit de crudo
(produccién-consumo) (Mbd)
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Fuente: Elaborada por el autor con base en el informe 2006 de British Petroleum.
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el ligero decremento del gas natural licuado de fuentes lejanas y el incre-
mento de las cercanas, lo cual se debe al aumento de la competencia por
este recurso.

El panorama del gas natural es mucho mejor, dado que en América del
Norte el descenso de las reservas ha sido menos pronunciado: 12% en la
Gltima década, en tanto que las de Centro y Sudamérica han aumentado
casi 18%. Los pafses que han contribuido a este ascenso son Bolivia y Brasil,
que son los que han tenido el mayor aumento de sus reservas (483% y 101%,
respectivamente) en el decenio, pero no obstante esta mejora, su participa-
cién en el conjunto de esta subregién es baja, dado que en 2005 estas dos
naciones sélo totalizaron el 15%, porque Venezuela es el principal poseedor

del recurso gasifero, con 61.5%.

Grdfica 7
Macroregiones de América: superdvit y déficit de gas natural
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Esta situacién estd vinculada al proceso de desregulacion energética que
experimentaron los pafses de Centro y Sudamérica, con resultados diversos,
pues por un lado crecieron las reservas de crudo, mientras en otros paises
cayeron. En este (ltimo caso estuvieron Argentina (=3.6%) y Colombia
(~50.8%), y como ejemplos del crecimiento de las reservas destacan Brasil
(+89%), Venezuela (+20%), poseedor de entre 77 y 80% de todos estos re-
cursos) y el resto de paises (39%), dando un balance positivo para el con-
junto de esta regién (23.5%). En el caso del gas natural se presentan los
mismos paises perdedores pero hay otros actores en ascenso: Trinidad y To-
bago y Bolivia.

El relativo éxito energético de Brasil estd asociado a la reestructuracién de
su industria de hidrocarburos, cuya empresa estatal, Petrobras, se convirtié en
una empresa mixta, privada y pablica, en la que participan un importante
nimero de compaiifas trasnacionales y accionistas privados. El resultado po-
sitivo de esta transformacién ya se ha sefialado: no s6lo aumentaron sus reser-
vas de hidrocarburos, sino también la produccién misma (crudo: +139%; gas:
+137.5%), y en los dltimos afios estd buscando revertir cierta tendencia al
descenso de su relacién entre reservas y produccién, que en 2005 fue, en el
crudo, de 18.8 afos (después de un méximo de 23.7 aiios registrado en 1995),
y en el gas, de 27.2 afios (méximo de 38.0 afios registrado en 1997).

Pero insistimos en que es sélo éxito relativo porque hay efectos negati-
vos que ya se han manifestado de diversas maneras: para empezar, los inte-
reses de Petrobras empujan a alejarse de los planteamientos de politica ex-
terior o de los compromisos regionales del Brasil como pais. Asf vemos que,
por un lado el presidente brasilefio se muestra a favor de la politica de Evo
Morales respecto a la nacionalizacién de los recursos energéticos bolivianos
y por el otro, Petrobras ya hablaba de una “indemnizacién justa”, de que no
es operativa la decisién soberana, también de “la necesidad de auditorfas
aceptables para las negociaciones” y sobre todo, de la posible anulacién del
contrato de largo pl:azo de abasto de gas natural, para solventarlo sélo con la

propia produccién de Brasil.
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Al respecto cabe sefalar, en primer término, que la nacionalizacion
ocurrida recientemente en Bolivia, 2 es un término que debe ser utilizado
con matices segiin ¢l segmento de la cadena productiva que se considera. En
cuanto a las inversiones en la produccién gasera y también petrolera, en
realidad se traté s6lo de un aumento de impuestos; en el transporte de gas,
la nacionalizacién es parcial, unas empresas sf y otras no resultaron afecta-
das; pero en los recursos energéticos y en la primera fase de tratamiento del
gas (extraccién de liquidos) si se trata de una nacionalizacion.

En segundo lugar, hay que destacar que los esfuerzos por una integracion
energética sudamericana se pusieron en auréntico peligro, debido a que Pe-
trobras vefa dafiados sus intereses, confirmando asf que éstos se querfan co-
locar por encima de la politica nacional y hasta regional de Brasil. Se intuye
que fueron muchas las presiones que los capitales privados, internos y exter-
nos, hicieron al presidente Lula, para que suspendiera el contrato firmado
con Bolivia, sobre el abasto de gas natural a largo plazo, y en su lugar desa-
rrollar los recursos potenciales de Brasil.

Lo anterior se puede explicar recordando también el buen desempefio
bursdtil de Brasil durante el afio, que se debié basicamente al desempeio
econémico de Petrobras, empresa que duplicé el valor de sus acciones desde
mayo de 2005, alcanzando el 12 de mayo de 2006 una cifra sin precedentes:
100.64 délares por accién.? El caso de Petrobras fue uno de los pocos con
resultados positivos para sus duefios, pues por otro lado la CEPALY habla de
las empresas denominadas “translativas”, que son aquellas trasnacionales
que provienen basicamente de Argentina, Brasil, Chile y México y cuyo

desempeiio a nivel mundial se ha deteriorado.

0\/¢ase el decreto supremo firmado por el presidente boliviano Evo Morales el 1° de mayo
de 2006 en h(cp:/lmm'imicnms.orglnoalallslmw_lcx(.php'3 Tkey=7091; para una interpre-
wcién més completa de la nacionalizacién, véase Victor Rodriguez Padilla, “Bolivia, priva-
tizacién y nacionalizacién del sector petrolero”, en la revista Petrdleo y Electricidad, México,
julio-agosto de 2006. .

21 Vgase Marla Dickerson. “Mexican Stocks on Hot Streak”, Los Angeles Times, 14 de mayo
de 2006.

2\/gnse CEPAL La inversién extranjera en América Latina y ¢l Caribe 2005.
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En clarfsimo contraste, destaca notablemente el deterioro financiero de
PEMEX en un entorno internacional en que las empresas energéticas se en-
cuentran rebosantes de utilidades. Y preocupa més la situacién, porque sufre
también una cafda dramética de la capacidad de produccién del yacimiento
de Cantarel, de donde procede el grueso de las exportaciones de petréleo y
por lo tanto, el grueso del aporte fiscal de PEMEX a las finanzas publicas, que
en estos tiempos rebasa el 35% del total.

Interesa pues, destacar cuatro conclusiones fundamentales:

I. Ligando su suerte a la voracidad energética de Estados Unidos,

México ha llegado al punto de la depredacién de su mds valioso re-
curso estratégico y est4 ante la amenaza de la profundizacién de di-
chas tendencias por la debilidad financiera, productiva, comercial y
tecnolégica de PEMEX.

2. La demanda energética de China estd impactando los mercados
energéticos de América Latina y presiona al alza de precios, pero
también porque estd invirtiendo en proyectos que aumentan el mar-
gen de maniobra de América Latina frente a Estados Unidos.

3. En el fin de la era del petréleo, la transicién energética profunda no ha
llegado al autotransporte, lo que al universalizar el patrén de consumo
occidental agrava el deterioro del abasto energético y exacerba la pre-
sién sobre los precios, que afectan més a las economfas més pobres.
La voracidad energética de China en América Latina, muestra una
cuidadosa estrategia de construccién de alianzas a largo plazo.

4. Hoy se despliega una regionalizacién energética defensiva y alterna-
tiva en Sudamérica, que abre perspectivas diferentes a la de simple-
mente ceder a las presiones depredadoras de Estados Unidos, que
casi con seguridad aceleraré la transicién energética global hacia el
uso del gas natural, pero también al abandono paulatino del modelo
neoliberal extremo propiciado por las trasnacionales energéticas en
el mundo, éspecialmcntc las anglo-norteamericanas con larga histo-

ria depredadora en América Latina.
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LAS OLIMPIADAS COMO ORDENADORES URBANOS.
LOS CASOS DE MEXICO 1968 Y BEIJING 2008

Mawricio Trdpaga Delfin

0s primeros juegos olfmpicos de la era moderna se realizaron en Atenas

en 1896 con la participacién de 14 paises representados por 241 atletas

(ninguna mujer) en 43 encuentros deportivos.

Desde entonces, y a lo largo del siglo XX, los juegos olfmpicos se han
desarrollado hasta alcanzar la participacién de 201 paises y el concurso de
75000 personas entre deportistas, voluntarios y prensa especializada en la

Gltima edicién en 2004, también en la ciudad de Atenas.

Atenas 2004

e - 201 paises

e 10651 (4069 mujeres y 6582 hombres)
e 301 justas

¢ 50000 voluntarios
¢ 16000 personal de medios

Para designar una sede de los juegos olimpicos de verano, el Comité
Olimpico Internacional aplica un cuestionario con 18 temas, cuyas respues-
tas puedan garantizar el buen desarrollo de la celebracién.

Ademis de los 16gicos temas relacionados con las instalaciones deporti-

vas, alojamiento, transporte, financiamiento, etc., s¢ incluye un apartado
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especifico acerca de la proteccion ambiental y del impacto que los juegos
dejarn en la urbe seleccionada.

De tal suerte que la organizacién no sélo representa la capacidad de un
pafs, sino de alguna manera un prondstico de desarrollo para el mismo, en
donde el esfuerzo de generar la infraestructura correspondiente dota a la
ciudad sede del equipamiento para su desarrollo a corto 0 mediano plazo.

En el caso de los juegos de la XXIX Olimpfada celebrados en la ciudad
de México en 1968, &sta fue la primera vez que un pais del tercer mundo con-
segufa la sede y de alguna manera ¢l reconocimiento de su potencial de desa-
rrollo. Concurrieron 112 pafses representados por 5516 atletas, de los cuales
781 eran mujeres y 4735 eran hombres, quienes compitieron en 172 justas.

La capacidad organizadora del Comité Olimpico Mexicano planteé por
primera vez una serie de actividades sociales y culturales para complementar
la celebracién y se construyeron, acondicionaron y remodelaron los locales
idéneos para el desarrollo de las distintas actividades.

De algin modo, el tema fue demostrar a la comunidad mundial la ca-
pacidad del pafs, por lo que todas las instalaciones fueron proyectadas y
construidas por mexicanos, respondiendo al espiritu de propaganda del
México que cosechaba las bondades de la Revolucion de 1910.

Las obras sirvieron para dirigir el desarrollo de la ciudad de México de
aquel entonces hacia el sur oriente, con la creaci6n de la Villa Olimpica
de Villa Coapa, del Estadio Azteca, la Alberca Olfmpica y el Palacio de los
Deportes, las cuales potenciaron la rentabilidad de zonas que no tenfan in-
fraestructura ni servicios antes de esta etapa. Asimismo, se desarrollan las
vialidades tales como el periférico sur y el transporte urbano con la cons-
truccién de la primera linea del metro de la ciudad de México.

Ademds, se buscé solucionar la carencia de agua realizando las obras de
conduccién del caudal del rfo Lerma para dotacién de la ciudad de México.

Sin embargo, todas estas obras fueron rebasadas en un breve lapso, ya
que ¢l acelerado crecimiento de la ciudad escap6 a los pronésticos de los

plancadores. Estas obras se convirtieron en polos de atraccién que termina-
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ron creciendo sin ningtin orden y, hasta la fecha, las necesidades de la po-
blacién siguen estando rezagadas y se continda depredando otras regiones
en beneficio de paliativos temporales mds que de soluciones planificadas a

mediano y largo plazo.

“UN MUNDO, UN SUERO"

Las XXIX Olimpfadas tendrdn como escenario siete ciudades chinas, Bei-
jing, Qingdao, Hong Kong, Tianjin, Shanghai, Shenyang y Qinhuangdao,
siendo la primera de ellas, Beijing, la que alojard la mayor cantidad de justas
y, por tanto, de participantes.

Se espera superar las cifras de Atenas 2004, que recibié delegaciones de
201 pafses representados por 10651 atletas de los cuales 4069 eran mujeres
y 6582 hombres, quienes participaron en 301 encuentros, si a ello sumamos
los més de 50000 voluntarios y las 16000 personas de los medios de infor-
maci6n, estamos hablando de alrededor de 75000 personas que formarén
parte de la maquinaria que dar4 vida a la olimpfada de Beijing 2008, sin
contar con el piblico asistente.

Solamente en la municipalidad de Beijing se han construido, acondicio-
nado y remodelado aproximadamente 50 locales especializados para dar ca-
bida a los 28 deportes en sus 37 disciplinas en que se competird, ademés de
59 centros de entrenamiento, ocasionando que més de 300000 viviendas
hayan sido demolidas y los residentes hayan sido reubicados.

Beijing es una municipalidad con ocho distritos y posee el estatus de
provincia desde la creacién de la Repiblica Popular de China. Es la segunda
ciudad ms poblada de China con sus 16 millones de habitantes, (la prime-
ra ¢s Shanghai).

Es un importante nudo de comunicacién y estd conformada por cinco
anillos de circunvalacién, nueve autopistas, once carreteras principales y

diversas lineas de ferrocarril y un aeropuerto internacional.
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El aumento del nimero de automéviles, aunado al escaso desarrollo del
transporte pablico y la disminucion de! uso de la bicicleta, debido al creci-
miento econdmico de la ciudad, estd agravando el problema de los conges-
tionamientos.

£l metro de Beijing cuenta con cuatro lineas, dos aéreas y dos subterri-
neas las que estdn siendo incrementadas con vistas a los juegos de 2008.
Cuenta también con aproximadamente 1000 rutas de autobuis y trolebis.

El sector terciario, especialmente la rama inmobiliaria y de automéviles,
sobre todo de lujo, ha crecido espectacularmente en los Gltimos afios. En

2002, se vendieron un total de 16044 millones de metros cuadrados de vi-

vienda y 260000 automéviles de los cuales 64% son de propicdad privaday

se espera que para 2008 lleguen a los tres millones de unidades.

Durante la realizacién de los juegos, las autoridades de Beijing prohibi-
réin a sus residentes conducir sus automéviles para asistir a los espectéculos
deportivos. Con esta medida sc espera reducir el trifico. Los estacionamien-
tos puablicos no aceptardn automéviles particulares; a cambio de ello los
poseedores de boletos para las justas podrén utilizar autobuses olfmpicos
especiales para la ocasién.

Asimismo, para abatir la contaminacién del aire que es una de las mas
altas del mundo (de las 20 ciudades mds contaminadas del mundo 16 son
chinas) se estén estudiando diferentes medidas, desde expulsar al millén de
trabajadores inmigrantes, hasta cerrar las fabricas mas contaminantes du-
rante los juegos.

Se habla constantemente de la enorme tradicién cultural de China,
pero en lo que a la produccién del espacio piblico se refiere, dicha tradicion
sucumbe a las necesidades de la manera en que se trabaja en las actuales
sociedades, en donde los modelos de produccién y bisqueda de eficiencia
y estandarizacién nos arrojan ¢l mismo tipo de espacios desde Manhar;ln
hasta Moscii y de Beijing hasta Santa Fe, en donde la forma expresa un
lenguaje globaliiador en que el mundo financiero se reconoce a si mismo sin

importar las coordenadas geogréficas en que se localice.
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Para muestra esté ¢l Estadio Nacional de Beijing, también conocido
como el nido de pajaros, que serd el principal escenario de los encuentros de
pista y campo, asf como la sede de las ceremonias inaugural y de clausura,
producto de un concurso ganado por los arquitectos suizos Herzog y Meuron,
quienes ganaron ¢l premio Pritzker, y las empresas ArupSport y Grupo de
Investigacion y Diseio Arquitectura China que colaboraron con ellos.

Con un costo aproximado de 422 millones de délares, este estadio ten-
drd capacidad para 100000 espectadores y serd construido con 45 kil6-
metros de acero. Cuenta con sistemas de recuperacion de agua pluvial, de
ventilacién natural y la cubierta translucida permitird el paso de los rayos
ultravioleta indispensables para el césped.

El centro acuético nacional de Beijing, conocido como el cubo de agua,
que alojaré las competencias de natacién, clavados, nado sincronizado y
waterpolo con capacidad para 17 000 espectadores, disefiado por la empresa
australiana PTW Arquitectos, al igual que el anterior, cuenta con una €8
tructura de acero.

Beijing exige una enorme cantidad de construcciones nuevas en benefi-
cio de los juegos, pero siendo congruente con su planeacién a largo plazo en
cuanto a vivienda, recreacion e instalaciones deportivas y la enorme drea
que se utilizard como parque olfmpico, que servird como zona de desarrollo
urbano.

Sin dudar de las buenas intenciones de los planeadores de México 1968
y de Beijing 2008, no se debe dejar de recordar a Grigori Aleksandrovich
Potemkin, con sus aldeas de escenografia para impresionar a Catalina 1l; es
decir, muchas acciones no dejan de ser cosméticas 0 mera propaganda, cau-
sando mayores problemas en el futuro, especificamente los referentes a los

del medio ambiente.
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EL DOMINIO DE LAS EMOCIONES:
PERCEPCIONES MEXICANAS SOBRE CHINA

Francisco Javier Haro Navejas

PERCEPCIONES Y CREACION DE INTERESES: EL CONTEXTO
CONCEPTUAL E HISTORICO

El.tema referente a la construccion de imégenes, identidades y percepciones
ha cobrado importancia en los andlisis académicos desde, por lo menos, la
década de 1980. La relevancia se encuentra perfectamente sintetizada por
Axelrod y Keohane, quienes apuntan: “Las percepciones definen intereses”.!
Lo cual quiere decir que, entre otros aspectos vitales, los.actores de las rela-
ciones internacionales, independientemente de su poder y de su lugar den-
tro del sistema sociedad internacional, toman sus decisiones sobre la base
tanto de factores objetivos como subjetivos, por lo que las percepciones han
sido un elemento esencial de las relaciones entre las sociedades de diferen-
tes regiones del planeta.

En la acrualidad, las percepciones mexicanas se alimentan de la rela-
cién econémica bilateral, cristalizada en el déficit estructural mexicano,
lo tangible; y de las imdgenes transmitidas por los medios, lo intangible.

Las percepciones llevan a la toma de decisiones, las cuales pueden ser

! Axelrod, Robert y Robert O. Keohane, “Achieving Cooperation Under Anarchy: Strate-
gies and Institutions” en Kenneth A. Oye (comp.), Cooperation Under Anarchy, Princeton
University Press, Princeton, 1986, p. 229.
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desafortunadas si se encuentran basadas en un desconocimiento de la con-
traparte.

A partir de lo anterior, es necesario explicar que el objetivo primordial
del presente trabajo es analizar las percepciones que algunos mexicanos tie-
nen sobre la Repiblica Popular China (rrc). El andlisis de las mismas de-
pende de la respuesta a varias preguntas, entre las que sobresalen las siguien-
tes: jCufiles son las fuentes de algunas de las percepciones mexicanas sobre
China! jReflejan las percepciones la realidad China? ;Qué transmiten las
percepciones!

A lo largo de este trabajo se podré observar, primero, que en México
muchas veces las percepciones no se crean de forma directa; segundo, que
las mismas a veces reflejan descontento con la situacién nacional, pero que
se expresan como si el origen de los problemas que causan el malestar fuera
extemno, en este caso chino.

Para la cabal comprensién del trabajo, se entiende que las percepciones
son construcciones intelectuales no cientificas sustentadas en porciones de
la realidad, de acuerdo a la cual los actores polfticos y econémicos llevan
adelante sus actividades econémicas o politicas. Se trata de imégenes, a
veces sombras? de la realidad, que cristalizan en acciones cuando los senti-

mientos nublan la objetividad de las acciones humanas.?

1El problema de c6mo se percibe a China en diferentes pafses es muy importante. De hecho
algunos consideran que lo relativo a las percepciones es el dilema mds importante de ese
pafs en la actualidad. Sobre el tema es posible consultar varios uabajos, entre los que des-
tacan dos: primero, el de Noya, Javier, Sombras chinescas: un andlisis de la imagen de China
en Espaiia, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 29 de septiem-
bre, 2005, la versién electrénica se pude consultar en: www.realinstitutoelcano.orgfanali-
sis/SZOlSZO_Nnyu.;ﬂkuarch—%Zmebms%ZOChim%ZOdcm\o%n; segundo, el de
Cooper Ramo, Joshua, Brand China, The Foreign Policy Centre, Londres, 2006. Una ver-
sién abreviada del mismo Cooper se puede encontrar en An Image Emergency en www.ms-
nbe.msn.com/fid/14871319/site/newsweek/

3 La primera parte del titulo surge de una expresion en chino que dice B4 FA AV ganging
yongshi, la que literdlmente significa que los sentimientos dominan al juicio. En estas pégi-
nas se entiende por sentimiento la definicién de Ia real Academia de la Lengua como
aparece en el diccionario electrénico Encarta, 2006: “Estado afectivo del dnimo producido
por causas que lo impresionan vivamente.” Mientras que percepcién, accién y efecto de

456

EL DOMINIO DE LAS EMOCIONES: PERCEPCIONES MEXICANAS SOBRE CHINA

Las percepciones, en el espfritu de los autores citados en el primer pérra-
fo, conducen a la cooperacion o al conflicto, pero sobre todo son la gufa
para una serie de innumerables posibilidades entre ambos extremos.

Las percepciones dominadas por los sentimientos més que por el juicio,
en ambos lados del Pacifico, no son ajenas a la ya afieja relaci6n existente
entre México y China. Sin ser los (nicos casos, en por lo menos los dltimos

100 afios, destacan del lado mexicano:

1. Laaprehensiénde la llamada alta cultura china, ignorando, e inclu-
so despreciando, otras manifestaciones culturales consideradas me-
nores, a las cuales se les ve como folcl6ricas o marginales.

2. La xenofobia durante las revoluciones de inicios de la centuria ante-
rior, lo cual se manifest6 en el contexto del proceso de la llamada

Revolucién Mexicana.

Del lado chino, ademés de percibir a algunos funcionarios mexicanos como

racistas en diferentes épocas, nos ENCONIramos con:

1. Un tratamiento a veces violento hacia algunas mexicanas.®

percibir, segdn la misma fuente, es la “sensacién interior que resulta de una impresién
material hecha en nuestros sentidos”. En la medida que los sentimientos son producto de
la percepcion, se trata del estadio previo a la reflexién, pero sobre todo es algo muy anterior
al andlisis, al cual a veces impide arribar.

+El objetivo no es mostrur los pecados de las partes, lo que se busca es demostrar la pertinen-
cin del estudio del tema y su presencia intermitente en Ia relaci6n chino-mexicana. Asimis-
mo, es preciso romper con las etiquetas globalizantes, de acuerdo con la cual cuando nos
referimos a un aspecto de China/México incluimos 2 TODO de ambas naciones; igualmente,
cuando hablamos de algin actor particular hacemos referencia a TODOS los chinos/mexica-
nos. Las ideas subyacentes son que un pafs es homogéneo, todos sus habitantes son iguales,
y que es representado en el plino intemacional solamente por un actor, el Estado.

5 Elementos sobre la percepcién de mexicanos racistas y del trato hacia las mujeres se pue-
den scguir pistas muy interesantes en los informes del c6nsul mexicano en China a inicios
de la década de 1930, Mauricio Fresco, cfr. Pardinas, Felipe, Relaciones Diplomdticas entre
México y China, 1898-1948, vol. 1, Archivo Histérico Diplomdtico Mexicano, Secretaria
de Relaciones Exteriores, México, 1982
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2. Un menosprecio de la evolucién local de las culturas mexicanas, a
las cuales en ocasiones se les considera un producto chino, y la idea
de que las creaciones culturales de lo que hoy es México serfan de

menor dimension que las de China.®

Pasado y presente demandan el estudio de las percepciones, pero sobre todo
el futuro lo requiere; por ello los elementos centrales que componen el arti-

culo son los siguientes:

a) Se presenta, primero, una reflexién sobre el problema de las fuentes
para la construccién de las percepciones mexicanas.

b) Segundo, se analizan los resultados de una encuesta hecha en hoga-
res mexicanos a fines de 2005, la cual muestra las percepciones de

muchos mexicanos respecto a China.

Sin duda, el punto de partida inevitable es el de las fuentes; por ello, el saber

en dénde se originan las percepciones mexicanas es el inicio del estudio. 1

EL MEDIO HACE A LA PERCEPCION

Las percepciones toman forma a partir de los sentimientos producidos por la
recepcién de imégenes provenientes de textos y de iconos, 0 de ambos. Imé-
genes que, suele suceder, son muchas veces también sentimientos producto
de percepciones al apreciar cierta parte de la realidad. Por ello, el transmisor

es primordial.

6En China existe una cada vez mis extensa bibliografia con pretensiones cientificas sobre
el llamado origen chino de las culturas americanas. Por cjemplo, entre 2004 y 2005, en la
wraduccitn al espafiol de China Hoy, apareci6 una larga serie de articulos de Song Baozhong
v Wang Dayou titulada Orfgenes chinos de! calendario azteca, los cuales se pueden encontrar
en forma electrénica www.chinatoday.com.cn/hoyf, ¢l libro.

7Los elementos aquf expuestos son un apenas avance de una investigacién en curso.
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En sentido estricto, siempre existe por lo menos un transmisor. Entre
menos transmisores existan, menos distorsiones se presentan para la forma-
cién de las percepciones; asimismo, en cuanto més cercano a la fuente esté el
transmisor llega una imagen menos distorsionada al receptor. Al menos eso
serfa el ideal, pero no ocurre siempre. No obstante, no importa cudntos trans-
misores existan, el receptor siempre e invariablemente hace su propia inter-
pretacién de lo que se le ha transmitido; es decir, asimila acriticamente lo
recibido. Aunque a veces la transformacion de la informacién recibida es
précticamente imperceptible y exagera lo negativo que se le transmitié.

Las imdgenes que s¢ transmiten a los mexicanos sobre China cristalizan,
a su vez, en una serie de percepciones, las que se pueden clasificar por lo

menos en cinco, que a veces pueden ir combinadas:

1. Envidia
2. Azoro
3. Frustraci6n
4. Admiracion

5. .Desprecio

Si bien ahora resulta cada vez més fécil que una mayor cantidad de mexi-
canos viaje a China, el contacto sigue siendo muy filtrado. Incluso los que vi-
sitan ese pafs lo hacen con percepciones preexistentes que no desaparecen con
ol contacto con la realidad, sino que paradéjicamente se fortalecen como si

10 hubieran visto nada o en todo caso vieron solamente lo que desearon ver.

;Cudl es el origen de las percepciones de los mexicanos?

Las fuentes de donde se abreva son maltiples, aunque no son muy diferentes
entre s en cuanto a contenido y manera de tratar la informacién. El acceso a
la informacion se convierte en un proceso muy complicado, el cual empieza
con la ingenuidad del observador que tiende a creer casi todo lo que ve y, en

menor medida, lee: actian sus sentimientos, no su razonamiento. El proble-
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ma no radica solamente en que el receptor sea ingenuo, la verdadera pro-
blemdtica es cuando quienes ayudan a la formacion de percepciones creen
todo o trasmiten sin tamices lo que su fuente dice, aunque haya cierta ten-
dencia a realizar cierta transformacién.

En principio, la fuente primigenia son los chinos, desde la poblacién
hasta las diferentes instancias gubernamentales. Estas dltimas son las que
alimentan de informacién de manera dominante, pero que cada vez mis
pierden su monopolio como transmisoras Gnicas de informacién. A partir
de lo anterior, se puede apreciar un camino bifurcado. La primera via la te-
nemos en el terreno académico, desde donde surgen percepciones domina-
das por los sentimientos. Su alcance es muy corto, sobre todo en la medida
en que el conocimiento con pretensiones no alienta el fortalecimiento de
los prejuicios. El estudio de los temas de andlisis y su forma de hacerlo esca-
pan a los objetivos del presente trabajo, pero de alguna manera fueron el eje
del seminario Principales resultados del andlisis académico sobre China y la Re-
lacién China-México.

La otra via de la bifurcacion es la de los medios de comunicacion: pren-
sa, radio, television y cine, los cuales tienden a encontrarse de forma com-
binada y simultdnea en internet. En este nivel, la gran dificultad radica en
que existe una dependencia informativa, donde los medios mexicanos se
alimentan, sin tamiz alguno, de la informacién proveniente, principalmen-
te y en orden de importancia, de Estados Unidos, Espaiia y Francia, donde
existen algunas de las cadenas de noticias impresas o en imagen més impor-
tantes del mundo. Tradicionalmente, ¢l acercamiento de los mexicanos ha
sido completamente indirecto, con ensayos importantes para romper la de-
pendencia informativa.

El ensayo més importante fue sin duda el del Sistema de Noticias Eco,
iniciado en septiembre de 1986, propiedad de Televisa y que estuviera a

cargo de Jacobo Zabludovsky? Su columna vertebral era una cadena de

8Un andlisis general de I experiencia “diluida” se encuentra en Solérzano Zinser, Javier, "ECO:
sueios diluidos” en Etcétera, mayo de 2001, h(m://www.clcélcra.cmn.mxlmgl%c'l.asp.
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corresponsales en gran parte del mundo, con lo que se pretendia crear una
forma de hacer noticias, pero sobre todo se buscaba romper la dependencia
y transmitir directamente los acontecimientos. Por lo menos en el caso de
China resulté un fracaso, en la medida en que los corresponsales no eran
mexicanos, o de otra nacionalidad, capacitados en el oficio del periodismo
ni en el conocimiento del pafs desde el que informaban. Generalmente, se
trataba de chinos jévenes, que se iniciaban en la profesion, con un estilo
acartonado, lo mismo en la forma de transmitir la informacién como en
cuanto a sus contenidos, muy apegados al canon oficial, lo cual significaba
la transmisién de informacién, en muchos sentidos, insulsa y con un conte-
nido ideolégico ajeno a la empresa mexicana.

En cuanto a los medios escritos, la vanguardia la ha llevado la agencia gu-
bernamental de noticias, Notimex, seguida por loables esfuerzos de otros dia-
rios, donde destaca la corresponsalia de Reforma. El tema merecerd en el futu-
ro un acercamiento especifico, pero por ahora es posible afirmar que existen
grandes problemas, sobre todo relacionados con la estrechez de los temas tra-
tados, dominando el aspecto econémico, y la permanencia de la dependencia
informativa respecto a los medios estatales chinos, sobre todo cuando se trata
de salirse de las noticias dominantes, aunque no exclusivamente.

Un caso ilustrativo lo encontramos en el diario antes citado, en el que
¢l 12 de agosto de 2006 aparecié una nota muy interesante al menos en dos
niveles: por un lado, la noticia dada a conocer es muy importante para el
futuro de la arqueologfa internacional, para la manera en como se ha venido
creando la identidad china y para el crecimiento del turismo; por el otro,
para los interesados en temas relacionados con la noticia se traté de un
manijar intelectual, ya que no es precisamente usual que los grandes diarios
se detengan en ese tipo de material, que dada su importancia no pasé desa-
percibida en el mundo.

Ese dfa, con el titular “Descubren en China tumba de la Reina Xia",
Reforma daba a conocer que en Xi'an, capital de la provincia de Sha’anxi,

los arquedlogos habian excavado y descubierto la tumba de quien fuera la
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abuela del fundador de la dinastia Qin (221-206 a.C.). En la nota solamente
existe un pérrafo entrecomillado citando una declaracién de Zhang Tian'en®
a la agencia noticiosa Xinhua. Por lo demis, todo indica que la nota es
producto de la corresponsalfa, y que se trata de un trabajo periodistico bien
hecho en lo técnico, particularmente por su conocimiento de la historia de
China. lo cual se aprecia inclusive en el manejo casi perfecto de las transli-
teraciones de las palabras chinas. Sin embargo, al hurgar en los vericuetos
de internet, tanto en el dia que aparece la nota como posteriormente, se
encuentra que, primero, por lo menos desde el 29 de julio, Xinhua'® dio a
conocer en espafiol la noticia, la cual posteriormente aparece en inglés
el dfa 30 en versién de la misma agencia.' Inclusive, China Daily publicé el
15 de agosto'? la versién méis completa de las que consulté, entre otras cosas,
porque contiene mds informacién enriquecida con fotograffas. Segundo, lo
relevante para esta investigacién es que todas las notas, incluida la del dia-
rio mexicano, contienen sustancialmente todo lo publicado por Xinhua,
con la particularidad de que el diario mexicano lo hizo bajo la presentacién
de un trabajo periodfstico de una corresponsalfa, aunque sin firma."?

El resultado, la noticia publicada, fortalece la hip6tesis planteada de que
no existe muchas veces una transmisién independiente y profesional creada

por mexicanos y para mexicanos." En ese sentido, las percepciones que los

9Zhang ha sido director del departamento especializado en las dinastias Shang (siglos xvill
xi a.C.) y Zhou (X1-771 a.C.) del Instituto de Arqueologfa de la provincia mencionada.
Debido a ello, su actividad se ha concentrado durante afios en la biisqueda de tumbas de las
familias reales Zhou.

10 www.spanish.xinhuanet .com/spanish/2006-07/29/content_292344.htm

1 www.china.org.cnfenglish/2006/]ul/1 76254.htm

u www.china.org.crdenglishlfcamres/Archnelogy/ 178029.hem

13 En otras publicaciones en espaiiol apareci6 la misma nota, pero adjudicando la informacién
precisamente a Xinhua, véase por ejemplo, en Argentina, www.argenpress.info/nota.asploum
=032661; en Espafa, www.elmundo.esfelmundof2006/07/3 1 fcultura/ | 154316908.html.
14En estas péginas no interesan los entretelones del funcionamiento de los diarios mexica-
nos v el proceso de elaboracién de los mismos, lo que se resalta es que, pese a lo preciso o
no de la informacién transmitida, se depende en todo sentido de una fuente para transmitir
algo. Lo que quiere decir es que alguien, con pretensién de transmisor y creador de percep-
ciones, se convierte en simple vocero,
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mexicanos tienen sobre China llegan casi exclusivamente del gobiemno chi-
no o agencias de noticias extranjeras, con lo cual las percepciones tienden
a ser més distorsionadas de lo que idealmente se esperarfa. Lo cual quiere
decir que, primero que nada, la materia prima para la creacion de percepcio-
nes es de dudosa calidad, por lo cual es perfectamente previsible que existan
serios problemas tanto para la formacién de intereses como para la bisqueda
de su satisfaccién. En el mejor de los casos, se toman decisiones inadecua-
das; en el peor, no se hace absolutamente nada.
Una de las mejores muestras de las percepciones mexicanas que no al-
anzan a acercarse mucho a lo que es China, es una encuesta que nos mues-

tra el resultado de la carencia de fuentes de informacién adecuadas.

LA ENCUESTA: PERCEPCIONES MEXICANAS SOBRE CHINA

Los encuentros entre diferentes sectores sociales de China y México han au-
mentado considerablemente con el tiempo, pero el conocimiento no se ha
profundizado en forma proporcional. Las razones de ello, como se afirma desde
¢l primer pérrafo del texto, tienen que ver con factores subjetivos y objetivos.

Debido en gran medida a los transmisores de informacién, se han produ-
cido una serie de percepciones muy imprecisas sobre el estado de China en
la actualidad que son una distorsién de los problemas de México y la cre-
ciente inacci6n gubernamental.

El mejor desempefio econémico chino, el impacto tan negativo de las
exportaciones chinas sobre algunos sectores econmicos mexicanos, y el dis-
curso gubernamental, por momentos antichino, son la materia prima para la
construccién de las percepciones que los mexicanos tienen sobre el lugar de
China en el mundo, su desempefio material y su efecto sobre México.

Siendo un elemento esencialmente subjetivo, la percepci6n se puede
medir y analizar de acuerdo con varios enfoques, tal y como se realiza a

continuacion.
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La medicién de las percepciones ha crecido mundialmente y se ha reali-
zado por medio de encuestas inconexas pero ligadas por su objetivo cardi-
nal: determinar cuantitativamente cémo se percibe a China."

Como parte de diferentes esfuerzos por fotografiar el estado que guardan
las percepciones respecto a China en diferentes partes del mundo, entre el
24 de noviembre y el 4 de diciembre de 2005, Ipsos Bimsa realizé en México
una encuesta “cara a cara”, la cual se denominé Imagen de China.'® La en-
cuesta, como todo, necesita interpretarse desde diferentes perspectivas,
contiene los datos duras, los cuales es preciso analizar.

La encuesta nacional, fue hecha a 1000 personas mayores de 18 afios, a
las cuales se seleccionéd de manera aleatoria, pero con el requisito de que
contaran con credencial de elector. Los temas de la misma fueron: cudl serd
el pafs més poderoso en los préximos 20 afios, con respuestas por identifica-
ci6n partidista y por edad; los relacionados con la imagen que los encuesta-
dos tenfan sobre China, lo mismo la positiva que la negativa; finalmente, se
pregunté sobre c6mo se calificaria la relacién chino-mexicana. Las respues-
tas estéin agrupadas por edad, escolaridad e identificaci6n partidista.

Siempre se pueden hacer determinadas preguntas y no otras, pero mas
all4 del hecho de que las respuestas pudieran haber estado guiadas por aque-
llas, tenemos una visién interesante sobre las percepciones mexicanas.

El primer elemento que sobresale es la convergencia de los resultados,
incluso entre las antipodas de los encuestados en relacién con qué pals serd
el mas poderoso en dos décadas. En un contexto en el cual, al menos desde
México y los medios a los que los mexicanos tienen acceso, después de 2001
Estados Unidos aparece como el pafs mas poderoso, no es sorprendente

encontrar que precisamente a los estadounidenses con el porcentaje més

15 Hay algunas encuestas interesantes. Ademds de las utilizadas por Cooper, por Nopya y
por el autor de estas pfginas, es posible consultar la hecha por Wirthlin Worldwide para el
Committee of 100, National Survey Report: American Attitudes Toward China en www.com-
mineclOO.ng, blications/! n.y,’gu. v;y_uschinaOS.htm.

16 www.bimsa.con\.mxlpdf/lMAGEN%ZODE%ZOCHlNA.pdf‘scalch-%ZZlpam-Bimsa%
20 china%22.
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alto, 71%. Aunque muy abajo, es llamativo que China ocupe ¢l segundo
lugar con un 12%. Considerablemente atrs, a ojos de los mexicanos, con
2%, estan situados Alemania e Inglaterra.

En el mismo rubro, los resultados por identificacién partidista, edad y
escolaridad son congruentes en su convergencia, con la ligera diferencia de
que en la mayoria de los casos, salvo en los universitarios, los paises mis
cercanos a China suben uno o dos puntos. “Panistas” y perredistas” dan los
porcentajes més altos a Estados Unidos, mientras que los “prifstas” e “inde-
pendientes” colocan ligeramente arriba a China, pero siempre por debajo
de los estadounidenses, resultado que, en principio, llevarfa a desechar la
explicacién de la cercania ideolégica. Seguramente por diferentes razones,
que se situarfan entre la simpatfa y la antipatia, “panistas” y “perredistas”
dan una gran importancia al pafs del norte.

Desde la perspectiva de los dos tltimos estratos de ciudadanos mencio-
nados, el mundo serd ligeramente més equilibrado en el futuro, aunque sus-
tancialmente no muy diferente al de los otros. Sobre todo fos “perredistas”
consideran un mundo relativamente més tripolar donde dominarfa Estados
Unidos (74%), seguido de China (10%), y muy abajo Inglaterra (3%). Por
edades (18-29, 30-49, 50 y mis) el resultado es muy simétrico, ya que los
primeros sitiian a China en segundo lugar después de los estadounidenses
con 14%, 12% y 11% de los encuestados. La diferencia sustancial, bastante

amplia, se da por nivel educativo, ya que 31% de los universitarios sitdan a

+ los chinos detrss siempre de Washington, mientras que los de educacién

primaria son solamente 11%; los de secundaria son 8% y los preparatoria
son un punto porcentual més.

Mis que la parte prospectiva, apenas descrita, lo que llama la atencién
para este articulo es la denominada Imagen de China, que es la segunda parte
de la encuesta aquf descrita y analizada. En este rubro, los mis jévenes y de
nivel académico mas alto son los que tienen una percepcién mds positiva.
En el caso de los universitarios, 58% tiene una imagen buena o muy buena

y solamente 12% la tiene mala 0 muy mala, mientras que en los demés ape-
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nas llega a 40% entre los mds jévenes y entre los que estudiaron de secun-
daria y preparatoria.

Parad6jicamente, el mayor porcentaje de una imagen mala o muy mala
se presenta igualmente entre los més jévenes, 22%, y entre los de nivel edu-
cativo medio, 23%. La visién menos diferenciada, més homogénea, se da
entre los encuestado maduros (26%., buena o muy buena; 29%, ni buena ni
mala; y 16% mala o muy mala) y entre los de menor escolaridad (25%,
buena o muy buena; 30%, ni buena ni mala; y 18% mala o muy mala).

Por identificacién partidaria, posiblemente por cuestiones con preten-
siones ideolégicas, los “panistas”, 33%, son quienes menos tienen una ima-
gen buena 0 muy buena de China. En este aspecto pesa mucho la percep-
cién de que en China existe comunismo o socialismo, categorfa que es més
un adjetivo peyorativo que una concepto politico-econémico. Asimismo, es
posible constatar que los transmisores subrayan, sin explicar su funciona-
miento, el papel del Estado. De acuerdo con la percepcion vigente, el Esta-
do chino es omnipotente, ya que como la fuerza politica es un Partido Co-
munista, todo mundo debe estar controlado y sin ninguna libertad.
Posiblemente lo anterior también sea valido para los “independientes”, que
tienen un alto porcentaje, 22%, en su percepcion de China como mala o
muy mala. Por el contrario, “prifstas”, con 38%, la ven con mejores 0jos,
seguidos de los “perredistas”, en 37 por ciento.

Los porcentajes més sorprendentes y contradictorios son respecto a por
qué la imagen de los encuestados es negativa o positiva. De entrada, los re-
sultados se encuentran atomizados, van de 13% a 5% en imagen positiva y
de 16% a 8% en imagen negativa. Se debe recalcar un hecho interesante:
de los encuestados, con una respuesta al respecto, solamente 50% encontré
algo positivo, mientras que sefialar lo negativo fue mis sencillo, ya que 70%
selecciond una opci6n. Es decir, 50% y 30%, respectivamente, no contestd
O NO tUVO respuesia,

Los més altos porcentajes son paradGjicos, ya que la imagen positiva, en

13%, es debido a que China posee tecnologia avanzada y la negativa, 16%. es
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que es una economia que aporta productos de mala calidad, extremos que diff-
cilmente son imaginables coexistiendo en la realidad, sobre todo si pensamos
en la idea de una sociedad con un desarrollo tecnolégico avanzado pero con
pésimos productos. En todo caso, los encuestados se encuentran polarizados.

Si las preguntas sobre lo positivo son bastante abstractas e imprecisas
(pais productivo, personas con otra cultura, generan empleos, son trabaja-
dores y comercio), las relacionadas con lo negativo, situadas en un contexto
donde lo que se escribe y proyecta no siempre es halagador para China, re-
sultan atemorizantes. Descontextualizadas, pueden ser también abstractas e
imprecisas; sin embargo, en el entorno mexicano tocan puntos sensibles de
la psicologfa de los ciudadanos y se convierten en material para creacién
de percepciones. De los encuestados, 13%, creen que China se quiere apo-
derar de México; 13% la asocia con la pirateria; 11% cree que los chinos
quitan empleos; 9% que no piensan en el futuro; finalmente, 8% percibe
que venden productos baratos.

Por tltimo, respecto al estado que guardan las relaciones México y Chi-
na, tercera y dltima parte de la encuesta, los resultados son considerable-
mente més bajos. Como en otros rubros, nos encontramos con el mayor
equilibrio entre las personas maduras y las de menor educacién. A su vez, los
universitarios son los mas entusiastas respecto a que las relaciones son bue-
nas 0 muy buenas en 42%. Por su identificacién partidista, al menos de
acverdo con la encuesta, nos encontramos que en los encuestados pesa la
percepci6n de una politica exterior poco exitosa. Para 34% de los “panistas”
es buena o muy buena, para 30% es ni buena o ni mala, y para 18% es mala
o muy mala, Gltimo rubro en el que coinciden con los priistas. Tanto 28%
de “prifstas” como de “perredistas” coincide en que es mala, aunque los pri-
mero son mis condescendientes, 35%, al considerar que es ni buena o ni
mala; tanto los segundos, 25%, como los denominados independientes,
21%, son més duros al considerarla mala 0 muy mala.

En la mayorfa de los aspectos el problema no es China; de hecho, no

serfa el verdadero tema de la encuesta. Como en ¢l primer apartado, la pros-
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pectiva, las respuestas estarfan mds en funcion de una percepcién dominan-
te en la que Estados Unidos aparece como la superpotencia avasalladora y
los problemas especificos enfrentados, sobre todo después del 11 de septiem-
bre de 2001, que lo que se piensa de China, que serfa una sombra muy
distorsionada en ese campo, sobre todo dada la pobreza de informacién
cotidiana a la que le mexicano tiene acceso. Algo similar, en el sentido de
que foco no es China, sucede en la dltima parte, la de la percepcién sobre
la relacién entre ambos gobiernos, donde la percepcién se levanta sobre la
imagen que se tiene del gobierno mexicano antes que la del chino, tema
sobre el cual tampoco la informacién es abundante.

La segunda seccién de la encuesta serfa la preocupante por lo menos por

dos aspectos:

a) Sobre todo ya que, por disefio de la encuesta o por percepciones
anteriores, observamos un desplazamiento de responsabilidades, de
modo que los chinos serfan los responsables de las dificultades por
las que atraviesa México.

b) Algunas de las percepciones son desproporcionadas respecto a la

realidad y otras tienen como causa indirecta a los chinos.

La convergencia, o por lo menos no abismal divergencia, en muchas de
las respuestas se explica, sustancialmente, aunque posiblemente no de for-
ma unicausal, por el hecho de que las fuentes de informacién de las que
abrevan los encuestados son basicamente las mismas, sobre todo en el sen-
tido de que las publicaciones tienden a manejar la misma informacién y de
forma similar. La afirmacién parece sostenerse por el hecho de que quienes
han elaborado una mejor imagen de China hayan ido a China o conocen a
alguien que lo ha hecho; ademds de que, en los hechos, tienen mds acceso a
informacién, sobre todo escrita, ya sea en forma electrénica o en papel. Lo
que no quiere decir, que su percepcién tenga validez por ser producto de un

andlisis sistemA4tico.

468

£L DOMINIO DE 1t AS EMOCIONES: PERCEPCIONES MEXICANAS SOBRE CHINA
REFLEXIONES

Las respuestas dadas por los encuestados refuerzan algunos de los plantea-
mientos centrales del trabajo, sobre todo en lo relativo a que se carece de
fuentes sélidas independientes de informacién y a que las percepciones son
construcciones intelectuales no cientificas.

Précticamente todas las percepciones que se tienen sobre el pais objeto de
desvelas se apoyan en sentimientos que consideran a China, ademds de inasi-
ble, como homogénea, unitaria y extremadamente racional. Los chinos, en plu-
ral, son una méquina de hacer negocios exitosos ya que saben lo que quieren y
lo que hacen lo hacen bien, sobre todo porque no respetan las reglas, que los
demés supuestamente respetarfan. Por todo lo anterior, representan un peligro.

Existe, de acuerdo con estos sentimientos, un solo interés que llevaala
infalibilidad, la cual se encuentra inmersa en sus genes o en su cultura. Es
una reedicién del Japan Inc. de la década de 1960, que ahora se aplica oca-
sionalmente de manera explicita a China.

Todas las percepciones, sustentadas en el desconocimiento més 0 menos
ilustrado, se encuentran envueltas en una gruesa capa de culturalismo.'? De

tal forma que se producen expresiones inefables, como la siguiente:

La cultura china, inmersa en la riqueza de la burocracia de Mao Tse Tung
[sic], el arte de la guerra de Tsun Tsu [sic] y su bisqueda de la perfeccién,
asf como el romanticismo y caballerosidad [sic] de Confucio, nos muestra
las técticas y estrategias de negociacién que usan los chinos, las cuales

podemos aplicar eficientemente en nuestra cultura occidental.'®

17 En estas péginas se entiende por culturalismo toda aquella argumentacion que, sin haber
estudindo I evolucién de la civilizacién china, recurre a argumentos simplistas pero de apa-
rente complejidad de acuerdo a los cuales todo lo que acontece en China se explicaria a partir
de lo cultural, pero sin conocerlo ni importar el andlisis de contextos histéricos especficos.

18 Por si fuera poco, para que los interesados busquen mds informaci6n y encuentren apoyo
para hacer negocios en China, ln pagina ofrece una serie de ligas; no obstante, ninguna es
China, sino de Taiwan. Cfr. Habib Chamoun, www.soyentreprencur.com/pagina.hts’N=
14147, marzo de 2003.
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El culturalismo, como vimos en la cita anterior, suele resultar incom-
prensible, lleno de generalidades e inexactitudes. Los acontecimientos pre-
sentes no son explicados en funcién de procesos sociales realizados por per-
sonas que viven en determinados contextos histéricos guiados, constrefiidos
y alentados, por su pasado. Contextos histéricos resultantes de lo que sus
actores piensan, hacen y producen.

La historia parece ser una amalgama de sucesos, personas ¢ ideas sin
conexiones ni rupturas, sin entrelazamientos complejos con sucesos exter-
nos. Se trataria, de ahf el uso de culturalista, de la construccién de percep-
ciones sustentadas en la idea de que China es una cultura homogénea y
lineal, desde sus inicios hasta el dia de hoy. Dicho en otras palabras, la Gnica
explicacién de por qué de la situacién econémica de China en el siglo XXI
radica en su cultura, lo que nos deja a oscuras sobre por qué ahora y de esta
manera. En todo caso, el culturalismo también tendrfa una respuesta: el gi-
gante estaba dormido, era potencial bruto y una vez que adopté el mercado
desperté. Lo cual lleva a otro callején sin salida: a final de cuentas es el ca-
pitalismo, “nosotros”, los que los ayudamos a progresar.

Si bien la cultura china, desde esta perspectiva, serfa Gnica y llena de
virtudes, ademds del hecho de que se le adjudican caracteristicas inusitadas
y ahistéricas a diferentes personajes chinos, adquiere de la noche a la mafa-
na una universalidad cuyo contenido es dtil igualmente a partir de su des-
contextualizaci6n histérica. La cultura china no solamente encierra grandes
secretos que le han permitido finalmente desarrollar su economfa, sino que
los mismos, una vez desentrafiados bajo la forma de anécdotas, enseiian a los
demds cémo alcanzar el éxito econémico gracias a la aplicacién eficiente de

los mismos.
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Jenny Acosta

n los dltimos afios la demanda de aprendizaje del idioma chino-man-

darfn en México ha aumentado considerablemente. En este afio de

2006 el nimero de personas que estudian chino en México aumento
ocho veces en comparacién con el afio pasado, hay casi 3000 personas en
México estudiando chino en la actualidad, la cifra més alta desde que se
empezé la ensefianza del chino y sigue en aumento. También este afio s¢
triplicé el nimero de becas que el gobierno de China otorga para ir a estudiar
tanto el idioma como cursos superiores a nivel maestria y docrorado, ademads
de que ahora las becas incluyen el boleto de avién, una excelente noticia.

El idioma chino se imparte en el Centro de Estudios de Lenguas Extran-
jetras (CELE) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
con la colaboracién de la Embajada de la Repiiblica Popular de China ¢n
México, que desde el afio de 1977 apoya con profesores especialistas la en-
sefianza de chino para extranjeros en periodos que van desde los dos hasta
cuatro anos. ]

Debido a la demanda de este idioma, el CELE decidi6 ver la posibilidad
de formar a sus pmp.ios profesores de chino, sin dejar de contar con el apo-
yo de los profesores de intercambio, por lo que pidié en ese entonces a sus
profesores que impartfan mandarin que eligieran a un candidato para empe-

zar a formarlo. Los profesores se dieron a la tarea de preguntar entre los
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alumnos del dltimo nivel sobre el interés que cada uno de ellos tenfa en el
chino, y preguntaron si alguien estaba interesado en dar clases, frente a lo
que casi nadie mostré interés. En lo que todos se interesaron fue en la tra-
duccién. En ese momento yo me interesé en saber qué se necesitaba para ser
candidato o profesor.

Los profesores me presentaron con la entonces jefa del Departamento
de Lenguas Asidticas, quien me platicé el proyecto que tenia en mente y
para lo que necesitaban a una persona que rambién se comprometiera con
el proyecto. Casi de inmediato empezaron a ver la forma de integrarme al
programa de formacién de profesores del CELE, con ayuda de los profesores
de chino. Asf empezé mi formacién, que dur6 un afio.

Al término, en el segundo periodo del siguiente afio, comencé a laborar
como profesora con un grupo piloto que funcioné muy bien, por lo que en
el afio 2002 fui seleccionada para obtener una beca que el gobierno chino
ofrece a los profesores que dan chino en ¢l extranjero, con el apoyo de la
Embajada de China en México.

Las estancias para profesores en China dan la oportunidad no sélo de
continuar con el aprendizaje del idioma chino, sino también de conocer
de cerca la cultura. Todo con el propésito de que nosotros, como extranje-
ros, también pudiéramos dar a conocer su cultura y la importancia de ésta
por lo que se nos impartieron clases que abarcaron historia, economfa,
avances tecnolégicos, algunas costumbres y hasta clases de Taijiquan.

En los cursos también se ven los métodos de ensefianza y material didéc-
tico, se abordan temas gramaticales que pueden ser dificiles para los estu-

diantes y al final se hacen mesas de trabajo en las que cada profesor indica

su forma de atacar el problema; asf pudimos retroalimentarnos mutuamente -

y encontrar nuevas soluciones a estos problemas, lo que es muy importan-
te, porque con el constante desarrollo de China siempre hay algo nuevo
que aprender. Estos cursos de actualizacién se realizan cada afio.

Ahora en el CELE somos cuatro profesores de chino, las dos profesores de

intercambio y dos maestras mexicanas. La profesora Lourdes Cuellar Val-
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céircel, quien estudié en China durante dos afios, particip en un curso para
profesores que dan chino en el extranjero, impartido en Shanghai, China.
Actualmente también colabora con la escuela Sistema Harvard Educacio-
nal y antes fue profesora de la Facultad de Estudios Superiores (FES) Acatlan
de la UNAM y profesora del Centro de Estudios Superiores Navales.

Por mi parte estudié chino en el CELE. Hice un curso de formacién de
profesores en el CELE y, también, participé en un curso para profesores que
dan chino en el extranjero impartido en Beijing en el afo 2002. Luego es-
tudié un afio de perfeccionamiento de idioma chino en Beijing en el perio-
do 2004-2005.

En este semestre el CELE cuenta con tres primeros niveles, dos segundos,
dos terceros, un cuarto y un sexto nivel, con un total de 177 estudiantes.

Actualmente también imparto clases en el Tecnol6gico de Monterrey
campus ciudad de México. En el Tecnolégico de Monterrey apenas empeza-
mos a impartir las clases de chino el afio pasado, con una muy buena res-
puesta. Ahora contamos con una poblacién de cerca de 60 alumnos en cur-
sos de primer a tercer nivel. Este semestre tuvimos tres primeros niveles, dos
entre semana y otro los sébados, un segundo y un tercero. Esperamos abrir
un cuarto nivel.

En el Colegio de México existe el Centro de Estudios de Asia y Africa
formado en el afo de 1964. En 1968 se constituyd como centro auténomao
donde se realizan estudios superiores y se ensefia también el chino como
parte del programa.

En la FES Acatlén desde hace ya alrededor de 15 afios se imparte el chi-
no a estudiantes y puiblico en general.

La escucla Sistema Educacional Harvard, quienes también imparten
clases, asf como las escuelas Instituto de Cultura China Hua Xia y el Insti-
tuto Mexicano de Cultura China, el Tecnolégico de Monterrey campus
Santa Fe, imparten clases desde los tltimos afios.

Actualmente en algunos estados de la repiiblica ya se estdn dando clases,

como Colima, Querétaro, en Guanajuato: Le6n e lrapuato, en Coahuila,
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Tamaulipas, Sonora, Sinaloa y Nuevo Leén. Se imparte tanto en escuelas
publicas como en privadas.

En la mayoria de estas escuelas el idioma chino es relativamente nuevo,
ya que no tiene mas de cinco afos que se imparte. Esto nos da una idea de
la importancia que ha tomado no s6lo para nuestro pafs sino para todo el
mundo. En Eutopa y Asia se dan clases de chino desde 1a secundaria. En
Estados Unidos y Canad4 ya muchas escuelas ensefian el chino como segun-
da lengua en importancia.

Un punto interesante de esto es que también cuentan con profesores
tanto chinos como del mismo pais. Los profesores del pais imparten clases
de gramdtica y los chinos conversacion.

Cabe destacar que México es uno de los primeros paises en dar clases de
chino, ya que hace dos afios paises como Chile, Ecuador, Pert, Colombia,
Bolivia, no tenfan escuelas donde se impartiera mandarin. Esto se ve refle-
jado en la cantidad de estudiantes mexicanos que recibe China (en este afo
hay casi cerca de 200). Los estudiantes mexicanos se destacan entre los de-
més estudiantes latinoamericanos, pues la mayorifa ya tienen las bases del
idioma, lo que les facilita continuar sus estudios en China.

Con el crecimiento econémico y tecnoldgico que estd teniendo China,
ahora es muy importante acercamos a ellos. China se prepard durante va-
rios afios para esta apertura. En ¢l afo 2002 era dificil encontrar una perso-
na que hablara inglés, mucho menos una que hablara espafiol. Pero ya en el
2005, se pedfa encontrar a muchas personas que sabfan inglés. Los progra-
mas que establece el gobierno chino son muy eficaces, ya que en pocos anos

logran grandes cambios.

Ahora hay muchas empresas interesadas en ira China y los chinos estdn .

en todos los pafses con sus productos.

El 4rea turistica también tiene un gran interés en China, ya que recien-
temente México se,abri6 a éste como destino turistico, lo que es muy impor-
rante para los mexicanos. Por todo esto, ¢l idioma chino se ha vuelto muy

necesario para poder estar en contacto con los chinos, ya que el inglés en
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imuchas ocasiones es insuficiente para comunicarse con ellos, sobre todo en
cuanto a negocios se refiere.

Ahora en México estamos concientes de que también necesitamos pre-
pararnos para poder negociar con ellos en todas las dreas. La demanda por
este idioma crece cada dia y, desafortunadamente, los centros de ensefianza
que hasta ahora tenemos son insuficientes. Es por eso que el gobierno de
China junto con la Oficina Nacional de Chino apoyan al desarrollo y for-
macién de nuevos profesores extranjeros para que den chino en sus pafses,
ya que los mismos chinos no se dan abasto con sus profesores, porque la
demanda de ellos en varios pases es tan grande que han creado un programa
nacional en el que se pide ayuda a los alumnos de licenciatura de cualquier
carrera, proponiéndoles hacer su servicio dando clases de chino en los paises
que asi lo soliciten.

La relacién de México con China en cuanto a educacién sigue crecien-
do. Ya se ha firmado un convenio para tener en México el Instituto Confu-
cio. En la Ciudad de México el convenio se irmé con el CELE.

También es importante destacar que ya tenemos desde hace tres aiios en
el CELE la certificacién para aplicar ¢l Examen de Nivel de Chino HSK el
cuil es el tinico que se aplica en toda América Latina.

Por esto podemos destacar a México como uno de los primeros paises en
América Latina en ver la importancia del idioma chino, aunque todavia
hay mucho por hacer, ya que atin nos falta alcanzar mayor nivel de ensefian-
2a en el chino, esto es porque adn no tenemos el chino como una licencia-
tura, solo como un idioma que aun no es reconocido en las distintas facul-
tades de la UNAM como una lengua de importancia curricular.

El método de ensefianza que se usa es el que los chinos han desarrollado
para enseiiar a los extranjeros, usando lo que se llama el pinyin, que no es
més que la fonética que se basa en el alfabeto occidental para conocer la
pronunciacién de los caracteres y los cuatro tonos que se usan para cada si-
laba, esto es la unidad fonética del chino. Esta unidad fonética estd formada

por una consonante, una vocal simple 0 compuesta y un tono. Se usan 21
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consonantes, 38 vocales y los cuatro tonos ya mencionados y con éstos se
hacen combinaciones con las que se logran alrededor de 400 silabas.

En el chino existen 50000 caracteres de los cuales se usan alrededor de
5000, pero con 2500 a 3000 caracteres una personi puede comunicarse sin
prablema.

El chino no tiene alfabeto, lo que implica que tenemos que aprendernos
los caracteres de memoria, por lo que esto hace que la mayorfa de la gente
lo vea dificil de aprender. Los caracteres que ensehamos estan simplificados
y, para ayudar a los estudiantes a que los aprendan, ahora se les ensefian las

principales caracterfsticas que son: pictogramas, ideogramas y fonogramas.

1. Pictogréficos
- K m madera
— b shan montaiia
- 7 mén puerta

2. ldeogramas, hechos de dos o més caracteres simples. Por ¢jemplo:

- A =A + -k
Sentarse = persona + tierra
- 3 = [ +

Hombre = campo + fuerza
3. Fonogramas, la clase mds numerosa, hecha de dos elementos: un
radical que fija el cardcter y el fonema que indica la pronunciacién.

Por ejemplo:

- =% + 4
— (ma) (nu) (ma)

—  mam4 = mujer + caballo

En cuanto a la gramética es mucho més sencillo, ya que no hay conjuga-
cién de verbos, lo que nos facilita en algo su aprendizaje.
En el CELE usamos la coleccién de libros “HANYU JIAOCHENG". En cada

semestre se ven alrededor de 20 lecciones los primeros semestres; y €n los dl-
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timos se ven 10 lecciones, ya que el contenido de las lecciones va en aumen-
to. En el CELE, cada semestre, se ven alrededor de 450 caracreres.

En el primer curso se trata de acercar a los estudiantes al chino, por lo
que casi no se ve gramatica, se ve sobre todo pronunciacién ya que por los
tonos es muy importante pronunciar bien.

Esto es, cada silaba puede tener cada uno de los cuatro tonos por esto la
diferencia del tono determina el significado. También podemos ver que el

cardcter es diferente para cada uno. Por ejemplo, la silaba ma:

@) ma con primer tono es mama L]
b) ma con segundo tono es cifiamo ¥
c) ma con tercer tono €s caballo (e

d) ma con cuarto tono es insultar i)

CONTENIDO DE LOS CURSOS DE CHINO

Objetivo general

Al término de los seis niveles el alumno puede expresarse correctamente,
mantener conversaciones y desenvolverse en situaciones de la vida coridia-
na como: pedir informes, una direccién, comida, ir. de compras, etc.; tam-
bién puede hacer lecturas de textos sencillos y puede llegar a tener un buen

nivel de escritura.

Nivel |

El curso introduce al idioma chino a través de cada leccién, las cuales co-
mienzan con la pronunciacién durante las primeras 5 lecciones, en las lec-
ciones posteriores se ven textos breves con temas que hablan de la familia,
la comida, ir de compras y situaciones que ayudan a los alumnos a conocer
algo de la cultura china. En este nivel se ven alrededor de 450 caracteres, asi

como los siguientes temas:
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a) Cambios de tono

b) El orden de las palabras en la oracién
¢) Oraciones de predicado verbal

d) Oracién interrogativa

e) Adverbios “ye" y “dou”

f) Construccién de oraciones

g) Particula estructural “de”

h) Preposiciones “zai" y “gei”

i) Oraciones con predicado adjetival

j) Oraciones con predicado oracional

k) Oraciones interrogativas con “haishi” y “ne”
1) Oraciones con “you”

m) Adverbios de tiempo

n) Oraciones interrogativas con “huozhe”
o) Acciones en progresion

p) Oraciones con 2 objetos

Segundo nivel

El curso contintia con el sistema del primero. Lecciones con textos un poco
s elaborados con temas que hablan de la salud, el trabajo, descripciones
sencillas, actividades frecuentes, cumpleaios, dar la hora y situaciones que
ayudan a los alumnos a conocer algo més de la cultura china. En este nivel

se ven alrededor de 425 caracteres, asf como los siguientes temas:

a) Pronombre interrogativo “zenme”

b) Oraciones con construccién de verbos en serie
¢) Duplicacién de verbos

d) Oraciones con “you... ...you"

e) Oraciones con predicado nominal

f) Dar la hora

g) Oraciones con objeto de doble funcién
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h) Palabras de ubicacion

i) Oraciones con duo

j) Preposiciones “li" “cong” “wang”

k) Verbos optativos “xiang”, “yao", "neng”, “keyi", “hui”

l) Complemento de grado

m) Particula modal “le”

n) Oraciones con conectores causa-efecto “yinwei... ...suoyi”

o) Adverbios “jiu" “cai

v
’

p) Conectores de oraciones complejas “yaoshi... ...jiu", “suiran...
...danshi”

q) Complemento de resultado

Tercer nivel
En el tercer nivel se avanza con temas como el clima, comparacién de luga-
res y sobre todo gramatica. En este nivel se ven alrededor de 430 caracteres.

Temas especificos:

a) Complemento de tiempo

b) Duplicacién de verbos

¢) Oraciones comparativas

d) Particula modal “le”, segunda parte
e) Verbos con direccién

f) Usode “guo”, “ci”, “bian”

g) Numeros ordinales

"o
o

h) Construccion “shi... ...de", “yi... ...jiu"
i) Duplicaci6n de adjetivos
j) Oraciones con predicado oracional (2)

k) Complemento de resultado “zai”, “hao”, “zhe”, “cheng”

1) Voz pasiva
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Cuarto nivel
Los textos que se ven en este nivel son més avanzados, tienen mas vocabu-

. y . —%
lario y la gramdtica es més compleja, ademds se muestran Cuestiones de la

cultura de China. En este nivel se ven alrededor de 400 caracteres. Los te-

mas que se ven son los siguientes:

a) Complementos de direccién
b) Continuacién de una accién

¢) Uso de "yue lai yue” y “yue... yue..."
d) Oraciones con “ba"

¢) Oraciones con “ba" (2)

f) Duplicacién de sustantivos

g) Oraciones con “bei”

h) Uso de “you”

i) Oraciones complejas sin CONECLOres
j) Duplicacion de cuantificadores numerales
k) Complemento de grado (2)

1) Complemento de potencialidad

m) Complemento de potencialidad (2)

Quinto nivel

La complejidad de las lecciones y ¢l vocabulario es mayor, los textos son
més largos y la informacién del contenido cultural es mds rico. En este nivel

se ven alrededor de 400 caracteres. Los temas son:

a) Extensi6n de los complementos de direccién
b) Conectores “zhi you... . .cai"

¢) Uso especial de los pronombres interrogativos
d) Referencias especificas

¢) Adverbios conectivos

f) Preguntas retéricas
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g) Dobles negativos para enfatizar afirmacionces
h) Se empieza a ensefiar el uso practico de palabras y frases que tienen

un significado especial para el uso de la lengua.

Sexto nivel

En este dltimo nivel se trata que el alumno aplique su conocimiento de
gramética y vocabulario aprendido durante los cursos anteriores al tiempo
que se agrega vocabulario nuevo més enfocado al uso. En este nivel se ven

alrededor de 400 caracteres.

Estos altimos dos niveles tienen un enfoque més comunicativo.

Al final de los cursos los alumnos deben saber alrededor de 2 500 carac-
teres. Deben poder hablar sin dificultad en el contexto de la comunicaci6n
cotidiana.

Hasta ahora no hemos tenido cursos dedicados a negocios, pero con
la demanda que hay puedo asegurar que muy pronto se abrirdn cursos de
este tipo.

Es importante destacar la importancia de tener profesores mexicanos de
chino, porque desde mi experiencia es mis fécil que los alumnos compren-
dan mejor la gramédtica y la pronunciacidn, ya que nosotros podemos rrans-
mitirles el conocimiento a través de nuestras propias experiencias y conoci-
miento del idioma.

Podemos decirles exactamente la posicién de la lengua en la pronuncia-
cién de ciertos sonidos que en el espafiol no tenemos, cosa que no sucedia
antes con los profesores nativos, ya que muchas veces ellos s6lo ensefiaban
por imitacién, que fue como yo aprendf el chino, lo que algunas veces me
causaba conflicto, ya que no sabia como pronunciar exactamente, hasta que
entré al curso de formacién de profesores. Me ensefiaron exactamente la
posicién de la lengua en cada uno de los sonidos.

Es s6lo un pequeiio ejemplo de la importancia de un profesor que pueda

hablar ¢l mismo idioma que hablan los estudiantes, no tinicamente para
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aclarar mejor estos puntos, sino también para darles una visién de la cultura
desde nuestra perspectiva, las diferencias y similitudes de éstas, lo que mu-
chas veces los ayuda a compenetrarse mejor en la sociedad al llegar al pais
o al tener un trato directo con los chinos.

La dificultad que enfrentan los estudiantes mexicanos al estudiar el idio-
ma es, en primer lugar, el tiempo que hay que dedicarle al chino, porque
muchos piensan que con s6lo asistir a las clases serd suficiente para apren-
der, y esto no es asi. Esto es porque el estudiante se enfrenta a un nuevo
c6digo, a una nueva forma de pensamiento que no conoce. Enfrentar tantas
variables al mismo tiempo es complicado, escribir un cardcter que no les
dice nada, conocer su pronunciacion y su significado, pues todo esto tiene
que ser de memoria. Retener tanta informacién de una sola vez es diffcil y
més cuando estamos acostumbrados a razonar, no a memorizar.

Hay que trabajar mucho, no s6lo en clase, sino también en casa. El'chi-
no exige dedicarle por lo menos dos horas diarias m&s aparte de las clases,
tiempo que muchas veces no pueden dedicarle los alumnos, lo que los lleva
a desertar.

El chino en realidad no es tan complicado como mucha gente piensa. La
verdadera dificultad es encontrar el tiempo para estudiarlo, ésa es la clave:
el tiempo que cada quien esté dispuesto a dedicarle.

La cuestién cultural es muy importante para poder comunicarse con los
chinos, ya que muchas veces hablar el idioma no es suficiente para co-
municarse; hay que conocer las formas de cortesfa, costumbres, etc., para
poder tener una buena integracion a esta sociedad y por lo tanto buena
comunicacion.

Todo esto algunas veces es diffcil conocerlo con un profesor nativo, ya
que ellos dan por hecho muchas cosas, sin mencionar que algunas veces
tampoco conocen la cultura del pafs al que llegan a ensenar.

Han sido paces los profesores que conocen este problema y se preocupa-
ron por saber un poco mas de la cultura de sus estudiantes. Un ejemplo

de esto es el profesor Li Weiji, quien estuvo en México varias veces y en

482

LA ENSENANZA DEL CHINO EN MEXICO

su tltima visita, que dur6 4 afios, se dedicé a escribir un libro especificamen-
te disefiado para los hispanohablantes,

Este material fue editado por el CELE de la UNAM en el afio de 1998 y es
¢l primer material hecho en México y que se vende a todo piblico.

La demanda de este material ha dado pie a la elaboracion de cassettes
para complementar el libro y que sea un material totalmente didéctico para
las personas que quieren aprender chino y no pueden acudir a clases en al-
guna institucién. Los cassettes todavia no salen a la venta, pero ya se hizo la
grabacidn de ellos. Esperamos tenerlos a la venta el afio bréximo.

La elaboracién de material es muy importante, ya que no existen mas
materiales de este tipo, lo que dificulta la difusién del idioma. Ya hay algu-
nas librerfas que tratan de traer material, como diccionarios o libros relacio-
nados a la ensefianza del chino, pero ain falta mucho. Como dicen los

‘ “w
chinos: “Las cosas que valen la pena necesitan tiempo”.
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HACIA UNA AGENDA PARA LA INVESTIGACION SOBRE
CHINA EN MEXICO

Romer Cornejo

ensar en una agenda futura de investigacién sobre China y sobre la rela-

cién China-México, como es el llamado de este simposio (por cierto

muy oportuno) nos impele necesariamente a partir de los resultados de

la investigacion que se.ha realizado en México sobre China y que se ha mate-
rializado en diversas publicaciones peri6dicas y libros. Si bien la investigacién
académica sobre China en México tiene ya varias décadas, después del ingreso
de China a la OMC y del crecimiento acelerado de las exportaciones de ese pais
a México y a Estados Uﬁidos. ha surgido una avalancha de publicaciones.
Muchas de ellas han sido motivadas por la ansiedad que produce el vertiginoso
ascenso econdmico de China y la pardlisis de la economia nacional. Algunas
tienden a ofrecer propuestas précticas; otras, simplemente presentan un pano-
rama deslumbrante de la situacién china. La mayorfa son muy dificiles de ca-
talogar como académicas, aunque todas han tenido una gran utilidad en térmi-
nos de informacién y de sensibilizacién del piblico hacia el tema de China. !
La principal publicacién académica periédica que da cuenta de la inves-
tigacién sobre China en México es la revista Estudios de Asia y Africa, antes
Estudios Orientales, que publica ininterrumpidamente El Colegio de México
desde 1965. Dada su continuidad, el anélisis de los temas publicados hasta

! Hemos omitido en esta presentacidén las crénicas de viajeros y otros ensayos, ya que la
convocatoria de este simposio se refiere a trabajos estrictamente académicos.
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hoy, en los cerca de 160 articulos sobre China de esa revista, revela el interés
en México por la comprension de ese pafs a partir de profundizar en el estu-
dio de las escuelas de pensamiento, de las expresiones culturales y de sus
procesos historicos. Una carencia se revela en los temas tratados en los arti-
culos publicados en esta revista: son relativamente pocos los que contienen
un andlisis de los asuntos contemporéneos, lo cual no es producto de una
politica editorial sino de un menor namero de investigadores dedica-
dos a esos asuntos en la institucién. En términos hist6ricos es también im-
portante mencionar la cffmera aparicién de Asia, un anuario del Centro de
Estudios Orientales de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad
Nacional Auténoma de México en 1968, que también abordé en su mo-
mento ¢l tema de China. En publicaciones peri6dicas mds recientes, el
anuario Asia Pacffico, editado por El Colegio de México desde 1993, ha pu-
blicado en cada nimero un articulo que da cuenta de los acontecimientos
contemporineos més importantes de ese pafs, como es la ténica de la men-
cionada publicacion. Fuera de la ciudad de México, las revistas México y la
cuenca del Pacifico, que publica la Universidad de Guadalajara desde 1998 y
la revista Aportes, que desde 1990 ha publicado 19 nameros en la Universi-
dad de Colima, difunden con frecuencia artfculos académicos sobre China.
Asimismo, revistas disciplinarias como Estudios Socioldgicos, Estudios Demo-
gréficos y Urbanos, Foro Internacional, Investigacién econdmica, Comercio Ex-
terior y Problemas del Desarrollo, entre Ofras, han publicado ocasionalmente
artfculos escritos en México sobre China y sus celaciones con México. Di-
versos libros compilados en varias instituciones académicas del pafs contie-
nen capftulos referentes a China.

Cuando revisamos los libros académicos escritos en México sobre Chi-
na, NOS encontramos con el siguiente panorama: la mayorfa estdn editados
por instituciones dela ciudad de México, particularmente por El Colegio de
México, y predominan los temas de historia y cultura. En este dmbito €s
necesario reconocer la labor pionera de Flora Botton Beja, tanto en la pu-

blicacién de articulos sobre la historia del pensamiento desde la década de
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1960, como por elaborar la primera historia académica de éhinn escrita en
lengua hispana, publicada en 1984,

En cuanto a los libros publicados sobre las relaciones entre China y
México hay dos obras importantes que se refieren a la historia de las relacio-
nes, la de Vera Valdez Lakowsky, publicada por la UNAM en 1981, sobre los
origenes de las relaciones y la excelente recopilacién documental de Felipe
Pardinas, publicada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores en 1982, que
abarca el perfodo 1898 a 1948.

Por su parte la obra de Humberto Garza Elizondo de 1975, sobre las re-
laciones de China con el tercer mundo, fue la primera investigacién realiza-
da y publicada en forma de libro en México sobre las relaciones exteriores
de ese pafs, dentro de esa linea también se publicé en 1992 un libro que
establecfa para su momento el estado de las relaciones entre China y Amé-
rica Latina. Asi mismo, entre las escasas publicaciones sobre un tema fun-
damental como es el de la migraci6n China en México, destaca el libro de
Gémez lzquierdo publicado por el INAH en 2001.

En relacién con los procesos contemporéneos de China, es importante
mencionar el libro sobre la reforma econémica de Ma. Teresa Rodriguez,
aunque publicado en Argentina en 1989 y més recientemente el de Juan
Gonz4lez Garefa, publicado en México en 2003. Asimismo, es pionero en el
pais el libro de Natividad Gutiérrez, publicado por la UNAM en 2001, sobre
la autonomia étnica en China. En cuanto a las relaciones recientes de China
y México, y en la t6nica de la explicacién de la manera c6émo se han dado las
relaciones econdmicas, es importante mencionar los trabajos muy detallados
sobre la competitividad de ambos pafses de Enrique Dussel Peters,2 y uno
sobre el mismo rema pero enfocado a las politicas econémicas de quien este

texto escribe publicado en Argentina?

I Dssel Peters, Enrique, “Oportunidades y retos econbmicas de China para México y Centro-
américa”, CEPAL, subsede México, 27 de septiembre de 2004, pp- 125. hup:ffwww.cepal.org.mx.
3 Romer Comejo, “México ¥ Ia competitividad de China”, en Cesarin, Sergio y Carlos
Moneta, (Compiladores) China ¥ América Latina. Nuevos enfoques sobre cooperacion y desa-
mollo. Buenos Aires, BID-INTAL, 2005.
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En el ambito de la investigacién y la difusién del conocimiento sobre
China, ademds de las instituciones ya mencionadas como El Colegio de
México, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad
de Guadalajara y la Universidad de Colima, también se estan llevando a
cabo trabajos importantes en la Universidad Auténoma de México y en el
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, particularmen-
te en su Instituto Asia Pacifico, cuyos resultados pronto tendrén un impacto
en el Ambito académico nacional.

En este sentido es importante destacar la cristalizacién este afio, después
de mucho tiempo de trabajo previo, de un proyecto muy original por su
concepcién como lo es el Centro de Estudios China-México en la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. Este Centro conjunta los esfuerzos
de estudio de la realidad China en México llevados a cabo por todos los

sectores de la sociedad. El Centro se ha constituido en un foro donde con-

fluyen y dialogan empresarios, funcionarios puiblicos y académicos, de Chi-

na, de México y de otras partes del mundo. Su cardcter incluyente y el perfil
académico de su direccidn puede ser el modelo para que en un pais como el
nuestro la academia juegue el papel que le corresponde en la busqueda de

una relacién provechosa con China.*

HACIA UNA AGENDA DE INVESTIGACION

La proposicién de una agenda de investigacién debe iniciar con la pregunta
icon qué propésito?; es decir, jpara qué se requiere en México de la investi-
gacién académica sobre China! En un pais como México, donde no existe
una definicién medianamente consensuada sobre los intereses del pais y
mucho menos sobre el papel de la investigacién humanfstica o de ciencias

sociales, esta pregunta puede tener tantas respuestas como los intereses de

Veéase hup:f/www.economia.umam.mx/cechimex.
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quien la responda. En este sentido asumo la justificacion que hacian John K.
Fairbank y John M. Lindbeck, autores que no requieren presentacién en
esta reunién, cuando hablaban ya en 1961 de la necesidad de que en Amé-

rica Latina se llevaran a cabo estudios sobre China. Ellos decfan:

El estudio del idioma y la cultura chinas constituyen una tecnologia
humanistica compleja y absorbente que, sin embargo, es importante y
necesaria para todos los pueblos modemnos [.. .] Los estudios chinos son
obviamente esenciales para comprender los problemas modernos de
China y saber cé6mo encararlos. Sin embargo, la razén principal para
estudiar la historia y la cultura de China es incorporar a la cuarta parte
de la humanidad, que es China, en nuestro cuadro de la escena humana
y asf abarcar el horizonte completo de la experiencia humana. La histo-
ria de la civilizacién china, aun cuando haya sido relativamente poco
estudiada en los pafses occidentales, forma parte significativa de los ana-
les de la humanidad y en consecuencia es importante para la sociologia,
la ciencia politica, la literatura comparada y otros campos modernos del
saber. Actualmente, el gobierno de Pekin esté llevando a cabo una rein-
terpretacién a gran escala de la historia china. Algunas de sus nuevas
concepciones pueden ser esclarecedoras, algunas pueden parecer ten-
denciosas, pero en cualquier caso no hay razén para que China deba
monopolizar la comprensién del pasado de China, el cual tiene mucho

que ofrecer a toda la humanidad.®

Sobre la base de lo que se ha hecho hasta ahora en relacién con la in-
vestigacién en México sobre China y las relaciones bilaterales, mi propues-

ta va en el siguiente sentido:

5 Fairbank, John King y John M. Lindbeck, “United States aid to Latiz: America in Chinese
Studies”, Asian Swurvey, vol. 1, ndm. 9, 1961, pp. 32 y 34. Este pasaje también estd citado en
la introduccién del libro China-América Latina. Génesis y desarrollo de sus relaciones. Méxi-
co: El Calegio de México, 1992, p. 8.
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Es necesario continuar con ¢l trabajo de investigacion que se ha rea-
lizado sobre el pensamiento, la cultura y la historia de China. Ese
ambito, aunque es el mds estudiado es al mismo tiempo el de mayor
impacto social en el largo plazo y donde en todos los aspectos hay un
rezago enorme en la investigacion. La definicién de China es uno de
los objetos de estudio més dificiles y ambiguos, las fronteras hist6ricas
son méviles y en algunos casos difusas, muchos pueblos de diversas
culturas conviven bajo esta definicién, que a su vez ha venido cam-
biando en términos de su auto representacién y en términos de la
percepcién por el otro. Es importante partir de que en lo que hoy es
China se desarrollé, entre otras, una civilizacién que dio respuestas
propias a todas las interrogantes de la humanidad en los dmbitos filo-
séfico, religioso, cientifico, politico, econémico y estético, y que esas
respuestas tuvieron cambios importantes a lo largo de la historia y de
su contacto con otras culturas. Asimismo hay que reconocer la in-
fluencia de lo que se llama cultura china en otros grupos humanos.
La traduccion directa de obras literarias clésicas o contempordneas
de China debe ser una parte importante de los proyectos académicos
que contribuyen al conocimiento de China en México.
A partir de la situacién actual de China, de su ascenso econémico y
de su creciente presencia politica global, es necesario estudiar:
a) Las relaciones del imperio chino con su entomno.
b) El contacto con las potencias en el siglo XIX.
¢) Las respuestas de la elite china a la crisis del imperio a fies del
siglo XIX y principios del XX.
Un tema fundamental es el de las transformaciones de la sociedad
china durante la crisis del imperio y el periodo de las guerras de la
primera mitad del siglo XX. Asimismo, la historia intelectual de Chi-
na durante.la primera mitad del siglo XX y su relacién con las co-
rrientes europeas y americanas de pensamiento no se ha estudiado

profusamente atin en México, aunque hay articulos pioneros.
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Hay un gran rezago en la investigacion de la historia contemporinea
de China desde 1949. En ese lapso todos los temas son relevantes: la
cconomia, la cultura, la sociedad, el sistema politico, la educacion,
las relaciones exteriores, la politica hacia la ciencia y la tecnologfa,
etc. Me parece particularmente relevante el acelerado proceso de
cambio social que en un lapso muy corto s¢ ha vivido en China, en
aproximadamente 20 afios ha surgido uno de los empresariados més
dingmicos del mundo, una clase media cosmopolita, un grupo im-
portante de migrantes internos desarraigos, y en fin un movimiento
de todas las estructuras sociales, sin precedentes en la historia de la
humanidad por lo corto del lapso en el que se ha dado.

Son necesarios estudios comparativos en temas especificos como el
tratamiento de las etnias minoritarias, las relaciones laborales, las
economias locales, el comportamiento de la inversién extranjera, la
competitividad econémica, las empresas estatales, las polfticas hacia
la agricultura y el campo, industrias especificas como la automotriz o
la uristica, etcétera.

En México es importante una mayor cantidad de estudios interdisci-
plinarios sobre la migraci6n china y la insercién de esta comunidad
en la sociedad mexicana. Asi mismo es necesaria la publicacién de
estudios sobre el racismo anti chino en México, sus origenes y su
persistencia en el vocabulario y las actitudes contemporéneas.

Son necesarios estudios especificos y detallados sobre las relaciones
bilaterales, en términos histéricos y contemporéineos, de sus limites
y de sus alcances. Hasta ahora una parte de los estudios que tratan
las relaciones bilaterales estdn impregnados con la tendencia de que
en estas relaciones estd una parte importante de los problemas de
México o de sus soluciones. Es necesario comenzar a entender a Chi-
na como un pais “normal”, que no es la fuente de los problemas de
México, ni que en unas relaciones mds estrechas con ese pais estd la

solucién a ellos. En este sentido algunas publicaciones expresan una
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especie de reclamo por relaciones més intensas con China o adoptan

la posicién de la “amenaza china”.
po

Desde la perspectiva de la relacién entre la academia y el los sectares
econémicus de la sociedad, el aporte del estudio académico de China puede
darse en dos sentidos, en el sentido general es importante cuestionar el pro-
yecto econdmico mexicano y sus resultados a través de la lente de los resul-
tados del proyecto econémico de China, un pafs que carece de los recursos
naturales de México y de las ventajas que le proporcionan la cercania a Es-
tados Unidos y un nivel educativo formalmente superior. En este 4mbito
pueden ser muy ilustradares estudios comparativos sobre el cardcter del em-
presariado, el cardcter de las elites politicas, el papel del autoritarismo en
ambos paises, el nacionalismo, etc. En el sentido particular hay que recono-
cer que el éxito de la relaci6n comercial de México (donde el lema de la
élite politica es que no pretende insertar al pafs en la economia mundial
como mero exportador de materias primas) con un pais como China, debe
estar necesariamente basado en otros elementos como el conocimiento de
la lengua, la cultura, los hébitos de consumo, las diferencias regionales, las
caracteristicas de la nueva clase media, etc., con el fin de que la relacion
cumpla con el propésito de la exportacién de productos con valor agregado
y que produzcan empleo en México. De lo contrario, la intensificacion de
las relaciones comerciales bilaterales resultars en el aumento de las impor-
taciones desde ese pafs o en el cstablccimit;mo de empresas mexicanas en
China —lo que parece estar sucediendo— y lo que en dltima instancia es el
cumplimiento de los objetivos de la politica china: exportacion de prdducxos
manufacturados y atraccién de inversiones extranjeras que creen empleos.

Por ello es importante precisar que la academia puede tener un papel
fundamental en una relacién econémica favorable de México con ese pafs.
En ese sentido el aporte més importante es ¢l de la ensefianza de la lengua.
Para muchos empresarios y funcionarios mexicanos ya les parece natural

encontrar contrapartes chinos que conozcan inglés y espafiol, precisamente
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en esas habilidades estd un parte sustancial de su éxito econémico, por lo
ranto el aprendizaje del chino puede abrir posibilidades enormes en la rela-
ci6n. Eso nos remite a otros elementos, ¢omo son las particularidades de la
sociedad y la cultura de China, el aprendizaje de la lengua es un inicio para
ol acercamiento a caracteristicas de la cultura y de la sociedad, como la
importancia de las relaciones personales, que son la base de muchas de las
relaciones mercantiles en la sociedad china, y cuyo manejo no s¢ agota en
la sola menci6n de la palabra guangxi. Por lo tanito, en la situacién actual,
la academia mexicana esté preparada para ofrecer a los sectores productivos
o a la administracion piblica su experiencia adquirida en la ensefianza del
chino, asf como poner a un nivel prictico todo el conocimiento que duran-
te décadas ha cultivado sobre el pensamiento, la historia, la sociedad y la
cultura de ese pafs.

Finalmente, es también necesario precisar ciertos los limites. Si bien la
producci6n académica puede y debe ser un punto de partida para la toma de
decisiones, y serfa descable una relacién més estrecha con los sectores gu-
bernamentales y productivos, no se la puede orillar en su conjunto a una
servidumbre ante el gobierno y los empresarios, pues perderfa el sentido del
largo plazo, la originalidad, la audacia y la critica que le son propias en una
situacién de democracia. Es allf precisamente donde muchos trabajos re-
cientes no han encontrado un espacio adecuado, pues no pueden facilmen-
te catalogarse de académicos, ya que tienen un cardcter utilitario econémi-
co inmediato en su interés hacia China, lo cual no les resta utilidad ni
legitimidad. En este sentido es pertinente reclamar de la iniciativa privada
ol establecimiento de instituciones o los estimulos necesarios para el funcio-
namiento de proyectos directamente conectados y al servicio de sus intere-
ses, pues ya hay en el pafs un grupo importante de personas académicamen-

te formadas para desempeniar tales funciones.
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Enrique Dussel Peters y Yolanda Trapaga Delfin

n este texto nuestra intencién es presentar desde mailtiples perspecti-

vas interdisciplinarias el todavia muy limitado trabajo académico que

a la fecha se ha venido realizando sobre China y la relacién entre
China y México. Asf, varios de los documentos que se presentan (y particu-
larmente el de Romer Comejo) dejan constancia de un interés muy limita-
do y de lento crecimiento sobre estos temas.

Resalta, por un lado, el que si hasta hace poco habfan predominado los
estudios histéricos, sociol6gicos y lingiiisticos, en la actualidad se encuentra
una enorme cantidad de documentos sobre la relacién econémica y particu-
larmente la empresarial y comercial. Esta creciente diversificacién también
se expresa a nivel institucional, pues si hace algunas décadas el Centro de
Estudios de Asia y Africa del Colegio de México se habia iniciado con un
valioso estudio multidisciplinario sobre Asia (incluyendo algunos aspectos
de China), desde la segunda mitad de la década de 1990 distintas institucio-
nes han incrementado sus esfuerzos en el mismo sentido, particularmente en
el caso de las universidades de Colima y la de Guadalajara, el Instituto Tec-
nolégico de Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

No obstante este creciente interés, por ¢l momento tanto la investi-

gacién académica como la imparticién de cursos sobre China y la relacién
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bilateral requieren coordinacion, mejor estructuracion y mayor conocimien-
to entre las instancias participantes en México. El presente documento es,
sin lugar a dudas, un primer paso en €s¢ sentido, pero faltan esfuerzos mucho
mds puntuales y de largo plazo. Se percibe claramente que en cuanto 2 los
estudios e investigaciones académicas, actualmente en México no existe una
sola institucién que se dedique exclusivamente al tema de China en sentido
amplio y de las relaciones bilaterales. Los esfuerzos que vienen de décadas
atrds, en algunos casos puntuales y hasta grandes esfuerzos individuales de
investigadores que han llegado a tener instituciones bajo su direccién, han
permitido resultados concretos en libros y revistas, habiendo incluso permiti-
do cierto grado de especializacién para que actuales funcionarios y diplomti-
cos puedan desempedarse representando al gobiemo de México en Asia y en
China en particular. La labor del Centro de Estudios de Asia y Africa del
Colegio de México y del Centro de Estudios de Lenguas Extranjeras (CELE) de
la UNAM ha sido particularmente valiosa en este contexto. Ambos casos se
desarrollan en detalle en varios documentos del presente libro.

Sin embargo, y considerando el creciente interés institucional men-
cionado, estos esfuerzos académicos se encuentran muy lejanos de seguirle
¢l paso a l2 explosiva actividad econémica, empresarial y comercial entre
China y México y, particularmente, cuando se trata de la creciente partici-
pacién de China en todos los fmbitos internacionales actuales: de la politica
a las relaciones internacionales, aspectos de seguridad y militares, asi como
econbmicos, energéticos y ecoldgicos. Es decir, existe en la actualidad una
importante brecha entre las condiciones reales de China a nivel global y su
andlisis académico en México. Podemos mencionar cuando menos dos cau-
sas para comprender estas discrepancias. Por un lado, la dingmica de China
en estos Ambitos y el proceso de integracién de México al Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN). Desde inicios de la década de
1990 —en los momentos en los que la integracién global de China fue mas
dindmica— los sectores piblico, privado y académico orientaron gran parte

de su energfa y andlisis al proceso de integracién con los Estados Unidos; el
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tema de China, con pocas excepciones, pasé practicamente desapercibido.
Por ortro lado, también es significativo que a pesar del cada vez mayor con-
senso sobre la importancia de China a nivel global y particularmente con
respecto a México, la capacidad de nuevo financiamiento por parte de las
instituciones académicas ha sido extremadamente limitada, sobre todo en un
contexto de reduccién de presupuesto en las instituciones pablicas y de una
importante competencia entre las instituciones privadas. De tal forma, hasta
2007 no se perciben condiciones institucionales en las universidades y cen-
tros de investigacién senalados para incrementar efectivamente su conoci-
miento sobre China y la relacién China-México.

Las condiciones anteriores, tal como se subraya en diversas ocasiones en
este libro, plantean mds que nunca la necesidad de cooperacién entre las
instituciones piblicas, privadas y académicas, ya que cada sector por si mis-
mo, al menos en el corto y mediano plazo, no pareciera tener la fortaleza y el
financiamiento adecuado para llevar a cabo una estrategia de investigacién
de largo plazo. Asf, por ejemplo, si bien la temética empresarial y comercial
es relevante, claramente es insuficiente para investigar y formar a estudian-
tes exclusivamente bajo el lema de “hacer negocios con China”.

;Cuiles, entonces, pudieran ser las principales prioridades para una es-
trategia de investigacién nacional sobre China y la relaci6n bilateral?

Cuatro condiciones al menos nos parecen importantes. En primera ins-
tancia, que tanto las instituciones académicas y el sector piiblico federal
ejerzan un liderazgo efectivo —con financiamiento- para mejorar el cono-
cimiento sobre nuestro segundo socio comercial desde 2003. Lo anterior im-
plica, por un lado, que las direcciones y rectorfas de las universidades pibli-

cas y privadas efectivamente logren una estrategia comiin de investigacion
de mediano plazo. De igual forma, instituciones como el consejo Nacional
de ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Asociacién Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacién superior (ANUIES) debieran cumplir un
papel crucial en el apoyo y el financiamiento coordinado de estas activida-

des. Continuar con esfuerzos puntuales de investigadores e incluso de institu-
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ciones sin coordinacion nacional pudiera incluso generar un proceso de com-
petencia institucional bajo condiciones, actuales al menos, adversas.

En segundo lugar, en este momento las principales acciones para mejorar
¢l conocimiento de China en México han sido llevadas a cabo por las enti-
dades federativas y todavia no por ¢l sector federal. Destaca, por ejemplo,
que entidades como Michoacan y el Distrito Federal estén llevando a cabo
importantes actividades de intercambio reciproco. La iniciativa del gobierno
del Estado de Michoacin se ha vertido también en el actual programa de
Formacion de Negocios China-México de la Asociacion Mexicana de Se-
cretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE), que ya desde 2005 ha logrado
enviar a cientos de jévenes para capacitarse y aprender mandarin en China.
Asf, las iniciativas futuras del sector académico y conjuntamente con los
sectores pablico y privado deben partir de las experiencias y resultados ya
logrados a nivel estatal.

En tercer lugar, el CONACYT —junto con el ejecutivo y el legislativo- tie-
ne una enorme responsabilidad para apoyar masivamente la generacién de
conocimiento sobre China y la relacién bilateral. Actualmente en México
no se vislumbran opciones importantes para nuevos proyectos de investiga-
cién sobre estos temas, ni mucho menos con el financiamiento de largo pla-
20 adecuado. Sin este financiamiento serd muy complejo, si no es que impo-
sible, ir mds all4 de los esfuerzos puntuales existentes.

Cuarto, el sector académico en México requiere mejorar sustancialmen-
te las relaciones instituciones formales con contrapartes ¢n China. La Aca-
demia China de Ciencias Sociales (CASS, por sus siglas en inglés), asi como
diversas academias en otras éreas y docenas de instituciones académicas
de alto nivel en China, pudieran convertirse en contrapartes activas. Esta
vinculaci6n, sin embargo, requiere una inversién de largo plazo (mediante

invitaciones de colegas, misiones a China, invitaciones de grupos de trabajo,
seminarios y cologufos binacionales). La intensidad de estas relaciones insti-
tucionales permitird un proceso de formulacién de convenios formales y una

cooperacion de largo plazo. Es entonces muy importante abordar los tres as-
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pectos anteriores para efectivamente permitir un proceso de intercambio
académico de largo plazo, incluyendo a estudiantes en sus diversos niveles.

En términos de contenidos, y sin la intencién de repetir aspectos especi-
ficos ya seialados en este volumen, los siguientes nos parecen relevantes
para ser analizados en el mediano plazo por el sector académico:

Mejorar y ampliar la ensefianza de mandarin en México. Por ¢l momento
particularmente el Colegio de México y el CELE de la UNAM tienen varias
décadas de experiencias de cursos. Sin embargo, tanto estas instituciones
como otras seinaladas tienen que incrementar el nimero de cursos y ampliar
sus posibilidades: cursos de idioma dirigidos al piblico en general, con énfa-
sis en la lectura o la escritura o conversacién y con una més amplia oferta de
tiempos para estudiantes, académicos y la sociedad que no necesariamente
puede o quiere dedicarse tiempo completo al curso.

Mejorar sustancialmente el conocimiento socioeconémico, estadistico
¢ institucional con China. La relacién econémica y comercial con China,
sin lugar a dudas, ha generado un mayor interés en China y la relacion bi-
lateral. Estos aspectos, sin embargo, debieran estructurarse con mayor in-
formacién y conocimiento financiado por el sector piblico federal y las
instituciones de educacion piblica y privada interesadas. El tema de “hacer
negocios en China” es, indudablemente, un rubro importante, pero requie-
re mayor fundamentacién histérica y cultural, de lo cual por el momento
se carece.

Vinculado al aspecto anterior, los temas geogréficos y territoriales, antro-
polégicos, sociales, politicos y diplométicos, asi como histéricos, son fun-
damentales para mejorar el conocimiento socioeconémico de China y la
relacién bilateral. El sector piblico federal, mediante el CONACYT, debiera
establecer una serie de becas especificas para mexicanos que lleven a cabo
investigaciones en China sobre China y la relacién bilateral y fortalecer es-
tos sistemas bilaterales. Por el momento no existen programas bilarerales
especfficos y el intercambio académico se encuentra muy por debajo de la

relacién econdémica bilateral.
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En conclusion, la impresionante dindmica ccondimica y comercial entre
ambos paises ha tomado desprevenidas a las instituciones publicas y privadas,
aunque también a las académicas, y se han desaprovechado oportunidades sig-
nificativas desde al menos la década de 1990 . Este potencial puede realizarse
en el corto y mediano plazos mediante financiamiento de las propias institu-
ciones académicas y del gobierno federal. De otra forma se seguirdn desaprove-
chando las oportunidades con respecto a China en multiples rubros, incluyen-
do las de negocios, Estd en manos de estos sectores llenar de contenidos y

ampliar las relaciones bilaterales y las oportunidades existentes.
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