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Introduccion

Enrigue Dussel Peters

El concepto de “encadenamientos” —ya sea como linkages o como
chains—fue utilizado hace por lo menos sesenta anos. Desde la década de
1950-1959 Alfred Hirschman destacé suimportancia en el andlisis eco-
némico por sus efectos hacia atrés y hacia delante. Gary Gerefh, Miguel
Korzeniewicz y todo un grupo adicional de sociélogos contribuyeron a
robustecer el concepto de “encadenamientos mercantiles globales” (glo-
bal commodity chains) y a su actual version de “‘cadenas globales de valor”
(cGV). En la actualidad, el concepto de cGV se han convertido en un
punto de referencia fundamental para cualquier andlisis socioecondmi-
co e internacional, que se vincula en forma estrecha con el proceso de
globalizacion. Suimportancia no solo se refleja en su uso en las ciencias
sociales por parte de sociologos, economistas y politlogos, sino también
por el que hacen de él empresarios y organismos empresariales —en algu-
nos casos con el equivalente de “cadenas de proveedurfa” (supply chains);
el sector publico y los tomadores de decisiones. Instituciones regiona-
les latinoamericanas como el Banco Interamericano de Desarrollo
(81D),la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
asf como otras instituciones internacionales como la Organizacién Mun-
dial del Comercio (omc), el Fondo Monetario Internacional (Fm1),
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la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(0cDE) y el Banco Mundial, entre muchos otros, han incorporado el
concepto de modo activo en sus andlisis y propuestas.

En este contexto, ;cudl es el aporte efectivo del concepto cGV en
la actualidad y cudl fue su relevancia en la primera parte del siglo xx?
Mas alld de la moda que ha adquirido, y de la cual se ha dado cuenta,
resulta pertinente cuestionar si existen resultados y enfoques comunes
entre la multiplicidad de enfoques y su masiva utilizacion; si el concepto
de cGV tiene limites metodoldgicos y tedricos, y por ultimo, y des-
pués de casi treinta anos de su uso, ;cudles son sus principales aportes
tedricos, metodoldgicos y en particular de politica econémica?

El presente documento busca responder a varias de estas inquietu-
des y preocupaciones. La totalidad de los autores han estado inmer-
sos en la discusion tedrica, metodoldgica y empirica de las cGv desde
hace més de dos décadas en la mayoria de los casos y por lo mismo
permiten un didlogo critico y propositivo sobre teoria, metodologia y
casos de estudio. Todos los documentos integran en forma explicita
estos aspectos, aunque en su mayoria ponen énfasis en alguno de ellos.
Los articulos fueron presentados en Mérida, Yucatin, a mediados del
2017, durante una primera version de un taller organizado por la Comi-
sion para el Desarrollo Integral de la Region Sur-Sureste de la Con-
ferencia Nacional de Gobernadores (Conago) y el Fideicomiso para el
Desarrollo Regional del Sur-Sureste (Fidesur).

Como resultado de este ejercicio, los nueve textos de once autores
se dividieron en dos secciones. En la primera los textos que la integran
abordan planteamientos metodoldgicos, conceptuales y empiricos
sobre las cadenas globales de valor, mientras que los textos que compo-
nen la segunda enfatizan en las implicaciones de las cGVv en la region
sur-sureste de México. En conjunto, ambos apartados permiten unarica
complementacion de argumentos, enfoques y debates actuales en torno
alascav.

La primera seccion estd integrada por seis documentos. El primero,
de Gary Gerefh, inicia destacando los puntos de partida y los benefi-

cios delametodologfa delas cGv; presenta diversos tipos de gobernanza
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Introduccion

de las cGv y da cuenta de un grupo de estudios que se basan en la me-
todologia de las cGVv y de su efectivo escalamiento. En su documento,
Enrique Dussel Peters busca recuperar varios aspectos centrales con-
ceptuales de las cGV y destaca su contribucion metodoldgica, aspectos
que aunados a otros recientes avances metodoldgicos de otras corrien-
tes tedricas, estimulan un didlogo puntual entre las ciencias sociales, los
organismos empresariales y, en particular, con el sector publico y con
los tomadores de decisiones desde una perspectiva “glocal” Con su ar-
ticulo, Oscar Contreras y Maciel Garcia vinculan el concepto de las
CGV con los sistemas regionales de innovacion y analizan, de modo
puntual, el proceso de formacion y escalamiento de las pequenas y me-
dianas empresas en México con este marco conceptual. Por su parte,
Jorge Carrillo se concentra en su texto en las cGv de los sectores auto-
motriz y aeroespacial en México. Realiza en ¢l un detallado andlisis de
los respectivos procesos y segmentos, y da cuenta de que las propues-
tas regionales para México se concentran en su potencial escalamiento
(upgrading). Olaf J. De Groot examina, con base en la metodologfa de
las GV, la inversion extranjera directa (IED) y su papel en el desarrollo
econdmico a partir de un andlisis puntual sobre diversos factores que
la afectan, asf como a las empresas multinacionales (EMN). De igual for-
ma contribuye con su texto a visualizar un grupo de “hechos estilizados”
dela1ED en Méxicoy surelevancia parala region sur-sureste. Por ultimo,
Ezequiel Zylberberg resalta la importancia de la industria global de la
tecnologia de la informacion y de la comunicacion con un andlisis de
sus actores clave y su potencial para los paises en vias de desarrollo. El
andlisis que lleva a cabo, con base en la metodologfa de la cGV, es fun-
cional para destacar las caracteristicas de los procesos de software y hard-
ware en la actualidad, asf como el efectivo potencial de escalamiento.
Los tres articulos de la segunda seccion del libro se concentran
en el caso de la region sur-sureste de México. En todos los autores ha-
cen vinculos explicitos con los debates conceptuales y metodoldgicos
sobre las cGv. Ulrich Harmes-Liedtke se concentra en el desarro-
llo econémico-territorial para el sur-sureste de México y su significativo

rezago en las ultimas décadas; destaca que las metodologias desarrolladas
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por las cGv y la competitividad sistémica son funcionales para realizar
un andlisis territorial y respectivas propuestas con base en metodologias
participativas y la promocion del desarrollo econémico territorial. En su
articulo, Clemente Ruiz Durén realiza un esfuerzo de andlisis explicito
de la region sur-sureste y destaca en ¢l sus principales caracteristicas en
términos de su economia y poblacion, ademds de dar cuenta sobre di-
versos planes de desarrollo regionales en las ultimas décadas y también
sobre las vocaciones productivas de cada una de las entidades que con-
forman la region sur-sureste. Las propuestas enfatizan la importancia de
programas industriales para GV especificas en la region. Por ultimo,
Juan Felipe Alonzo Solis y Rodolfo Canto Sdenz examinan la industria
delvestido en Yucatan con base en lametodologia dela cGv y en el con-
texto generalizado de la 1ED a nivel nacional y del estado. Destacan que
el escalamiento de la cGv del vestido presenta un importante potencial,
aunque el desempeno reciente ha sido adverso.

Elenfoque metodoldgico delas cGv sonun poderoso instrumentario
metodoldgico que debiera conocerse e implementarse en la mayo-
rfa de las ciencias sociales y para aquellos interesados en el desarrollo
social y econdmico. La diversidad conceptual, metodoldgica y en los
estudios de casos en los tltimos veinte anos de los autores no permiten
una conclusion unica ni en un solo sentido; por el contrario, las diversas
reflexiones reflejan la enorme riqueza y potencial metodolégico —que no
necesariamente teérico— del enfoque de las cadenas globales de valor,
asf como sus limitaciones. No obstante, la totalidad de los andlisis que
integran este libro invitan en forma explicita a continuar explorando en
las cadenas globales de valor, desde los distintos rubros —teoria, meto-
dologia, estudios de casos e implicaciones de politica.
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Primera seccion;

Metodologia, conceptos
y debates sobre cadenas
globales de valor






Politicas de desarrollo productivo
y escalamiento: la necesidad de
vincular empresas, agrupamientos
y cadenas de valor

Gary Gereff

Enfoques de la metodologia de la cadena de valor global
(6vc) y los agrupamientos economicos locales

La metodologfa de la cadena de valor global (Gvc por sus siglas en in-
glés) es un enfoque sistemético del desarrollo econémico que combina
andlisis amplios de las estructuras y tendencias mundiales de la industria
con un mapeo detallado de las cadenas de valor nacionales y con los
agrupamientos econdmicos locales, con base en estadisticas econdmicas
existentes, provenientes deentrevistase investigaciones de campo quein-
volucran a empresas lideres e intermediarios, a proveedores nacionales y
aparticipantes institucionales (Gerefi y Fernandez-Stark, 2011; Gerefh
yLee,2012). Este enfoque permite alos investigadores de las GvC trazar
mapas de los actores principales y de las actividades econdmicas de una
industria, al tiempo que facilita presentar los flujos de valor agregado a
través de las fronteras nacionales con base enla concepciony el diseno de
productos, siguiendo las complejas redes de produccion y distribucion,
hasta la organizacién del consumo por los grandes minoristas y marcas
mundiales. Las empresas, como actores principales dentro de las cadenas
de valor, son de importancia central en la metodologia de las vc.

El andlisis de las Gvc tiene como fin determinar qué hace que las

empresas sean productivas en el contexto de las cadenas de suministro
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internacionales altamente dispersas; como influyen la gobernanza del
sector privado y las politicas publicas en el desempeno de la empresa, y
qué factores y estrategias permiten a las empresas pasar a segmentos de
mayor valor de la cadena.

El concepto de gobernanza es central para el andlisis de las v ¢, por-
que examina las formas en que el poder corporativo puede, de manera
activa, configurarla distribucion de beneficios y riesgos en una industria.
El poder en las Gvc es ejercido por las empresas lideres. En su formu-
lacion inicial, la gobernanza de las GvC se caracterizo por el contraste
entre las cadenas de productos dirigidas por los productores y las diri-
gidas por los compradores (Gerefli, 1994). En una subsiguiente y ms
elaborada tipologfa de gobernanza quintuple (descritaenlafigura 1), los
polos de mercado y de jerarquia del continuo de gobernanza de las Gvc
son dirigidos por el precio y la propiedad (caso tipico dentro de las gran-
des empresas integradas de forma vertical), respectivamente. Las otras tres
categorfas son modos estables de gobernanza en red (modular, relacional
y cautiva), en los que diferentes tipos de empresas lideres de las Gvc con-
trolan la manera en que operan las cadenas de suministro globales y los
principales ganadores y perdedores dentro de éstas (Gereffi ef al, 2005).

Figura 1. Cinco tipos de gobernanza en cadenas globales de valor

Mercado Modular Relacional Cautiva Jerdrquica

Uso Final Clientes Empresa Empresa

4 Lider Lider

Empresa

Empresa Integrada

\V Lider

Precio

Proveedor
Clave

Proveedor
Relacional

Cadenas de valor

P d de P d de
P d Comp p P d
Materiales Materiales Materiales Cautivos
Grado de Coordinacion Explicita
Bajo < » Alto
Grado de Poder de Asimetria

Fuente: Gereffi, Humphery y Sturgeon (2005: 89)
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Politicas de desarrollo productivo y escalamiento

Si bien los temas de gobernanza han atraido mucha atencion entre
los académicos de las Gvc, la investigacion sobre el escalamiento eco-
noémico ha sido al menos igualmente importante, porque muchas de las
personas que utilizan el marco de las GvC tienen un fuerte enfoque en
el desarrollo. El “escalamiento econdmico” se define como el proceso
mediante el cual los actores econémicos —las empresas, trabajadores,
los grupos locales (agrupamientos) e incluso las economias nacionales
o regionales— pasan de actividades de bajo valor a actividades de valor
relativamente alto en las Gvc (Gerefh, 2005: 171). El desafio del escala-
miento econdmico en las GVC es identificar las condiciones en las que
los paises en desarrollo y desarrollados, asi como las empresas pueden
“escalar en la cadena de valor” de las actividades basicas de ensamble
utilizando mano de obra barata y no calificada a formas mds avanzadas
de “paquete completo” de suministro y de manufactura integrada.

Un andlisis de las Gvc sobre las posibles trayectorias de mejora exa-
mina los casos comparativos apropiados e identifica las restricciones que
enfrentan las empresas, que derivan del contexto institucional local en el
que estén incorporadas (Cattaneo et al, 2013). Se han identificado varias
restricciones a lamejora delas Gvc comunes enlos paises en desarrollo,

incluyendo:

- Capacidad productiva deficiente (por ejemplo, capital humano,
sistemas de innovacion, certificacién de empresas locales).

- Infraestructuray servicios relacionados débiles o inadecuados.

. Politica restrictiva de comercio e inversion.

- Deficiencias en el entorno empresarial.

- Insuficiente institucionalizacién dentro de la industria (por
ejemplo, presencia y relevancia de asociaciones industriales y
asociaciones publico-privadas).

Laimportanciarelativa de estos factores puede variar segtin laindustriay
elnivel de desarrollo de agrupamientos especificos. A veces, el desarrollo
de la fuerza de trabajo debe ser priorizado, pero en otras, los impedi-

mentos de la infraestructura son las restricciones mds importantes y las
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mejoras potenciales en transporte, logistica y/o administracion deben
recibir atencion primaria. Otras recomendaciones paraapoyar la mejora
pueden incluir estrategias como el fortalecimiento de las capacidades de
ejecucion gubernamentales, el desarrollo de las industrias ascendentes o
descendentes para mejorarlos vinculoslocales, o incrementar el acceso al
financiamiento para las pequenas y medianas empresas. Una vez que se
ha dado prioridad a estas restricciones, el andlisis de las partes interesadas
se utiliza para determinar las funciones apropiadas de los actores clave en
el manejo de los cambios requeridos.

Hoy dia, un desafio clave es entender como las politicas de desa-
rrollo productivo (en adelante PDP) pueden vincular las Gvc con los
agrupamientos locales para aumentar la probabilidad de escalamiento
econdmicoysocial en sintonia con las economias nacionales y regionales.
Existe una voluminosa literatura sobre la funcion de los agrupamien-
tos o cluster en el desarrollo econémico y cémo éstos se relacionan con
las Gvc (Schmitz, 2004; Bairy Gerefhi, 2001; Pietrobelliy Rabellotti, 2005;
Sturgeon et al, 2008, Contreras et al, 2012; Padilla-Pérez, 2014; Blyde,
2014). Sin embargo, atin no contamos con un marco de conglomerados
de las Gvc que esté integrado por completo e identifique las condicio-
nes en las que se puede lograr un desarrollo sostenible e inclusivo.

Mientras que los enfoques del agrupamiento y de las Gvc analizan
el desarrollo econdémico desde una perspectiva de la empresa, exis-
ten diferencias en como estos dos acercamientos comprenden los facto-

res conductores del desempeno econémico.

- El enfoque basado en el agrupamiento enfatiza la localidad —al
interior de los agrupamientos, las empresas locales estdn unidas en
densas redes que cooperan y/o compiten dentro de un conjun-
to de actividades empresariales interrelacionadas y las autori-
dades publicas desempenan un papel clave en el desarrollo de
instituciones de apoyo, incluidas las que proporcionan educacion
y capacitacion a la mano de obra local.

- Elenfoque delas Gvc analiza comolas empresas y/ o agrupamien-
toslocales participan en los mercados globales. El énfasis se coloca

16—



Politicas de desarrollo productivo y escalamiento

en el entendimiento de los conductores de la demanda mun-
dial, en las relaciones de poder entre las empresas que operan en
multiples ubicaciones geogréficas, en las normas internacionales,
en los competidores y en las tendencias industriales globales.

Este articulo de reflexion utilizara las investigaciones recientes sobre
las GvC y sobre los agrupamientos para ilustrar una ruta que aborda
dos preguntas relacionadas: ;c6mo puede un pais explotar sus actuales
ventajas comparativas laborales especificas y utilizarlas como escalo-
nes en las actividades de mayor valor agregado, incluyendo la mejora
en las habilidades de la mano de obra? y ;cémo se pueden mejorar los
vinculos con los proveedores locales dentro de las Gvcs en las indus-
trias orientadas a la exportacion, en especial a medida que las economias
pasan de los sectores manufactureros intensivos tradicionales en mano
de obra, como el de prendas de vestir, alos sectores mds avanzados tecno-
logicamente, como el de dispositivos médicos y el aeroespacial? La base
empirica para estas reflexiones serd la industria de prendas de vestir en
Nicaragua, Lesotho y Swazilandia, el sector de los dispositivos médicos
en Costa Rica y la industria aeroespacial en México.

Desarrollo de economias en las GVC: experiencias de
escalamiento en tres sectores

Un tema principal que surge de estos tres casos es que la comprension
de las estrategias y estructuras de gobierno de las empresas lideres y
sus proveedores en las GVC es un requisito previo para que las PDPs
sean efectivas. Un segundo tema es que el andlisis de la mejora de las
poh’ticas y trayectorias para GVCs especiﬁcas requiere comparaciones
institucionales detalladas y evaluaciones competitivas (benchmarking)
de varios paises en la misma cadena. En los sectores de prendas de ves-
tir, dispositivos médicos y aeroespaciales que se describen a continua-
cion, las ilustraciones se extraen de investigaciones transregionales y
transnacionales.
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Las exportaciones de la industria de prendas de vestir nicaragtiense casi
se duplicaron al aumentar de 716 millones de délares en 2005 a 1.36
mil millones de délares en 2011 (Bair y Gerefli, 2014: 256). Nicara-
gua participa en la etapa de bajo valor “corte-fabricacion-ajuste” de la
cadena de valor de las prendas de vestir (ver figura 2). Aprovechando
la ventaja competitiva salarial del pais, la industria empled a mds de 51
300 personas en 2010 (Portocarrero Lacayo, 2010)." En 2009, 89 % de
las exportaciones de prendas de vestir nicaragiienses estaba destinado
a Estados Unidos. El pais sigue siendo considerado un proveedor
regional pequeno, pero desde 2004 ha ganado de manera constante
cuota de mercado en ciertos segmentos, como pantalones tejidos y ca-
misas de algoddn, como resultado de su estado comercial preferente
dentro del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana
y Centroamérica (Bair y Gerefli, 2014). Los fabricantes de prendas de
vestir en Nicaragua se centran en pantalones (sobre todo en pantalo-
nes vaqueros y pantalones de sarga) y camisetas.

De 200522010, el volumen de las exportaciones de prendas de ves-
tir de Nicaragua crecio 8.6 %, pero a pesar de este aumento, el pais ha
tenido un éxito limitado en subir en la cadena de valor de la confeccién,
y compite de manera particular en el ensamble de prendas de vestir de
bajo costo. Los exportadores de Nicaragua de prendas de vestir no han
logrado una mejora significativa del producto. El valor de las exporta-
ciones solo crecié 4.5 % (ProNicaragua, 2010). En lugar de ello, este
periodo se caracterizé por un incremento en la produccion de camise-
tas y prendas de punto, que son segmentos de productos de bajo valor
agregado. Antes de la crisis economica de 2008-2009, el pais tenia ex-
portaciones crecientes en pantalones tejidos, pero como consecuencia

1 Laindustria alcanzé un maximo en el empleo en 2007, con 88,700 empleados. Sin embargo,
las presiones de la crisis econdmica obligaron a los despidos y cierres durante 2008 y 2009.
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dela desaceleracion econdmica en Estados Unidos, las exportaciones de
2009 retrocedieron a los niveles de 2006.

Figura 2. Curva de fases del valor agregado en la cadena de valor

dela confeccion, Nicaragua.
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El modelo de produccion de Nicaragua, orientado al ensamble, es de-
pendiente de insumos textiles importados, mismos que, de acuerdo con
las reglas de origen del acuerdo comercial regional del CAFTA-DR, ten-
drian que venir por lo general de Estados Unidos o de un pais dentro dela
region. Aunque se concedid a Nicaragua y Haitf exenciones temporales
del cumplimiento total de las normas de origen de Estados Unidos —en
especifico habfa una excepcion de nivel de preferencia arancelaria (TpL,
por sus siglas en inglés) que permitié a Nicaragua importar hasta 50 %
de sus insumos textiles de fuentes no estadounidenses (sobre todo en el
este asidtico) por un perfodo de diezanos, de 2004 a2014. Sin embargo,
Nicaragua no aprovech¢ la “ventana de oportunidad” proporcionada por
el régimen TPL y aun se encuentra estancada en un nicho de prendas de
vestir predominantemente de bajo valor (Bair y Gerefhi, 2014).

Una perspectiva de las Gvc anade dos elementos a esta imagen: los
compradores mundiales de prendas de vestir requieren una produccion
de “paquete completo” o la posibilidad de suplir sus necesidades den-

tro de un rango particular de prendas de vestir, lo que significa que los
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exportadores de estas prendas en Nicaragua necesitan resolver el proble-
ma de como obtener insumos textiles apropiados para poder exportar
el producto. Por otro lado, los elementos de valor mas altos del paquete
completo de prendas de vestir en realidad son servicios de pre y postpro-
duccion, tales como 1&D, diseno, marca ylogistica, en lugar de actualizar
el producto o el proceso a nivel de fébrica (ver figura 2).

Desde el punto de vista de las PDP, una solucion potencial a este
problema es ampliar el alcance geografico para el “escalamiento fun-
cional” mediante vinculos hacia atrds y hacia adelante desde lo nacional
(Nicaragua) hasta una escala regional (por ejemplo, Centroaméricay/o
México). Otro caso, Honduras es una fuente importante de importacio-
nes textiles para Nicaragua debido a un vinculo de inversion extranje-
ra directa (1ED) por el cual una empresa multinacional propietaria de
una fabrica textil en Honduras utiliza esta produccion para abastecer su
fibrica de prendas de vestir en Nicaragua. Una opcion de politica mds
sostenible podria ser la de disenar un esquema de integracion regio-
nal que se enfoque en la integracion productiva por el lado de la oferta
(incluidos los servicios relacionados con la produccién de mayor
valor y no sélo los bienes), en lugar del enfoque de “acceso al merca-
do” por el lado de la demanda que en la actualidad define el esquema
CAFTA-DR.

La dependencia dela politica comercial de Nicaragua en el mercado
de Estados Unidos es paralela a un acuerdo comercial regional similar
establecido en Lesoto y Suazilandia. En ambos casos, se trata de econo-
mfas exportadoras de prendas de vestir de Africa subsahariana bajo la
Ley de Crecimiento y Recuperacion de Africa (AGoA, por sus siglas en
inglés) (Morris efal, 2011). Aligual que sucede con Nicaragua, las expor-
taciones de prendas de vestir de Lesoto y Suazilandia se concentran en
el mercado estadounidense, que absorbe mads del 98 % de las exporta-
ciones de ropa de ambos paises. Sin embargo, la eliminacion gradual
del Acuerdo Multi-Fibras (MEFa, por sus siglas en inglés) en 2004, que
puso fin al sistema de cuotas de prendas de vestir, situacion que se sumo
ala crisis econdmica mundial de 2008-2009, provocaron una fuerte cai-

da en las exportaciones de ropa de ambos paises hacia Estados Unidos.
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Muchas de las firmas taiwanesas que se concentraron en abastecer el
mercado de Estados Unidos se fueron a raiz de la crisis.?

Sin embargo, Africa subsahariana tuvo una dindmica diferente que
protegié a Lesoto y Suazilandia de la recesion econdémica mundial. Un
nuevo tipo de inversores —los fabricantes de prendas sudafricanas— se
trasladé a Lesoto y Suazilandia no como una base de produccion para
aprovechar las preferencias del AGOA para el acceso al mercado esta-
dounidense, sino més bien debido a sus costos laborales mas bajos en
comparacion con Sudéfrica como nuevo mercado de exportacion. La
Unién Aduanera de Sudafrica da acceso libre de impuestos a las pren-
das de vestir producidas en los paises miembros (incluido Lesoto y Sua-
zilandia), lo que permite alos minoristas sudafricanos mantener precios
bajos y una cuota de mercado creciente (Morriset al, 2011:98). Por otra
parte, las empresas de propiedad sudafricana son mucho mds propensas
que sus contrapartes taiwanesas a utilizar la produccion local, la supervi-
siony las habilidades de gestion en sus operaciones de prendas de vestir
en Lesoto y Suazilandia, y de este modo promueve nuevas perspectivas
de mejora en estos paises. El sostenimiento de estas ventajas, sin embargo,
requeriria politicas gubernamentales mds activas para incentivar el desa-
rrollo de habilidades adicionales entre los fabricantes locales de ropa en
ambos paises (Morris e al, 2011: 115-117).

A mediados dela década de 1990-1999, Costa Rica buscé diversificar su
economia y se enfocé en una estrategia basada en la1ED para promover
las exportaciones manufactureras de alta tecnologfa. La atraccion de Intel
a Costa Rica en 1998 para ensamblar y probar microchips fue la primera
gran incorporacion deesta estrategia, pero ladecision queen 2014 tomo
Intel de cerrar su planta de ensamblaje en Costa Rica y despedira 1 500

trabajadores resalto las vulnerabilidades del enfoque de alto perfil, unico

2 EnNicaragua, los productores extranjeros no-estadounidenses de prendas de vestir proce-
den principalmente de Corea del Sury Hong Kong,
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de las multinacionales (MNC). Como parte de los esfuerzos de diversi-
ficacion econdmica de Costa Rica, el cluster de dispositivos médicos es
sin duda la industria mds exitosa que se ha desarrollado en ese pais con
esta estrategia de exportacion de alta tecnologfa conducida por la 1ED.
En 2012, el Ministerio de Comercio Exterior (Comex) de Costa Rica
encargo un estudio de las Gvcs de los dispositivos médicos al Centro
de Globalizacion, Gobernanza y Competitividad de la Universidad de
Duke, (Duke cGGC), enfocindose en tres preguntas: ;qué tan exito-
saha sido la estrategia exportadora de los dispositivos médicos de Costa
Rica en los ultimos quince anos en términos de cantidad y de calidad
(contenido tecnolégico) de las exportaciones?, ;cudles son los princi-
pales desafios competitivos que la industria enfrenta en la actualidad? y
scudl es la mejor ruta de mejora para Costa Rica en los proximos tres a
cinco anos? Las figuras 3 a 6 destacan algunos de los hallazgos de este
estudio (Bamber y Gereffi, 2013), ya que se refieren a las cuestiones de

los vinculos locales y ala mejora de las aptitudes.

Figura 3. Costa Rica en la cadena de valor de dispositivos médicos.
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Empresas locales se concentran en servicios de embalaje y apoyo (12 de 19), versus 4 con un rol limitado en moldeado
de pléstico y acabados metalicos, y 1 OEM con exportaciones por debajo de los US$2 millones.
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Fuente: Bamber y Gereffi (2013) Duke cGac.
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Figura 4 Evolucién de exportaciones de dispositivos médicos desde Costa Rica

(1998-2011)
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Los desechables contintan siendo la categorfa més exportada, pero ya no es un drea
de crecimiento.

Las exportaciones de instrumentos quirtrgicos han crecido de modo continuo desde 2003.
Los terapéuticos se han convertido en la segunda gran categoria desde 2008; es pro-
bable que aumente en la medida en que las nuevas empresas establecidas terminen la
transferencia de nuevas lineas de productos.

Las exportaciones de equipo de capital son limitadas y de gran valor (por ejemplo los
dispositivos electrnicos/software).

Fuente: Bamber y Gerefhi (2013), Duke cGac.
Figura 5. Empresas en el sector de dispositivos médicos de Costa Rica
Ado de entrada Caracteristicas dela emp Drincipal categoriade | Segment tes || Ejemplodeprod Empressselect
producto exportada demercado
Hasta 2000 4OEMs Desechables Entrega de Tubos intravenosos (I) | Hospira
24 empresas: 8 comp farmacos; Sostenes de Baxter
8 de Estados Unidos 1 distribuidor de entrada mastectomia (1) Amoena
15 de Costa Rica 7 de embalaje Salud de la mujer Corbel
1 de Alemania 1 de acabados
3 de servicios de apoyo
2001-2004 30EMs Instrumentos Cirugia Forceps para biopsia Arthrocare
13 empresas: 6 componentes endoscopica (1) Boston Scientific
9 de Estados Unidos 1 de acabados Oberg Industries
3 de Costa Rica 1 delogistica
1 de Colombia 2 de servicios de apoyo
2005-2008 20EMs “Terapéuticos Cirugfa cosmética; [ Implantes de pecho Allergan
8 empresas: 4 componentes ( Ill) Tegra Medical
7 de Estados Unidos 1 de acabados Salud delamujer |l Dispositivos de Specialty Coating
1 de Puerto Rico 1 de logistica yurologfa minima invasion para 8 Systems
2 deservicios de apoyo cirugfas del utero (11)

2009-2012 S OEMs “Terapéuticos Entrega de Vilvulas para el Abbott Vascular
21 empresas: 7 componentes Desechables firmacos corazén EHI) St.Jude Medical
16 de Estados Unidos 2 fabricantes no originales | Instrumentos cardiovasculares | Catéteres para didlisis | Covidien
1 de Costa Rica 1 distribuidor de entrada (1) Mood
1 deIrlanda 2 de esterilizacion Cables guia (I11) Synergy Health
1 de Japon 2 de embalaje Calcetas de Volcano Corp.
2 empresas conjuntas compresion (1)
(EE UU-Costa Rica

Fuente: Bambery Gereffi (2013), Duke cGGc.
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Figura 6. Exito en el escalamiento de los vinculos locales:

lider en el sector de dispositivos médicos
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Fuente: Bamber y Gerefhi (2013), Duke cGac.

Algunas estadisticas de fondo sobre el sector de los dispositivos médicos
son ttiles. Laindustria costarricense de dispositivos médicos data desde
1985, cuando la primera compania de dispositivos establecié opera-
ciones en el pais. Para 2014, las exportaciones habian alcanzado los 1 400
millones de délares, dando cuenta del 12 % del total de las exportaciones
del pais. Los dispositivos médicos se convirtieron en la mayor cadena
exportadora en Costa Rica (UNComtrade, 2015).> En 2015, més de
cincuenta empresas participaban en la cadena de suministro de disposi-
tivos médicos en Costa Rica, con un adicional de dieciséis empresas que
proveen servicios de embalaje y apoyo. Ms de la mitad (60 %) de estas
empresas eran de Estados Unidos y menos del 30 % eran costarricenses.
Las cinco firmas restantes provinieron de cinco paises, respectivamente:
Colombia, Alemania, Irlanda, Japén y Puerto Rico. Las empresas del

sector se encuentran concentradas en los segmentos de produccion de

3 Estose debe tanto al crecimiento del sector como al cierre de la planta de semiconductores
de Intel en 2014. Antes de cerrar las operaciones, las exportaciones de Intel representaron
aproximadamente 25% de las exportaciones totales de Costa Rica.
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la cadena de valor, con 70 % de ellas fabricando componentes o ensam-
blando bienes finales.

Del ano 2000 al 2015, el crecimiento del sector de los dispositivos
médicos cre6 aproximadamente 17 500 empleos en la industria manu-
facturera, con la adicion de alrededor de 2 000 empleos cada ano desde
2012. Esta creacion de empleo ha proporcionado oportunidades ahom-
bresy mujeres, ya que 45.6 % dela fuerza de trabajo es del sexo masculino
y 54.44 % femenino (CINDE, 2012). La industria de dispositivos médi-
cos se sustenta en una fuerza laboral altamente calificada. Para 2012, del
10 % al 20 % de la fuerza de trabajo estaba formada por ingenieros y
del 10 9% al 15 % de técnicos. El restante 60 % a 80 % de los trabajadores
en la produccion directa se bas¢ inicialmente en la mano de obra no
calificada que habia servido en el sector de las prendas de vestir:*

:Qué aprendemos del estudio sobre dispositivos médicos del ccGc
de Duke? Si observamos un mapa de la cadena de valor del sector de
los dispositivos médicos en Costa Rica, veremos que sus principales
segmentos de producto varfan en forma considerable en lo que respecta
a complejidad tecnoldgica (ver figura 3). Los productos desechables
son productos de un solo uso, tales como vendajes, catéteres, guan-
tes quirtrgicos, que se basan en los costos; los instrumentos médicos,
como forceps y tijeras quirtrgicas, son productos de uso multiple que se
esterilizan entre usos con diferentes pacientes; los dispositivos terapéu-
ticos son productos muy diversos que pueden implantarse en el cuerpo
humano (por ejemplo, implantes ortopédicos, marcapasos, audifonos,
etc.) y estdn sujetos a niveles muy altos de normas internacionales de sa-
lud, seguridad y estindares de calidad, y por tltimo, el equipo de capital,
que involucra grandes inversiones de largo plazo para maquinas comple-
jas de una sola compra, que se pueden utilizar de manera repetida a lo
largo de los anos, como son los equipos de MR1 (resonancia magnética).

Lafigura 3 estd codificada por el numero de empresas en estos diferentes

4 Sin embargo, incluso estas posiciones han comenzado a requerir un minimo de educacion
técnica preparatoria, es decir, 9 anos de educacion primaria y secundaria seguida de 3 anos
de educacion técnica. Las calificaciones mads altas han contribuido a aumentar los sala-
rios medios en el sector.
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segmentos de productos y vemos que Costa Rica se dedica en lo sustan-
cial ala fabricacion de componentes y al ensamblaje del producto final.

De 2008 a 2011, el desempeno de las exportaciones costarricenses
en productos médicos muestra un crecimiento sostenido y muy signifi-
cativo de la cantidad total de exportaciones, desde poco menos de 400
millones de délares en 2002 a casi 1 200 millones de délares en 2011
(figura 4). Sin embargo, en lo que respecta a la mejora de la dindmica, la
historia mds intrigante tiene que ver con el cambio en la composicion
de las exportaciones de dispositivos médicos de Costa Rica en térmi-
nos de contenido tecnoldgico, utilizando las mismas categorfas de pro-
ductos identificadas en nuestro mapa de la cadena de valor. En 2002,
alrededor del 90 % de las exportaciones de productos médicos de Cos-
ta Rica se encontraban en la categoria de productos desechables de
bajatecnologia, pero para el 2011 las otras tres categorfas de dispositivos
médicos de mayor tecnologia dieron cuenta de mds de la mitad de las
exportaciones del pais.

:Coémo podemos explicar el cambio hacia las exportaciones de
mayor tecnologfa en el sector de los dispositivos médicos? Un andlisis
anivel de empresa es critico aqui. En la figura 6 se desglosan las empre-
sas que ingresaron al sector de dispositivos médicos de Costa Rica en
cuatro oleadas: pre-2000, 2001-2004, 2005-2008 y 2009-2012.° Surge
un patrén muy claro de sucesion de la 1ED: las empresas que invirtieron
en Costa Rica antes del ano 2000 se encontraban predominantemen-
te en la categoria de productos desechables de baja tecnologia, basados
en los costos. En cada periodo de tiempo sucesivo, las empresas con
tecnologia de mds alto nivel ingresaron a Costa Rica. Cuando. Cuando
durante entrevistas se les pregunté por qué se habian instalado en Costa
Rica, doshechos fueron mencionados en formareiterada: los recién llega-
dos fueron motivados por las experiencias positivas de los inversionistas
anteriores, y ademds de reconocer las capacidades no solo de los direc-
tivos costarricenses, también se apuntaba la mejora de las habilidades

S Estos datos se obtuvieron a partir de un andlisis de las estadisticas de las Epz en Costa Rica
y entrevistas a nivel de empresa por parte de los autores del estudio de Duke.

26—



Politicas de desarrollo productivo y escalamiento

de los empleados costarricenses y de los proveedores locales. Estas fue-
ron las razones que hicieron que el pais fuera cada vez ms atractivo para
las empresas de mds alta tecnologa.

Enloindividual se pregunto a las empresas sobre el historial detallado
de sus inversiones en Costa Rica (ver figura 6 para un ejemplo). Una di-
namica clave que condujo a movimientos de mejora fue laidentificacion
de “vacios” en las capacidades técnicas de Costa Rica por parte de las
propias firmas lideres, seguido de esfuerzos enfocados de reclutamiento
de 1ED dirigidos por agencias como el CINDE (agencia que promueve la
inversién en Costa Rica) y Procomer (agencia promotora de exporta-
ciones), que son un conjunto de instituciones de desarrollo altamente
referido en Costa Rica (Cornick et al, 2014). Un ejemplo de tecnologfa
critica de relleno de vacios que llegé a Costa Rica fue la co-localizacion
de dos plantas de esterilizacion en 2009, pero sélo después de que una
masa critica de empresas multinacionales en el pais (como la firma de
lafigura 6) indicé ventajas de valor agregado paralas Gvc de dispositivos
médicos de Costa Rica en el sentido de crear esta capacidad de enlace
hacia adelante.

Si comparamos a Costa Rica con otros exportadores lideres de
dispositivos médicos en Latinoamérica, como México y Brasil, veremos
que todos han incrementado la composicion tecnoldgica de sus expor-
taciones (véase los grificos 1A y 1B). Sin embargo, el volumen de las
exportaciones varfa en forma notable. México tenfa mas de S 000 mi-
llones de dolares en exportaciones de dispositivos médicos en 2011,
mientras que Brasil tenfa menos de S00 millones de délares. Larazon de
esta disparidad se relaciona con la estrategia de desarrollo de cada pais.
Aligual que Costa Rica, México estd altamente orientado a la exporta-
cidn con un enfoque en el mercado estadounidense, mientras que Brasil
tiene una gran industria de dispositivos médicos local, y la mayoria de
las empresas dedicadas a tal giro estan orientadas a satisfacer la deman-
da interna del pais. Asi, las estadisticas comerciales por si solas pueden
esconder, en lugar de revelar, las capacidades de los paises que for-
man parte de esta GVC.
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Grifico 1a. Brasil exportaciones de dispositivos médicos

(millones de délares) (1997-2017)
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Grifico 1b. México: exportaciones de dispositivos médicos (1998-2015)
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Entre los principales problemas de Costa Rica en términos de la fu-

tura mejora de los dispositivos médicos se encuentra la grave escasez de

técnicos de alto nivel y de personal de I&D (Investigacion y Desarrollo).
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Sin embargo, si observamos la cadena de valor de los dispositivos médi-
cos desde una perspectiva regional, el tamano mucho mayor de México
representa actualmente una oportunidad para la cooperacion, ya que
ha creado capacidades universitarias y de capacitacion especializada para
el sector de los dispositivos médicos, las cuales Costa Rica podria apro-
vechar para desarrollar una estrategia regional que alivie, al menos en el
corto plazo, su escasez de personal. En contraste con estudios anteriores
en los que se argumenté que Costa Rica no tenfa una estrategia adecua-
da para aprovechar los efectos de derrame de la 1ED en las industrias de
alta tecnologfa (Paus y Gallagher, 2008), el estudio de los dispositivos
médicos sugiere que hoy dia el pais podria tener més experiencias posi-

tivas para compartir en el presente.
La industria aeroespacial en Querétaro, México

Meéxico ha sido uno de los paises en desarrollo ms exitosos en atraer
a los fabricantes y proveedores de servicios aeroespaciales que buscan
estrategias de deslocalizacion para mejorar la eficiencia econdmica
yacceder tanto al capital como al talento. En 2011, México contaba con
alrededor de 260 plantas y 33 000 empleados en el sector aeroespacial,
contra 65 plantas y 12 500 empleados en 2004 (Ornelas, 2011). Las
exportaciones mexicanas en el sector aeroespacial casi se triplicaron, al
pasar de 1 300 millones de délares en 2004 a 3 800 millones de dolares
en 201 1. Aproximadamente un tercio de los proveedores mexicanos de
piezas para el sector aeroespacial estan localizados en Baja California,
con concentraciones adicionales en Nuevo Ledn, Sonora y Chihuahua.
México sélo tiene un productor de equipo original (OEM, por sus siglas
en inglés) de aviones comerciales, Bombardier, en el estado de Queré-
taro, aunque GE fabrica motores de aeronaves en México y, por lo tanto,
es un proveedor de nivel 1 muy significativo en el sector (ver figura 7).
Dentro de las Gvcs aeroespaciales, los agrupamientos de Queréta-
ro y Baja California representan dos modelos distintos de aglomera-
cién econdmica y de mejora. El primero estd enfocado en una relacion

de proveeduria integrada con un ecosistema relativamente avanzado
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Figura 7. Industria aerondutica mexicana
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de innovacion, que incluye varias instituciones especializadas, conec-
tadas con Bombardier, el fabricante aeroespacial canadiense, y el segun-
do tipificando a la agrupaciéon mds grande de proveedores de piezas
orientadas al ensamble. En el sector automotriz, México también tiene
una diversidad de agrupamientos locales de produccion que desempe-
nan funciones distintas en la cadena de valor nacional: algunos se cen-
tran en abastecer a las grandes ensambladoras automotrices, como Ford,
General Motors, Volkswagen y Nissan, que tienen grandes plantas de en-
samble en México; otros agrupamientos automovilisticos (por ejemplo,
Baja California) son proveedores de piezas orientadas a la exportacion
para fabricantes extranjeros, y México también se encuentra estd desarro-
llando agrupamientos de I&D en dreas como Ciudad Judrez, que tienen
estrechas relaciones con sus contrapartes en Estados Unidos. Enlas gvcs
de manufacturaavanzada, como las industrias aeroespacial y automotriz,
el entendimiento de las capacidades nacionales y de las posibilidades
de mejora internacionales nos obliga a combinar el andlisis del cluster
ydelasGvc.
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La industria aeroespacial en Querétaro ha crecido en forma rapida.’
Bombardier —una de las companias lideres en el sector, con sede en Ca-
nadi-llegd alazona en 2006,y marco la entrada de Querétaroenlagvce
aeroespacial. El grupo francés Safran y el fabricante espanol de fuselaje
Aernnova siguieron de inmediato el ejemplo, y establecieron operacio-
nes en 2007. Con el liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Sostenible,
el cluster aeroespacial de Querétaro se ha convertido desde entonces en
una de las cuatro principales locaciones en México. Para el 2012, habia
mids de treinta firmas extranjeras operando en el estado, lo cual proyecto
al empleo en mds de 6 000, aproximadamente 20 % de la fuerza de tra-
bajo aeroespacial del pais. En 2011, las exportaciones de México en el
sector alcanzaron la cifra de 4 S00 millones de dolares, contralos 1 300
millones de délares de 2004.

El crecimiento fue apoyado por un claro compromiso del gobier-
no estatal con el desarrollo de la industria, incluyendo la creacion de la
Universidad Nacional de Aerondutica de Querétaro (UNAQ) en 2007,
que albergd varios programas técnicos desarrollados en iniciativas pu-
blico-privadas, y cre6 el primer programa de Ingenierfa Aeroespacial en
el pais. Las inversiones estatales en la UNAQ ascendieron a 21 millones
de dolares en 2009. Ademds de capacitar al personal docente tanto en
Canadd como en Espana, la UNAQ atrajo profesores de las empresas ae-
roespaciales que trabajan enla region. Para el 2012, habia 488 estudiantes
técnicos y profesionales en la institucién educativa. Sus contribucio-
nes al desarrollo del capital humano en el estado se sumaron a una
ya fuerte base de entrenamiento en ingenierfa. En 2009, los egresados
de ingenieria representaron 41 % del nivel de licenciatura, mientras que
65 % de los programas de maestria disponibles en el estado eran en cam-
pos de ingenierfa (Casalet ef al, 2011).

Ademds, en 2007 el Instituto Nacional de Entrenamiento Técnico
Mexicano establecid en Querétaro un programa de mantenimiento de
aeronaves, que graduia a noventa técnicos cada ano. Esto ha apoyado el
desarrollo continuo de la capacidad de operaciones de mantenimiento

6 Estaseccion se basa en Ferndndez-Stark et al. (2014: 98-99).
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y reparacion del estado y ha ayudado a capturar grandes inversiones,
incluyendo el acuerdo Delta-Aeroméxico 2012, que busca establecer
en Querétaro una planta de cincuenta millones de délares para mante-
nimiento, reparacion y revision (MRO, por sus siglas en inglés), con siete

lineas de produccion que sirven a ambas lineas aéreas.

Un papel mejorado para las politicas de desarrollo
productivo en las GVC

Al examinar el papel de América Latina en las Gv¢ ha surgido un nuevo
conjunto de cuestiones sobre como laregion puede maximizar sus bene-
ficios potenciales por participar en la economia global. El reto especifico
que enfrentan las PDPs en el contexto latinoamericano es como los pai-
ses pueden avanzar en la cadena de valor a partir del involucramiento
de las empresas locales, asimilando nuevos conocimientos y mejo-
rando las condiciones de empleo, con politicas e instituciones apropiadas
para facilitar el escalamiento econémico, social y ambiental. Los diversos
ejemplos de participacion de las Gvcs en América Latina revisados en
este ensayo subrayan las multiples opciones que los paises podrian con-
siderar al intentar mejorar su competitividad global. A continuacién se
citan diversas dreas para lainnovacion de las PP que destacanlo que los
paises de América Latina y otras regiones podrl’an hacer para mejorar

sus posiciones en lasGgvc.

Politica comercial. Una caracteristica destacada de la economia
mundial en las tltimas décadas ha sido el ripido crecimiento de
los acuerdos comerciales regionales (por ejemplo, el TLCAN,
el CAFTA-DR y el Mercosur en América Latina) y también la
proliferacién de acuerdos comerciales bilaterales (por ejemplo,
Meéxico tiene mds de cuarenta acuerdos de este tipo y Chile mds
de veinte). Si bien estas politicas han facilitado en gran medida
elacceso de las economias latinoamericanas a las importaciones

de clase mundial y a los principales mercados de exportacion,
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los acuerdos regionales también pueden tener un impacto res-
trictivo en términos de sus requerimientos de pais de origen. En
la industria de prendas de vestir de Nicaragua, por ejemplo, el
pais pudo negociar un acuerdo de nivel de preferencia arancelaria
(TpL por sus siglas en inglés) por diez afios con Estados Unidos
para proveer acceso a las telas no estadounidenses (sobre todo
las procedentes de Asia) para las exportaciones de prendas de
vestir de Nicaragua. Sin embargo, la expiracion de los TPLs en
2014 ha generado incertidumbre considerable entre los inver-
sionistas extranjeros, y podria conducir a una salida de 1ED que
podria paralizar las exportaciones de prendas de vestir del pais
(Frederick et al, 2014).

En general, los paises deben tener cuidado de aumentar su
ventaja competitiva en las GvCs sobre la base de las ventajas de
la politica comercial de corto plazo. Muchos de los acuerdos co-
merciales preferenciales tienen aspectos de acceso al mercado
que son de duracion limitada. Los paises deberian considerar-
los como “ventanas de oportunidad” que permiten el desarrollo
de capacidades que podrian conducir a nichos mds sostenibles
en las Gvc especificas. Con frecuencia esto implica la creacion
de vinculos hacia atras o hacia adelante, como los textiles en las
prendas de vestir y las instalaciones de almacenamiento en frio
en la cadena de valor de frutas frescas. Los compradores globa-
les en las Gvcs prefieren las compras “de una sola parada’. Siestas
capacidades no pueden ser construidas a nivel nacional en térmi-
nos de escala o de restricciones de costos, entonces otra opcion
serfa desarrollar las capacidades que podrian permitir la mejora

funcional en la GvC con paises cercanos en la region.

Politica industrial. Ha habido una larga historia de politica in-
dustrial en América Latina y otras economias en desarrollo
construida alrededor de la estrategia de industrializacion me-
diante la sustitucién de importaciones (1s1) de las décadas de
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1950-1979.7 A partir de la década de 1980-1989 hasta principios
de la década del 2000-2009, la politica industrial conducida por
el Estado cay¢ de favor, y el “Consenso de Washington’, defendi-
do por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
abogd por la industrializacion orientada a la exportacion basada
en el modelo de Asia oriental. Debido a una variedad de facto-
res, como la recesion econémica mundial de 2008-2009 y el
surgimiento de las grandes economias emergentes como China,
India y Brasil, el Consenso de Washington ahora estd en desor-
den y la politica industrial esta de regreso (Gereffi, 2014). Sin
embargo, como resultado de la globalizacién econémica y del
predominio de las Gvc es improbable un retorno efectivo a la
tradicional politica basada en mercados domésticos protegidos,
requisitos de contenido local, empresas conjuntas obligatorias y
otras medidas del conjunto de herramientas 1s1.

Las politicas industriales que toman en cuenta las nuevas reali-
dades de las Gvcs incluyen medidas tradicionales para regular
los vinculos con la economia global, en especial la regulacion
del comercio, la inversion extranjera directa y los tipos de cam-
bio utilizados en las politicas 151 y EO1, que buscaron elevar la
posicion de “los campeones nacionales” (Salazar-Xirinachs et al,
2014). Hoy dia, la politica industrial, orientada hacia las Gvcs se
enfoca, en mayor medida que en el pasado, en la interseccién de
los actores globales y locales, y toma en cuentalos intereses, poder
y alcance de las empresas lideres y de los proveedores globales.
También acepta las redes empresariales internacionales (y cada
vez mis las regionales) como el campo apropiado de accion y
responde a las presiones de las organizaciones no gubernamen-
tales internacionales (ONGs) (Centro de Desarrollo de la 0cDE,
2013, Crespi et al, 2014).

7 Aunque no se reconoce en forma amplia, estrategias similares alas del modelo 151 también
eran prominentes en Asia Oriental (véase Gerefh y Wyman, 1990).
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Existen tres tipos diferenciados de politicas industriales: las
“horizontales” que afectan atodala economia nacional; las “selec-
tivas” (o “verticales”), dirigidas a industrias o sectores particulares,
ylas orientadas alas Gvcs, que aprovechan los vinculos o dindmi-
cas dela cadena de suministro internacional para mejorar el papel
de un pafs en las cadenas de valor globales o regionales (Gerefli y
Sturgeon, 2013: 342-343). Las politicas “horizontales” se enfocan
en los componentes de construccion basicos de las economias
nacionales competitivas, tales como educacion, salud, infraes-
tructura y los gastos en [&D. Aunque todas estas dreas ofrecen
oportunidades atractivas para los inversionistas privados, el sec-
tor publico suele desempenar un papel en proporcionar acceso
generalizado a estos factores como bienes publicos. Las politicas
industriales nacionales tienden a ser “selectivas” o “verticales” por-
que estin asociadas ala priorizacion de determinadas industrias o
actividades a nivel nacional. Las politicas industriales orientadas a
las Gvcs rebasan el enfoque econdmico interno de los regimenes
politicos de la1s1, las cuales tratan de recrear cadenas de suminis-
tro completas dentro de un territorio nacional. Dada la expansion
delasredesinternacionales de produccion asociadas conlas G ve,
este nuevo tipo de politica industrial utiliza en forma explicita
vinculos extraterritoriales que afectan el posicionamiento de un
pais en las cadenas de valor global o regional.

Varias de las principales caracteristicas destacan la naturaleza
distintiva de las politicas industriales orientadas alas Gvc (Gerefh
y Sturgeon, 2013: 353-354). Una es el papel de los proveedo-
res globales. Las politicas industriales orientadas por las Gvcs
requieren una comprension cada vez mds sofisticada de los pa-
trones globales de organizacion industrial que han aparecido en
las Gvc desde al menos los anos noventas. Las empresas lideres
se basan en proveedores e intermediarios globales para una serie
de procesos, insumos especializados y servicios, y exigen que sus
proveedores mds importantes tengan una presencia global. Por
lo tanto, los proveedores, no las empresas lideres, estdn haciendo
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muchas de las nuevas inversiones que los paises en desarrollo
buscan capturar. En muchos casos, los proveedores también ge-
neran el grueso de las exportaciones. La capacidad de servir a
multiples clientes también adquiere mayor importancia.® Asi,no
es casualidad que Brasil busque inversiones de Foxconn, en lugar
de Apple, en su deseo de que los iPhones y iPads sean producidos
en el pais para el consumo interno y para la exportacion hacia
otros paises en América Latina.

Una segunda caracteristica de las politicas industriales en
la era GvC es el aprovisionamiento global y la especializacion
en la cadena de valor. Las politicas que promueven vinculos
con las GVCs tienen propdsitos muy diferentes a los de las poli-
ticas industriales tradicionales, que pretenden construir industrias
nacionales integradas de modo vertical (Baldwin, 2011). Las po-
liticas pueden dirigirse a nichos especializados en las Gvcs, que
pueden ser nichos de mayor valor, adecuados a las capacidades
existentes, 0 pueden ser capacidades genéricas agrupadas entre
inversionistas extranjeros. Cualquiera de éstos puede servir a los
mercados nacionales y de exportacion. Este tipo de especializa-
cion en la cadena de valor asume una dependencia continua en
los insumos y servicios importados. El aprovisionamiento global
significa que la cadena de valor entera nunca podria ser capturada,
pero también asegura el involucramiento continuo en tecnolo-
glas de vanguardia, estindares y mejores practicas de la industria.

Entercer lugar, las empresas de economias emergentes, como
China y Brasil, estan tratando de pasar a la cabeza de las gvc,
regionalmente si no es que en el dmbito global (Gerefhi, 2009;
Sturgeon ef al, 2014). Alentar a los proveedores mundiales a es-
tablecer instalaciones dentro de un pais tiene ventajas en el largo
plazo. Las empresas lideres locales pueden descansar en provee-
dores globales establecidos entre ellos y en las Gvcs més amplias

8  Multiples clientes proporcionan a los proveedores mundiales suficientes negocios para
justificar inversiones intensivas en capital que podrian tener altos requerimientos de esca-
la minimos, tales como pantallas electronicas y lineas de produccion automatizadas.
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para una amplia gama de insumos y servicios, desde el diseno y
la produccion hasta la logistica, comercializacion y distribucion.
Esto puede reducir el riesgo y las barreras de entrada para las em-
presaslocales, proporcionar acceso alas capacidadesy escalas que
superan con creces lo que estd disponible en el mercado interno'y
garantizar que los productos y servicios estén actualizados.

En este contexto, existen varias caracteristicas clave de la poli-
ticaindustrial orientada alas Gvc que es probable que se volverdn
mas signiﬁcativas en América Latina y en otros paises: las poh’ti—
casindustriales orientadas alas Gvc pueden querer dirigirse alos
proveedores globales o alos fabricantes contratados que realizan
inversiones significativas en las economias en desarrollo, en lu-
gar de las firmas lideres de marca en las Gvcs;’ la especializacion
de la cadena de valor aumenta la importancia de unirse en lu-
gar de construir Gvcs (Baldwin, 2012; Cattaneo et al, 2013 ); las
politicas que promueven vinculos a las Gvcs son muy diferen-
tes de las que intentan construir industrias nacionales integradas
de manera vertical y, por ultimo, las politicas industriales deben
tratar de identificar a las empresas lideres de las Gvcs y a los
contratistas globales que tienen interés en asociarse y desarrollar
las capacidades de las empresas locales.

En un mundo orientado hacia las Gvcs es cada vez mds
probable que las politicas industriales de las economias emergen-
tes estén en conflicto, a menudo teniendo a China en medio de
estas controversias. Las GvCs de soya ofrecen un buen ejemplo.
En 2009, alrededor del 95 % de las exportaciones brasilenas de
soya a China fueron granos sin procesar. En contraste, prictica-

mente no hubo exportaciones de harina de soya, harina o aceite

Foxconn Technology Group, el mayor fabricante de contratos electronicos en el mundo,
tiene su sede en Taiwdn, pero su produccion y exportacion para las principales multinacio-
nales como Apple se concentran enla China continental, donde emplea a més de un millon
de trabajadores, lo que lo convirerte, por mucho, en el mayor empleador privado del pais.
Li & Fung, la mayor empresa comercial del mundo, tiene su sede en Hong Kong, pero la
mayor parte de su abastecimiento proviene de China, y tiene operaciones extensas en las
Américas (Fung, 2011).
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hacia China. Con el fin de continuar su estrategia de promocion
de la industria china de procesamiento de soya, China impuso
un arancel del 9 % alasimportaciones de aceite de soya, mientras
que el arancel sobre las importaciones de soya sin procesar fue
de solo el 3 %. A las importaciones de productos a base de soya
procesada también se les aplicé una tasa de impuesto al valor
agregado mds elevada en China que a las semillas no procesadas.
El gobierno chino ha impuesto politicas proteccionistas simila-
res, que incluyen barreras arancelarias y no arancelarias a otros
productos intermedios primarios y procesados de Brasil, inclu-
yendo cuero, hierro y acero, papel y celulosa (Jenkins, 2012).

Asociaciones publico-privadas. Dado el papel clave que
desempena el sector privado en las Gvcs, los donantes inter-
nacionales y las agencias de desarrollo han mostrado un gran
interés en apoyar las asociaciones publico-privadas en los pai-
ses en desarrollo (UNGC, 2011, Abdulsamad et al, 2015). Dado
que el capital privado y los flujos comerciales en la economia
global empequenecen la asistencia oficial de los donantes, estos
flujos globales en las Gvcs han incrementado las preocupacio-
nes sobre como asegurar que las trayectorias positivas de desa-
rrollo no sélo se relacionen con los objetivos econdmicos, sino
también con los objetivos sociales y ambientales.

Asi, los donantes multilaterales y bilaterales han comprome-
tido al sector privado para asumir una variedad de funciones de
desarrollo en favor de los pobres. Mientras que las asociaciones
publico-privadas pueden impactar en forma positiva al creci-
miento a nivel industrial mediante el aumento de la inversion,
el producto, las exportaciones y el empleo, las ganancias eco-
ndmicas no se transfieren de modo automdtico a los pequenos
propietarios, las Pymes y los hogares locales debido a las asime-
trfas de poder que estdn incrustadas en muchas relaciones de las
Gvces (Mayer y Milberg, 2013). Por lo tanto, la amplia variedad

de esquemas de “asistencia para el comercio” y otras formas de
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asociaciones publico-privadas deberian procurar asegurar que
las Pymes y otros beneficiarios de proyectos de desarrollo in-
cluyentes adquieran las capacidades productivas necesarias para
responder a mercados dindmicos con el financiamiento adecua-
do de la infraestructura requerida , la certificacion asequible, la
asistencia técnica, mejores ﬂujos de informacién y mecanismos
paraaumentar el poder de negociacion para proteger los derechos
laborales y los objetivos de desarrollo comunitario.

No existe una solucién madgica para mejorar la competitivi-
dad internacional en las Gvcs, dada la gran diversidad de ex-
periencias e intereses dentro de América Latina. Sin embargo,
a partir del reconocimiento y abordaje de las nuevas realidades
de la economia global, los paises de la region pueden mejorar su
habilidad para definir metas manejables y capturar una mayor
proporcion de las ganancias en las Gvcs.
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Cadenas globales de valor.
Metodologia, contenidos e
implicaciones para el caso de la
atraccion de inversion extranjera
directa desde una perspectiva
regional

Enrique Dussel Peters

Los flujos de inversion extranjera directa (1ED) —lo atestiguan la con-
tabilidad nacional de multiples paises y los World Investment Report
delauNcTAD yotros por parte dela CEPAL cada ano, ambos desde hace
varias décadas—han cobrado creciente relevancia desde una perspectiva
conceptual y de politica econdmica para convertirse en un factor de de-
sarrollo para multiples paises desarrollados y en vias de desarrollo. Estos
ﬂujos de IED —con masivos impactos macroecondmicos, mesoeco-
ndmicos, microecondmicos y territoriales— también han logrado un
incremento importante en la cantidad y calidad de la investigacion a
nivel internacional y, en menor medida, en América Latina y el Caribe.

Estos flujos han transformado paises y regiones completas en perio-
dos relativamente cortos, y su profundidad y extension han generado
significativos cambios poblacionales, en el nivel de vida, asi como rele-
vantes diferencias en el nivel tecnoldgico y en los procesos y productos
en los que se especializaban histéricamente. Con base en esta logica, la
busquedade 1ED parece seratractiva desde una perspectiva de desarrollo
en general y en aras de incrementar la calidad de vida y los procesos de
escalamiento (upgrading) sustentables en el largo plazo.

Es en este contexto que resulta de interés establecer un didlogo
entre académicos y expertos vinculados a debates desde la década de
1990-1999 sobre cadenas globales de valor y otro grupo de especialistas
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relacionados con la propia atraccion de la 1ED, tanto desde una pers-
pectiva nacional como regional. Si bien existen diversos anilisis que
‘empotran” (embed es el término que se usaen inglés) estas experiencias,
en pocas ocasiones se halogrado entablar estos didlogos de manera expli-
citay con el fin de establecer un marco conceptual explicito que permita
generar estrategias, politicas e instrumentos para la atraccién de la 1ED
desde una perspectiva ‘glocal” y de cadenas de valor global.

Con estos antecedentes el objetivo del documento es senalar una se-
rie de aspectos relevantes tanto en la discusion sobre cadenas globales de
valor (CGV) ylaTED en México. En el contexto de este breve documento,
serfa imposible realizar una detallada y puntual revision bibliografi-
ca sobre estos dos topicos. Mds bien el objetivo es seleccionar un grupo
de aspectos metodologicos, como elementos para una estrategia, politica
e instrumentos de atraccion de la 1ED, desde una perspectiva regional y
en forma explicita vincular ambos grupos de debates existentes desde
hace varias décadas.

El documento se divide en tres secciones. En el primer apartado se
revisa en forma breve el desarrollo de las discusiones en torno alas cGv
y se pone énfasis en la riqueza metodoldgica y de contenidos —sus dife-
rencias seran signiﬁcativas en esta seccion— que permite este enfoque.
También se incluyen aspectos adicionales a las cGv que pudieran ser
funcionales para la atraccion de 1ED desde una perspectiva regional. En
la segunda seccion se muestran aspectos generales y especificos sobre la
IED internacional y para el caso de México, con especial atencion en un
grupo de tendencias agregadas y andlisis existentes. En el iltimo apartado
se da cuenta de las principales conclusiones y se citan ciertas propuestas
que pudieran ser relevantes.
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CGV, competitividad sistémica y endogeneidad territorial.
Aspectos metodoldgicos y contenidos

En los parrafos siguientes, se hace un planteamiento critico sobre la
discusion que existe sobre las GV, y se da cuenta de los argumentos de
otras corrientes que pudieran fortalecer metodoldgicamente el enfo-
que de las cGv. En la segunda parte se pone éntfasis en el tema de los
contenidos —y a diferenciarse de un enfoque metodolégico— que pu-
dieran emanar de la propuesta de las cGv para procesos de desarrollo y
escalamiento territorial.

Después de més de una década de predominancia de andlisis macro-
econémico —de “cambio estructural” y de otros hechos por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial desde los anos setentas del
siglo xx—, Gary Gerefh y Miguel Korzeniewiczinician la discusion sobre
cGV, desde la década de 1990-1999, lo cual permitié un enriqueci-
miento multidisciplinario y metodoldgico significativo. Investigadores
sociales —antropologos, sociologos, administradores de empresas, po-
litdlogos, economistas, abogados, ingenieros, entre muchos otros— han
participado desde entonces en un creciente grupo de andlisis delas cGv,
lo cual ha permitido sobrellevar la camisa de fuerza impuesta en ciertos
circulos macroeconomistas. Andlisis comparativos delas cGv en y entre
localidades, regiones, paises, grupo de paises y a nivel global enriquecie-
ron en forma sustantiva el conocimiento sobre el funcionamiento de las
propias empresas y los territorios que conformaban las respectivas cGv.
Sibien en un principio predominaron las GV segun su relevancia en el
comercio internacional —por ejemplo de la cadena hilo-textil-confeccion
(HTC), autopartes-automotriz (CAA) y la electrénica—, desde entonces
el enfoque metodoldgico de las cGv ha abarcado a docenas de paises,
cadenas y aspectos laborales, juridicos y vinculados a la migracion, al
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cambio climético y al medio ambiente, la competitividad ylas empresas,
entre otros.!

Deigual manera, el conceptoylametodologia delas cGv haninfluen-
ciado a instituciones internacionales como la OECD, el Banco Mundial,
la cePAL, la UNCTAD yla 01T, entre muchas otras. Si bien aun no pue-
de considerarse como un mainstream, el concepto es parte del discur-
so de éstas, y muchas otras instituciones globales y regionales.

:Enla actualidad en qué consiste explicitamente la contribucion de
las cGv? Ademds de la propia propuesta de las GV, otros dos argumen-

tos nos parecen relevantes:

1. Propuesta metodoldgica de los encadenamientos mercanti-
les globales y sus segmentos. Los trabajos de Gerefh, Bair y
Miguel Korzeniewicz, entre muchos otros, han destacado la
enorme importancia de la insercion de empresas en las cGv
(originalmente en encadenamientos mercantiles globales o global
commodity chains) y en segmentos especificos (Gerefli y Korze-
niewicz, 1994).2 Desde esta perspectiva, las GV son resultado
de segmentos y organizaciones industriales con caracteristi-
cas diferentes: en cadenas especificas, por ejemplo, los segmen-
tos de investigacion y desarrollo pueden apropiarse de un valor
agregado muy superior al segmento especializado en el ensam-
ble de partes y componentes. El tema es de critica importancia
para el andlisis y para las propuestas de politica vinculadas a su
insercion con el exterior: en el Sistema Armonizado de Estados
Unidos a diez digitos existen alrededor de 17 000 productos que
son registrados en el comercio exterior —pinas, semiconductores,

1 ElCentro sobre Globalizacién, Gobernanza y Competitividad de la Universidad de Duke,
dirigido por Gary Gerefh, es un reflejo de la creciente profundidad y extension de los andli-
sis con este marco metodoldgico.

2 Elaportede Dieter Ernst (2016) sobre las ‘redes globales de produccion” (global production
networks) desde la década de 1990-1999 presenta semejanzas y diferencias con el enfoque
delas cGv, aunque éste no es el espacio para esta discusion adicional.
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calcetines y bebidas, por ejemplo—, cuyas caracteristicas diver-
gen de modo sustancial en términos de las propias empresas, su
tamano, la tecnologia empleada, financiamiento, empleo y su ca-
lidad; requerimientos de capacitacion, capacidad de aprendizaje
y escalamiento, condiciones comerciales, entre otros.’

En contra de cualquier determinismo macroecondmico,
referido al tipo de cambio real como principal variable para com-
prender el desempeno exportador, por ejemplo, el enfoque de
las GV es una invitacion metodoldgica a examinar empresas
y grupos de empresas —las relaciones intra e interempresa— que
generan condiciones sociales, econémicas y poh’ticas en sus res-
pectivos territorios (global, nacional, regional, etc.). El estudio de
organizaciones industriales especificas (Gerefli, 2014), redes
de empresas y la coordinacion de estas redes, entre otras, per-
miten comprender opciones de escalamiento (upgrading) en
procesos y productos especificos, asi como de alternativas de
gobernanza (governance).* Ese es el aporte de un grupo de auto-
res alrededor de los concepto de competitividad sistémica y efi-

ciencia colectiva.

Competitividad sistémica y eficiencia colectiva. En abierta critica
tanto a Michael Porter como ala vision de la competitividad pro-
puesta por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) estos autores, al menos desde la década de
1990-1999, han senalado la importancia de integrar los niveles
microecondmico, mesoeconémico, macroeconomico y metae-
conémico dela competitividad (Esser, Hillebrand, Meyer-Stamer

y Messner, 1994). Es decir —a diferencia de una perspectiva que

3

Desde entonces estos autores han presentado multiples casos empiricos y nuevas formas
de organizacion industrial con base en productos y procesos especificos, en particular
Gerefhi, Humphrey, Schmitz y Messner (sobre el concepto de la global governance).

Los autores ya citados han analizado el tema con mucho detalle. Bair (2005; 2008) también
permite un andlisis més detallado entre los diversos autores y sus principales conceptos.
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prioriza tanto los aspectos macro o microeconomicos—, esta
escuela de pensamiento destaca que la competitividad debe
comprender, de manera metodoldgica, los cuatro niveles de and-
lisis; el énfasis exclusivo en uno de estos niveles analiticos lleva
a una comprension y a propuestas de poh’ticas insuficientes
y simplistas porque no reconocen la complejidad de los proce-
s0s socioeconomicos en tiempo y espacio. Varios de estos autores
han destacado la importancia —también por su falta de consi-
deracion y andlisis— del nivel mesoeconémico o institucional
e interempresa (Meyer—Stamer, 2001; 2005), asi como del gra-
do de integracion interempresa que permite diversos grados de
aprendizaje, innovacion y eficiencia colectiva. Asi, el complejo
tejido institucional publico (federal, estatal, municipal) conlos or-
ganismos empresariales y en colaboracion con los sectores aca-
démicos, expertos y demds interesados y afectados, es un elemento
critico de la competitividad, aunado a los niveles macroecond-
micos y microecondmicos (o a nivel de empresa). Las labores
que lleva a cabo Mesopartner desde hace més de una década
tienen como fin, justamente, integrar de manera explicita, el nivel
analitico mesoecondmico con la construccion de capacidades
(capacity building) territoriales, también desde los conceptos de
“desarrollo local y regional” y “desarrollo econdmico territorial”
(Mesopartner, 2017). Con pocas excepciones (Messner, 1999)
no existen vinculos directos entre las propuestas de las cGv y la
competitividad sistémica.’

3. La endogeneidad territorial. Si bien los enfoques de las cGv y
de la competitividad sistémica son significativos en el contexto
de la dominancia de enfoques exclusivamente micro o macro-

econémicos de la competitividad, adolecen de una perspectiva

S DPara una discusion entre diversos autores sobre la competitividad que incluyen aspectos
diversos de las cGv, véase: Dussel Peters (2003).
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explicita, y como punto de partida del espacio o territorio, de en-
dogeneidad territorial. Es decir, de la forma especifica en la
que los que los territorios se integran a estos encadenamientos
mercantiles globales y a la forma especifica de competitividad
sistemdtica que logran (Dussel Peters, 2008). Sin caer en nuevos
determinismos, no son las empresas sino que los territorios el
punto de partida socioecondmico de andlisis “glocal” (Altvater y
Mahnkopf, 2002; Bair y Dussel Peters, 2006; Vizquez Barquero,
2005). Desde esta perspectiva, esimportante incorporar tanto los
aspectos sistémicos de la competitividad -mucho mas alld de una
perspectiva primitiva de la micro yla macroeconomia—, asi como
de la “endogeneidad territorial”: partir de los respectivos territo-
rios y su potencial de eficiencia colectiva en términos territoriales
(Dussel Peters, Ruiz Duran y Piore, 1997; Ruiz Durdn, 1997),
los segmentos de los encadenamientos mercantiles globales alos
que se integran desde una perspectiva “glocal” Ademds, este en-
foque aborda de manera explicitalaimportancia del andlisis entre
productos y procesos para la fabricacion de una mercancia y/o
en el dmbito delos servicios, tema crucial parala comprension de
segmentos de cadenas globales de valor, redes de empresas y el
concepto de escalamiento. Si bien es usual que se parta de produc-
tos con alto nivel tecnoldgico y de innovacion a los que pudieran
aspirar territorios especiﬁcos, enla préctica, y con conocimiento
detallado, éstas generalizaciones no son vélidas y no se sostienen
sin integrar de modo explicito los procesos integrados para la

elaboracion de mercancias y servicios especificos.

Para ser concretos: si bien en general se asume que productos vinculados

a la cadena autopartes-automotriz y a la electronica, en particular en

semiconductores, por ejemplo, son mercancias altamente sofisticadas

a las que debieran aspirar los territorios para lograr un proceso de es-

calamiento, en términos concretos en muchos casos estas mercancias

reflejan procesos relativamente primitivos y de ensamble (Dussel Peters,

1999). Por tal razén es indispensable tener conocimiento territorial de
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los productos y de los procesos especificos para concretar la capacidad
socialy productiva de incrementar el grado de endogeneidad territorial

Los tres argumentos metodoldgicos desarrollados —~cGv, compe-
titividad sistémica y endogeneidad territorial, y aceptando que existen
tensiones y diferencias entre los enfoques— permiten un debate —critico
y constructivo—y tienen un grupo de implicaciones metodoldgicas que
es importante hacer especificar. Por un lado, la inviabilidad —para no
caer en desconocimientos— determinista en uno de los niveles anali-
ticos propuestos por los autores de la competitividad sistémica, por
otro, lanecesidad de un conocimiento detallado de procesos y productos
especificos en tiempo y espacio —con las GV y la endogeneidad terri-
torial- que también permiten un didlogo concreto con otros actores y
clases sociales, incluyendo funcionarios, empresarios, organismos em-
presariales, entre otros, con base en el conocimiento especifico generado.

Estos enfoques metodoldgicos también exigen una multidiscipli-
nariedad efectiva entre las ciencias sociales y las ciencias naturales con
base en el conocimiento concreto de procesos y productos especificos
en tiempo y espacio. La aparente mayor capacidad de comprension (sic)
de economistas y otros profesionales sobre estos procesos y produc-
tos es parte de una discusion con otros analistas sociales que permite
enriquecer el andlisis y las propuestas especificas. Sobredeterminismos
y monocausalidades —ni a nivel micro, meso, macro y/o territorial—- tie-
nen justiﬁcacic')n en estas interacciones y con base en este planteamiento

metodoldgico.

6 Lasimplicaciones de este enfoque son vastas: en un grupo amplio de la teoria del desarrollo
y de la organizacion industrial se asume —en algunos casos incluso con referencia a Raul
Prebisch y otros autores— que todo territorio deberfa lograr necesariamente un proceso
de industrializacién, como parte de un proceso de escalamiento. Sin embargo, lo anterior
no se verifica en la realidad y mucho menos con el creciente nimero de casos de estudio
existentes y la diferenciacion entre productos y procesos. En concreto, lo anterior implica
que los territorios que ya cuentan con un relativamente alto grado de especializacion y
ventajas absolutas y comparativas en la agricultura y/o turismo, y/o productos y servicios
no-manufactureros, de ninguna forma deberan ahora necesariamente industrializarse. Por
el contrario, buscarfan integrarse a nuevos procesos de las cGv. Para una discusion al res-
pecto, véase: Dussel Peters y Katz (2006).
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Cuadro 1. Sintesis metodolégica: ambitos de estrategias, politicas e

instrumentos (y evaluacion)

‘ Corto ‘Mediano‘ Largo

Crecimiento econdémico

Comercio exterior

Financiamiento

Tipo de cambio

Incentivos fiscales

Inversiéon extranjera directa

Organismos empresariales

Organismos publicos

Relaciones interempresa

Politica industrial, comercial, CyT

Productividad

Proveedores y clientes

Demas medidas “internas” a las
empresas

Prioridad territorial-sectorial de CGV

Especializacion territorial de CGV y
segmentos

Instrumentos territoriales

Fuente: elaboracion propia.
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Es desde estos enfoques metodologicos que se hace importante resal-
tar la necesidad y la justificacion de andlisis territoriales. Es decir, proce-
sosy productos en tiempoy espacio se originan en el émbito “glocal”y es
indispensable conocer las estructuras sociales e inter e intrafirma a nivel
local, nacional, global (el 4mbito “glocal”). En muchos casos propues-
tas de politica pudieran ser sensatas en el dmbito local y nacional, aun sin
dejar de lado los factores relevantes globales. Imaginemos, por ejemplo,
esfuerzos e incentivos locales para atraer la 1ED, con desconocimiento
de las estrategias globales de empresas transnacionales.

Desde esta perspectiva metodoldgica bien pudiera plantearse un
complejo esquema de andlisis resultado de los diversos argumentos ya
seialados (ver cuadro 1). Con base en procesos y productos “glocales”
y dada la relevancia de las cGv, tanto la competitividad sistémica como
la endogeneidad territorial ofrecen una amplia y dindmica metodologia
con los niveles analiticos micro, meso, macro y territorial en el corto,
mediano y largo plazos. Metodoldgicamente, cada uno de estos “casille-
ros” permitirian estrategias, propuestas e instrumentos de poh’tica en
el respectivo contexto temporal. La propuesta metodoldgicano sélo jus-
tifica el andlisis, las estrategias, las politicas y el desarrollo de instrumen-
tos a nivel territorial, sino también un concreto y dindmico didlogo entre
académicos, funcionarios, 0rganismos empresariales y otras institucio-

nes politicas y sociales en los respectivos territorios.

Mas alla de aspectos metodoldgicos, ;existen contenidos
para el analisis, estrategia, politicas e instrumentos?

Mis alld de los aspectos metodoldgicos senalados, jexisten contenidos
en algunos de los enfoques hasta ahora desarrollados para, por ejemplo,
brindar pautas para procesos de escalamiento en segmentos especificos,
para el desarrollo local u otras iniciativas que utilizaran los enfoques des-
critos? La respuesta, en general, es no.

Para ser explicitos. La propuesta metodoldgica de las GV, los enfo-

ques adicionales de la competitividad sistémica y de la endogeneidad
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territorial no determinan ex ante una relaciéon causa-efecto o entre
variables dependientesy explicativas. Procesos de escalamiento territoria-
les bien pueden resultar de procesos sociales y politicos —por ejemplo
del establecimiento de instituciones para la capacitacion de la fuerza de
trabajo o los centros de diseno para la integracion de proveedores
de micro, pequenas y medianas empresas—, o estrictamente de dindmicas
intraempresa. Por una racionalidad de costos resulta mds eficiente para
la respectiva empresa integrar nuevos segmentos de cadenas de valor
en el territorio especiﬁco, sin que necesariamente existan otras causas.

Son embargo, mds significativo aun es que lametodologfa delas cGv,
de la competitividad sistémica y de la endogeneidad territorial no tenga
capacidad de determinar ex ante la estrategia, politicas e instrumentos
especificos para un proceso de escalamiento generalizado y dependa
del caso especifico. La decision de priorizar un contenido especifico
—en particular desde una perspectiva territorial— es una decision social
y politica que no se desprende de las metodologias desarrolladas. Para
ser mas claro: un territorio determinado bien pudiera buscar escalar
en el segmento en el que por el momento se hubiera especializado o
bien buscar atraer nuevas cadenas globales de valor segun una diver-
sidad de criterios: innovacion, productividad, exportaciones, sustitucion
de importaciones, salarios, PIB per cdpita, productos y procesos intensos
en ciencia y tecnologfa, o mejoria en la calidad del medio ambiente, entre
muchos otros. Si bien estos factores no necesariamente son excluyen-
tes —es posible imaginarse un proceso de incremento de exportaciones
por la via de la innovacion en procesos y productos incluso con un alto
nivel tecnoldgico, asi como un incremento en la productividad y del
PIB per cdpita, por ejemplo—, en otros casos pudieran presentarse ten-
siones y abiertas contradicciones, como la busqueda de incrementar
los salarios por trabajador, por ejemplo, que pudiera traducirse en una
baja en la productividad y afectar de manera negativa el medio ambien-
te, u otro ejemplo: la masiva explotacion de materias primas pudiera
afectar de modo significativo la sustentabilidad y el medio ambiente,
entre otros.
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:Cuadl de las variables es lo suficientemente critica como para permi-
tir un proceso de escalamiento y endogeneidad territorial en el corto,
mediano y largo plazos?

Las metodologfas desarrolladas no dan respuesta a la pregunta y
dependen de la decision social y politica —que bien pudiera ser a nivel
local, regional y/o nacional— de las instituciones territorialmente exis-
tentes: partidos poh’ticos, instituciones sociales, organismos empresa-
riales, académicos y otros expertos, usos y costumbres y otras relevantes
enlos respectivos territorios. S6lo con base en una decision social y politi-
caes que las metodologfas anteriores permiten enriquecer las estrategias,
politicas e instrumentos en el corto, mediano y largo plazos.

Seria iluso y erréneo pretender que estas metodologias suplanten
los contenidos y decisiones sociales y politicas de los respectivos te-
rritorios. Los estudios de las cGv, de la competitividad sistémica y en
particular de Mesopartner, asi como de la endogeneidad territorial, justa-
mente parten de didlogos iniciales —en algunos casos con base en algunas
entrevistas, en otros en encuestas, informacion estadistica existente y
en complejos didlogos locales y territoriales (Mesopartner, 2017; Stur-
geony Gerefh, 2008)7 para justiﬁcar estrategias, poh’ticas y respectivos
instrumentos.

Dos ultimos aspectos vale destacar en este contexto de los conteni-
dos de estrategias, politicas e instrumentos territoriales.

Por un lado, es posible imaginar casos extremos de decisiones y res-
pectivos contenidos endégenos o exdgenos. Es decir, de experiencias en
las que el gobierno federal o central “impone” una agenda a los demis
territorios subnacionales: tal pudiera ser el caso de la necesidad de un
gobierno federal de incrementar las exportaciones y/o de promulgar a
favor de Zonas Econdmicas Especiales que debieran implementarse en
el resto del pais. En estos casos, los territorios pudieran buscar integrar —
endogeneizar territorialmente— estas iniciativas, aunque en un principio
no sonresultado de un proceso local. En el otro extremo son imaginables
casos en los que territorios en efecto logran consensuar y generar una
agenda de desarrollo local en el corto, mediano y largo plazos (Dussel
Peters, 2003; Mesopartner, 2017; Padilla, 2014).
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Por otro lado es indispensable partir de los crecientes instrumentos
para lamedicion de las cGv (Sturgeon y Gerefli, 2008), por ejemplo las
matrices de insumo producto nacionales y crecientemente compara-
bles en el dmbito internacional con resultados significativos en lo que
respecta a su efectiva especializacién hacia mercados externos y en es-
pecifico hacia las exportaciones.” En el caso de México, por ejemplo,
mientras que la cadena autopartes-automotriz refleja una alta inciden-
cia de las exportaciones en el empleo y la produccion, otras cGv como
la del calzado, dan cuenta de altos encadenamientos con el merca-
do doméstico y no con las exportaciones (Dussel Peters, 2017).
Estos instrumentos presentan entonces elementos para la toma de de-
cision y para su instrumentacion con base en las metodologias recién
descritas.

Reflexiones sobre la atraccion de la IED en México

Los flujos de 1ED global ms recientes reflejan una enorme complejidad,
diversidad y diferenciacion. El tltimo documento del World Investment
Report (UNCTAD, 2016) —que pone énfasis en la nacionalidad y pro-
piedad de la 1ED—, por ejemplo, indica que en 2015 los flujos totales de
IED internacionales representaron 1.76 billones de délares y 962 000
millones de délares enlos paises en vias de desarrollo (mds del doble que
en 2014), 167 000 millones de délares tan sélo en América Latina y el
Caribe. A nivel global, las fusiones y adquisiciones (M&A, por sus siglas
en inglés) registraron mds de 721 000 millones de d¢lares, mientras que
las nuevas inversiones tipo greenfield lo hicieron con alrededor de 766 000
millones de délares en una variedad de modalidades y sectores. En 2014
las ventas de las filiales extranjeras representaron 36.4 billones de dolares,
con activos por 102 billones de délares y exportaciones por 7.8 billones
de dolares. Segun la misma fuente, las filiales de las empresas extranjeras

generaron 75 millones de empleos en el mundo.

7 Enlaactualidad, la 0cDE y la oMc han logrado conjuntar mds de sesenta matrices de
insumo, producto de los respectivos paises.
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La extension y profundidad de la 1ED no sélo es global, sino que
también se registra a nivel nacional. En México, por ejemplo, y como
uno de los paises mds exitosos en atraccion de IED en América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2016), la 1ED promedid en el perfodo 1999-2016
anualmente mds de 25 800 millones de dolares entre la agricultura, in-
dustria y servicios, los cuales se desagregan en 16 sectores econémicos,
para 31 entidades federativas y con informacion trimestral y anual. Du-
rante varios anos durante ese tiempo se registré ademds la informacion
dela1eD en 17 sectores, 88 subsectores, 283 ramas, 553 subramas y 851
clases de actividad econdmica, lo cual permite la posibilidad de con-
tar con informacion por clase de actividad y entidad federativa por tri-
mestre (SE, 2017). En la actualidad, este es el universo del potencial
analisis de la IED en México.

Todo lo anterior es significativo para comprender la complejidad,
profundidad y extension del andlisis sobre la 1ED a nivel global y en Mé-
xico, por poner un ejemplo. El andlisis se hace incluso méds complejo si
se intenta comprender y registrar productos y procesos que se realizan
en empresas especificas que experimentan miles de productos y docenas
de miles de procesos.

Sinlaintencion de realizar una revision bibliografica extensa, ;cudles
han sido los diversos enfoques sobre el andlisis de la 1ED en México en
la dltima década?

Primero. Llamala atencidn el relativamente reducido niimero de and-
lisis —mds alld de descripciones de las estadisticas publicas nacionales e
internacionales— que existen sobre el tema en México, en forma explici-
ta.* Por otro lado, la gran mayoria de los estudios sobre la 1ED desde los
anos ochentas del siglo pasado —y con muy pocas excepciones’ son de
caracter macroecondmico, agregado y descriptivo. Estos andlisis vincu-
lanala1ED conla apertura arancelaria, con la atraccion de 1ED y con un

8  Paraun reciente andlisis amplio sobre la 1ED china en México, véase: Dussel Peters y Ortiz
Veldsquez (2016).

9 Paraunarevision puntual, véase: Dussel Peters ef al, 2007. Una importante excepcion hasta
finales de los anos noventas del siglo xx fue, sin lugar a dudas, el historico libro de Casar et
al. (1990), con un andlisis de organizacién y con un significativo esfuerzo de examinar la
informacion desagregada existente entonces.
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incremento de las exportaciones (Mattar y Peres, 1997; Unger, 1985).
En contraposicion, en la tradicion de la escuela estructuralista, el andli-
sis de [a1ED es parte de una argumentacion macroeconémica en la que
la debilidad de la inversion, en particular la publica, es causa del lento
crecimiento (Moreno-Brid y Ros, 2010):'° La entonces IED es resulta-
do de una serie de variables macroeconémicas, como el tipo de cambio
real, la liberalizacion comercial, una reasignacion de recursos sesgada
hacia el consumo, yla creciente fragilidad financiera (Moreno-Brid y Ros,
2010:266-267). En congruencia con las propuestas, segtin este enfoque
debieran considerar un tipo de cambio real competitivo, una reactiva-
cién de la inversion, una reforma del sector financiero y una politica in-
dustrial que hiciera frente alas estructuras macroecondmicas existentes. '

Es importante reconocer un grupo creciente de analisis sectoria-
les que se vinculan a la 1ED. Estudios sectoriales para la manufactura
(Brown Grossman y Dominguez Villalobos, 1999), la industria maqui-
ladora (Contreras, Carrillo y Alonso, 2011; Gonzalez Aréchiga y Barajas
Escamilla, 1989) y segmentos de cadenas de valor (Padilla, 2014)"2, as
como multiples estudios de caso (Alvarez, Carrillo y Gonzalez, 2014;
Bairy Gerefl, 2001; Contrerasy Carrillo, 2012; Dussel Peters, 1999; Mi-
cheliy Carrillo, 2016; Ruiz Duran y Lépez Villafaiie, 2008), por sélo ci-
tar algunos, han aumentado en formasignificativa. Si bien estos estudios,
ademis de otros regionales (0ECD, 2009) han recibido mayor atencién,
estos andlisis no abordan el tema dela1ED de manera especificay mucho
menos de modo comparativo con empresas de propiedad nacional, de
otras nacionalidades y/o con otros casos internacionales.

10 Asi, las politicas macroecondmicas —fiscal, monetaria, cambiaria— no han logrado generar
una tasa de crecimiento resultado de un bajo nivel de la utilizacién de la capacidad produc-
tiva. Con estos niveles de productividad —y la causalidad de Kaldor entre productividad y
crecimiento—, asf como con una politica industrial basada en sectores de alta elasticidad
de demanda, se habria podido cambiar la estructura productiva generada en México desde
la década de 1980-1989 (Ros 1995). Estos argumentos se han sofisticado y actualizado
(Loria, 2005; Moreno-Brid y Ros, 2010).

11 Para un andlisis mds reciente, véase: Ros Bosch (2015).

12 El Colegio de la Frontera Norte, en particular Alfredo Hualde, Oscar Contreras Montella-
no y Jorge Carrillo, asi como diversos grupos de investigacion vinculados con Clemente
Ruiz Durén y Leonel Corona de la Universidad Nacional Auténoma de México, en-
tre otros, han realizado contribuciones importantes en este dmbito.
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Es decir, ademds de que hace falta un didlogo explicito entre los es-
tudios macroeconémicos y los de cadenas de valor y de empresas —en
donde no existe practicamente uno que explicitamente busque el and-
lisis de la 1ED—, con pocas excepciones (Dussel Peters ef al, 2007) no
hay esfuerzos que promuevan el didlogo que se requiere entre los nive-
les analiticos macro, meso, micro y territorial. Al dia de hoy no existen
tampoco propuestas de politica para la atraccion de 1ED con el marco
metodoldgico aqui descrito y con referencia o énfasis explicito enla1ED.

Conclusiones y propuestas

El andlisis que aqui se presentd —breve y sintético, con certeza injusto y
poco certero ante la busqueda de un didlogo y debate— permite esbozar
una serie de conclusiones y aportes puntuales:

El marco metodolégico de las cGv, aunado a los aportes de la
competitividad sistémica y de la endogeneidad territorial, presentan un
poderoso marco metodoldgico de andlisis y propuestas. Particularmente
significativo es que permiten un puntual didlogo conlos sectores publico
y privado, asi como multidisciplinario en el émbito académico."

El planteamiento metodoldgico anterior facilita el andlisis de proce-
sosy productos en segmentos delas CGV especificas en tiempo y espacio,
adiferencia de otros planteamientos abstractos y con poco conocimien-
to de procesos “glocales” y sus especificidades.

No obstante lo anterior, los planteamientos metodoldgicos anterio-
res no presentan o definen ex ante contenidos especificos; incluso, la
propia metodologia descarta “recetas generales” y abstractas, y no hace

13 Eltema pudiera ser base para otro documento: imaginemos la importancia de este marco
metodoldgico, incluso como base para buena parte de las ciencias sociales y parala explicita
necesidad de que se respeten e integren enfoques Macro, Meso, mMicro y territoriales, con
base en productos y procesos. El andlisis de un sistema politico, una cultura y/o el consumo
desde esta perspectiva se enriqueceria en forma significativa a partir de este didlogo meto-
dologico.
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diferencias entre limones y semiconductores, asi como exdmenes y pro-
puestas monocausales."*

La metodologia propuesta —resultado de los planteamientos de las
CGV, la competitividad sistémica y la endogeneidad territorial- permi-
te un extenso y profundo andlisis sobre las ventajas y especializacion
de territorios especificos en un marco glocal. Desde esta perspectiva,
esta metodologia —la propuesta matriz de andlisis y las propuestas en el
corto, mediano y largo plazos— permiten sugerencias en cada uno de los
niveles analiticos propuestos. El didlogo con los sectores publico y pri-
vado se realiza con base en el conocimiento puntual macro, meso, micro
y territorial y de los procesos y productos especificos que requieren de
instrumentos puntuales.

La metodologfa propuesta es particularmente atractiva y potente
en cuanto lasinstituciones politicas y sociales hubieran decidido los prin-
cipales contenidos para la atraccion de inversion extranjera directa, por
ejemplo. Sien definitiva éste fuera el contenido de lanueva politica glocal,
serfa indispensable lograr un andlisis con base en la matriz propuesta, asi
como procesos de decision territoriales al respecto y sus mecanismos
de evaluacion especificos en el corto, mediano y largo plazos.

El andlisis sobre la 1ED en México —y en buena parte de América
Latinay el Caribe— con el enfoque de las cGv ha sido muy limitado por
el momento. Preponderan anlisis macroeconémicos y estudios de caso,
aunque en la mayoria de ellos no se realizan vinculaciones explicitas con
la 1ED. Para el caso de México no existen por el momento “lecciones”
explicitas para la atraccion de la 1ED desde una perspectiva territorial,
aunque los niveles macro y micro resenados pueden ser las primeras
guias al respecto.

14 Elanalisis del Banco Mundial sobre cadenas globales de valor (8M, oMC y OECD 2017) es
un ejemplo de incomprension y de la ‘moda” de las cGVv: se plantea a las cGv como una
teorfa (sic) resultante de David Ricardo y la teorfa neocldsica y que hace uso exclusivo de
las matrices de insumo producto, sin permitir un ‘didlogo” con otras metodologias senala-
das en este documento.
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Pymes tecnoldgicas en México: entre
las cadenas globales de valory los
sistemas regionales de innovacion

Oscar F. Contreras y Maciel Garcia

Introduccion

En México, las pequenias y medianas empresas (pymes) enfrentan seve-
ras limitaciones para participar en cadenas globales de valor (cGv). Las
evidencias sobre tales limitaciones son abrumadoras, tanto en los estu-
dios académicos como en los diagndsticos empresariales. Sin embargo,
algunas investigaciones recientes en torno a las derramas tecnoldgicas
y de conocimiento' de la inversion extranjera directa (1ED) describen
diversos mecanismos mediante los cuales las empresas multinaciona-
les (EMN) transfieren conocimiento y facilitan la incorporacion de las
pymes a las cGv, entre ellos las relaciones cliente-proveedor, los proce-
sos de demostracién-imitacion y, sobre todo, lamovilidad de los emplea-
dos altamente calificados, quienes al cambiar de empleo o crear sus
propias empresas llevan consigo el conocimiento adquirido en las EMN.
Si bien cada vez son mds numerosos, los casos de formacion y esca-

lamiento de pymes tecnoldgicas no dejan de ser excepcionales en un

1 Eneste trabajo se utiliza el término derramas de conocimiento en lugar de derramas tecnoldgicas
dado que es mds comprehensivo. El conocimiento, tanto a nivel organizacional como indi-
vidual, puede estar incrustado en magquinaria, productos y servicios finales, asi como estar
contenido en habilidades, competencias y rutinas incorporadas en las manos y mentes de
los trabajadores, en las instituciones y organizaciones, y puede tener aspectos tanto codifi-
cados como tdcitos (Nonaka y Takeuchi, 1995; Polanyi, 1966).
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contexto en el que para la gran mayoria de las pymes mexicanas el acceso
a los nichos de alto valor agregado estd practicamente vedado, ya sea
por las propias debilidades estructurales de las pymes o por las politicas
de compra de las EMN, que suelen imponer limites a la participacion de
empresas locales en la cadena de valor.

En la prictica, los procesos de transferencia de conocimiento de-
penden de factores inherentes tanto a las EMN como a las empresas,
organizaciones e instituciones regionales. En el caso de las EMN, tanto
las estrategias de inversion como la cultura organizacional —ambas con
frecuencia relacionadas con el origen del capital— juegan un papel impor-
tante. Por el lado de los entornos locales, diversos factores condicionan
la transferencia de conocimiento, entre ellos las capacidades técnicas y
organizacionales previas de las pymes, que favorecen o restringen sus
capacidades de absorcion, y la existencia de politicas orientadas al apren-
dizaje y ala innovacion.

En este texto se propone un enfoque conceptual y una estrategia
metodoldgica para analizar los procesos de formacion y escalamiento
de pymes tecnolc’)gicas mexicanas como parte de una investigacion en
curso. Se divide en cinco secciones, mds esta introduccion. Enla primera,
se discute la viabilidad de la convergencia entre los enfoques de cade-
nas globales de valor y los sistemas regionales de innovacion (sr1). En
la segunda seccion se conceptualizan las pymes tecnoldgicas, distin-
guiendo las nuevas empresas de base tecnoldgica (NEBT) y empresas
de servicios intensivas en conocimiento (EsiC). En la tercera seccién
se propone una estrategia metodoldgica para abordar el andlisis de las
pymes tecnoldgicas en México, y en la cuarta seccion se presentan es-
quemiticamente las configuraciones de tres sr1, destacando el papel
de las EMN y de las pymes tecnoldgicas en ellas. Por tltimo, en la quinta
seccion se plantean algunas conclusiones preliminares.
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Escalamiento y gobernanza: entre las CGV y los sistemas
de innovacidn

El debate sobre las cGVv en América Latina se ha centrado en especial
en los procesos de escalamiento industrial, para tratar de explicar como
las empresas locales pueden participar en los mercados globales y de
este modo mejorar su productividad, salarios y ganancias, al tiempo
que desarrollan habilidades para producir bienes y servicios de mejor
calidad y mayor valor agregado. Segtin Humphrey y Schmitz (2000), el
escalamiento (upgrading) se refiere a los procesos de mejora que incre-
mentan el valor agregado. Hay cuatro tipos de escalamiento: de producto,
cuando se pasaala produccion de bienesy servicios mds sofisticados; de
proceso, cuando la empresalogra transformarlos insumos en productos
de manera mds eficiente mediante la reorganizacion de los sistemas de
produccion o la mejora tecnoldgica; funcional, cuando se incorporan
nuevas funciones de mayor valor agregado, como el diseno y la comer-
cializacion, y se dejan funciones de menor valor, como el ensamble, e
intersectorial, cuando se aplican las competencias adquiridas en deter-
minada industria o sector para transitar a otro nuevo, intensivo en capital
y tecnologfa.

El concepto de gobernanza es clave para el andlisis de las relaciones
entre los distintos actores de la cadena, y en particular para evaluar el
potencial de escalamiento de los actores locales (Humphrey y Schmitz,
2000). La gobernanza dela cGv puede definirse como la trama de las “re-
laciones de poder y autoridad que determinan cémo se asignan los recur-
sos humanos, materiales y financieros, y su influencia en la cooperacion
de las empresas alo largo de la cadena” (Gerefhi, 1994: 97).

La tipologfa més utilizada en la literatura es la de Gerefh, Humphrey
y Sturgeon (2005), quienes identifican cinco tipos de gobernanza de
las cadenas de valor,” a partir de tres pardémetros: la complejidad de la

2 Los cinco tipos, segun esos tres pardmetros son: de mercado, modulares, relacionales, jerdr-
quicos y cautivos.
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transferencia de informacién y conocimiento para las especificaciones de
producto y proceso; la medida en que esta informacion y conocimien-
tos pueden ser codificados, y las capacidades actuales y potenciales del
proveedor en relacion con los requisitos de las transacciones. Los cinco
tipos de relaciones resultantes son: de mercado; modulares; relacionales;
jerrquicas y cautivas (Gerefh, Humphrey y Sturgeon, 2005).

En forma simultinea al desarrollo dela perspectiva delas cGv, a partir
del decenio 1990-1999, el enfoque de los sistemas de innovacion (s1)
ha cobrado mayor alcance y sofisticacion conceptual. El enfoque se basa
en la premisa de que el aprendizaje tecnoldgico y la innovacion no sélo
se generan en el contexto de relaciones de mercado gobernadas por el
precio, sino que suelen involucrar una compleja red de aprendizaje inte-
ractivo entre diferentes agentes. Las instituciones relevantes en los s1 no
se limitan a las organizaciones formales como universidades, centros de
investigacion y legislacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
(cT1), sino que también incluyen a todas aquellas relacionadas con la di-
fusion, la absorciény el uso de innovaciones, ast como a normas, habitos
y reglas que configuran las interacciones entre los agentes.

Por lo tanto, la innovacion no se genera en empresas aisladas, sino
en una densa red de interacciones continuas con otros agentes en el te-
rritorio. Ademds, los procesos de innovacién no solo incluyen las nuevas
tecnologias, sino también las innovaciones de productos y procesos, asi
como otras formas de innovacion no tecnoldgicas, como las desarro-
lladas en las organizaciones de servicios (Lundvall, 2007: 99). Ya sea
que se relacione con el nivel nacional, regional o local, la perspecti-
va de los s1 enfatiza el papel crucial de las trayectorias tecnoldgicas y
los activos institucionales en el aprendizaje colectivo, y proporciona una
alta capacidad explicativa al entorno institucional que estimula o inhibe
el aprendizaje tecnoldgico y la innovacion.

Algunos de los supuestos centrales de este enfoque son: el conoci-
miento pertinente para los procesos de innovacién, y en general para
el desarrollo econdmico, estd territorialmente localizado y no puede
moverse con facilidad de un lugar a otro; algunos de los componen-
tes mds importantes del conocimiento estin incorporados en las mentes
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y cuerpos de los agentes, en forma de rutinas organizacionales y rela-
ciones entre personas y organizaciones, y los procesos de aprendizaje e
innovacion estdn socialmente incrustados y deben ser entendidos como
resultado de la interaccion (Lundvall, 2007: 100).

En la dimensién nacional, el Sistema Nacional de Innovacién (sN1)
se ha definido como “la red de instituciones del sector publico y pri-
vado cuyas actividades e interacciones inician, importan, modifican y
difunden nuevas tecnologfas” (Freeman, 1987: 1). De manera comple-
mentaria, otra definicion establece que el SNI consiste en “los elementos
y relaciones que interactuan en la produccion, difusion y uso de cono-
cimientos nuevos y econdmicamente utiles y se encuentran dentro o
enraizados en las fronteras de un Estado nacién” (Lundvall, 1992: 12).

Las regiones —como unidades territoriales de nivel intermedio entre
la escala nacional y la local- pueden presentar cierta unidad historica y
cultural que les permite articular procesos coherentes para el desarrollo
econémico y la innovacion. Esta caracteristica ha sido clave para adap-
tar el enfoque de los s1 a escala regional. La proximidad geografica favo-
rece lainteraccion de los agentes que conforman los Sistemas Regionales
de Innovacién (sr1), ademds de que los patrones histérico-cultura-
les pueden favorecerlos arreglos institucionales de normas, rutinas y con-
venciones para la competitividad regional, asi como las redes informales
y las organizaciones formales para desarrollar relaciones de confianza.
Asi, los conocimientos, habilidades y capacidades estdn sedimentados
en rutinas y convenciones de las empresas, y las reuniones y comuni-
caciones formales e informales facilitan que empresas y organizaciones
del sr1 puedan asociarse para realizar proyectos especificos o pricticas
colectivas (Cooke, Uranga y Etxebarria, 1997; Cooke y Morgan, 1998).

En el enfoque de las cGV la gobernanza, el escalamiento y la ar-
ticulacion de redes empresariales son conceptos clave (Gerefli y
Fernindez-Stark, 2011), mientras que el enfoque s1 privilegia los con-
ceptos de aprendizaje interactivo e innovacion conjunta entre empresas
e instituciones (Lundvall, 2007). Si bien ambas perspectivas otorgan
gran importancia a los procesos de mejora (en particular de empresas,

pero también de regiones y paises) el enfoque st da una importancia
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fundamental a la construccion de capacidades de absorcion, mientras
que el andlisis delas cGV se centra en procesos de escalamiento o upgrad-
ing (Gerefh, Humphrey y Sturgeon, 2005: 82).

En fechas recientes se han realizado algunos esfuerzos por integrar
ambos enfoques para analizar el papel de los sistemas de innovacion a
nivel nacional, regional o local, y los diferentes patrones de gobernan-
zadelacav que en conjunto influyen en los mecanismos de aprendizaje
e innovacién de las empresas. Parece evidente que hay diversas simi-
litudes y solapamientos entre ambos enfoques, pero también es claro
que han habido pocos intercambios entre las perspectivas GV y s1. Se
pueden identificar al menos cuatro puntos de convergencia entre las
cGV yelsri: el proceso de aprendizaje interactivo, interaccion usuario-
productor en el contexto de innovaciones de producto; el escalamiento
en proceso y producto, principalmente; las capacidades de absorcion,
tecnolo’gicas y organizacionales, y las interacciones entre empresas, uni-
versidades, centros de investigacion, instituciones de ciencia, tecnologfa
e innovacion (CT1), entre otros actores clave del sistema son cruciales
para la transferencia de conocimiento, el aprendizaje, la creacion de
capacidades, la innovacién y el escalamiento (Cooke, Uranga y Etxeba-
rria, 1997; Gerefh, Humphrey y Sturgeon, 2005).

Pymes tecnoldgicas: nuevas empresas de base
tecnoldgica y empresas de servicios intensivas en
conocimiento

En México se ha acumulado una extensa evidencia acerca del débil
vinculo de las empresas nacionales, en particular de las pymes, con los
mercados externos y las cGv. Menos abundante ha sido la investigacion
sobre la creacion y escalamiento de pequenas empresas tecnoldgicas
(PET), tema que en fechas recientes ha cobrado importancia, en bue-
na medida con el argumento de que son este tipo de empresas las que
generan mayores beneficios para las regiones que las albergan. Para avan-
zar en esa direccion quizd conviene ligar esa discusion con la literatura
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internacional sobre las empresas de servicios intensivas en conocimiento
(knowledge-intensive bussines services), las nuevas empresas de base tec-
noldgica (new tecnology-based firms),* los desprendimientos tipo spin-off
y los emprendimientos o start-ups. Con diferentes matices, estos tipos
de empresas con frecuencia son considerados mecanismos de entrada
a segmentos de alto valor agregado, o bien agentes de transferen-
cia tecnologica; en general, se les considera instrumentos para estimu-
lar el desarrollo econémico regional. La reciente relevancia de este tipo
de empresas en la literatura se asocia a diversos factores: estructurales,
como la expansion del sector servicios y la creciente importancia del
trabajo intelectual y de la tecnologia en la produccion de bienes y servi-
cios; organizacionales,como la transicion de las nuevas formas de gestion
hacia organizaciones autogestionadas, con jerarquias planas y flexibiliza-
cion del trabajo y la produccion, e intelectuales, como el creciente interés
en la economia del conocimiento y enla globalizacion de las cadenas de
valor (Miles et al, 1995; Alvesson, 2000; Rogers et al, 2001).

El concepto ‘empresas intensivas en conocimiento” (EIC) hace refe-
rencia a firmas en las que el trabajo es sobre todo de carédcter intelectual
y en las que los empleados con educacion superior y altamente califica-
dos constituyen una parte importante de la fuerza de trabajo (Alvesson,
2000). De acuerdo con el autor que acuiié el concepto (Starbuck, 1992:
715), una EIC es aquella ‘en la que los expertos representan al menos
un tercio del personal” Miles ef al. (1995: 18) propusieron el concepto
de “empresas de servicios intensivas en conocimiento” (Esic)* que las
define como empresas de “servicios que implican actividades econémi-
cas dirigidas a producir resultados con la creacion, acumulacion o difu-
sion del conocimiento”.

3 Deaquienadelante se emplea el término “pequenas empresas tecnoldgicas” o el acronimo
PET para designar en general a las pymes  tecnologicas, tanto de manufactura como de
servicios.

4 Eninglés: knowledge-intensive bussines services o KIBS.
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Apesar de ciertas ambigtiedades,’ la nocion de Esic es util, almenos
por dos razones: permite distinguir entre empresas de alta tecnologia
y empresas de servicios profesionales tradicionales, y permite diferenciar
entre servicios no rutinarios, servicios rutinarios y servicios de manufac-
tura. Se trata, ademds, de una nocion flexible, més que de una definicion
rigida, lo cual es favorable cuando se investigan empresas y organizacio-
nes caracterizadas por su diversidad (Alvesson, 2000).

En cuanto a las “nuevas empresas de base tecnoldgica” (NEBT)®
Storey y Tether (1996: 4) les asignan las siguientes caracteristicas: se
trata de empresas creadas en los ultimos veinticinco anos; se basan en
una innovacién potencial o con un riesgo tecnoldgico alto; fueron
fundadas por emprendedores, es decir, no como filiales de empresas
establecidas, y se establecieron con el fin de explotar una invencion o
una innovacién tecnolégica.

Asimismo, estos autores senalan que las NEBT pueden ser pequenas
o medianas empresas (pyme) de alta tecnologfa, y ser identificadas
apartir de la clasificacion de actividades definidas porlos codigos NACE;”
por lo general, estas actividades de alta tecnologfa tienen un gasto de
[+D significativamente superior al promedio como proporcion de las
ventas, y ocupan en promedio amas cientificos e ingenieros que el resto
de las empresas (Storey y Tether, 1996).

En resumen, las NEBT principalmente son pymes y por lo general
pertenecen a empresarios individuales, por lo que para fines practicos

5 Algunos aspectos debatibles son: ambigiiedad en el concepto de conocimiento; impreci-
sion en las actividades involucradas y ambigiiedad en los productos generados (Alvesson,
2011: 1644).

6 Eninglés: new tecnology-based firms, o NTBE.

7 Nomenclature generale des Activites economiq ues dans les Communautes europeennes (NACE) se
refiere a la clasificacion industrial creada en 1970 por las Comunidades Europeas y en la
actualidad es utilizada por Eurostat. Su ultima revision fue en 2013.
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pueden servistas como entrantes o start-ups® en actividades nuevas, emer-
gentes o disruptivas, lo cual permite establecer criterios precisos y prac-
ticos para consultar directorios empresariales y bases de datos (Story y
Tether, 1996). Por su parte, las ESIC suelen ser spin-offs empresariales,
es decir empresas que se desprendieron de grandes corporaciones para
ofrecer sus servicios en el mercado de subcontratacion de servicios es-
pecializados, tales como ingenieria, consultoria técnica, gestion de la in-
novacion y soluciones tecnoldgicas. En ese sentido, se trata de nuevos
entrantes que fortalecen las capacidades tecnoldgicas en la economia.
(Miles et al, 1995: 42).

Una estrategia para investigar a las pymes tecnoldgicas

A partir de estas consideraciones se puede proponer una estrategia me-
todoldgica paraanalizar alas pymes tecnoldgicas en México, asimilando
las nociones de NEBT y ESIC con las de spin-offs y start-ups. Estas dos cate-
gorfas de empresas se pueden distinguir de manera empirica en términos
del sector, ya sea que se dediquen a la manufactura o a los servicios; de
la fuente de sus capacidades de absorcion, ya sea que provengan de su
relacién con las EMN o que se hayan formado en interaccion con otros
agentes del sr1, y de su actividad, identificada mediante el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (scian, 2013).

En México existe una alta concentracion de EMN, producto de los
constantes flujos de 1ED durante el periodo del TLCAN. Estas multinacio-
nales participan en diversas cadenas globales de valor, desde industrias
tradicionales, como las de alimentos y bebidas, hasta actividades de alta

8 Deacuerdo con Dahl, @stergaard y BentDalum (2005: 20) existen distintos tipos de en-
trantes al mercado como: empresa filial, joint venture, spin-off corporativo, spin-off académico,
spin-off empresarial y start-up. Un start-up “es un nuevo entrante al mercado cuyo fundador
no tuvo experiencia previa o contactos en una empresa o industria particular, y cuya base de
conocimiento fue adquirida en diferentes lugares no atribuibles a una empresa o industria’.

9 El Directorio estadistico nacional de unidades econdmicas (DENUE) del INEGI se basa en el
sciaN (2013) y estd actualizado a octubre del 2016. En: <wwwbeta inegi.orgmx/app/
mapa/denue/>.
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tecnologia, como la automotriz y la aeroespacial. En mayor o menor
medida estas empresas (es decir los establecimientos fabriles o de servi-
cios de las EMN) interacttian con el medio local en el que se establecen;
hasta qué punto esas interacciones se convierten en vinculos duraderos y
orgdnicos estd en buena medida condicionado porlos diferentes grados
de maduracion de los sr1 en las diversas regiones del pais.

Los estudios en torno a las derramas de conocimiento de la inver-
sion extranjera directa (1ED) en México apuntan a cuatro mecanismos
mediante los cuales las empresas multinacionales transfieren cono-
cimiento a las empresas locales: los vinculos verticales, entre ellos las
relaciones cliente-proveedor; los procesos de demostracion-imitacion;
el entrenamiento y movilidad de empleados, quienes como portadores
de conocimiento pueden llevarlo a otras empresas o crear sus propios
negocios, y los centros de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+)
de filiales de EMN en México (Contreras, 2000; Villavicencio y Arvani-
tis, 2001; Casalet, 2004; Carrillo y Zarate, 2004; Dutrénit y Vera-Cruz,
2005; Carrilloy Lara, 2006; Hualde y Gomis, 2007; De Fuentes y Dutré-
nit, 2008; Contreras e Isiordia, 2010; Contreras y Hualde, 2012; Dussel
Peters, 2012).

Uno de los mecanismos que con mayor claridad se ha identificado
enlas investigaciones empiricas es el delos procesos de spin-off empresa-
riales; es decir casos, en los que algunos ex-empleados de EMN formaron
pymes, y eventualmente lograron integrase con éxito en cadenas de pro-
veeduria delas EMN, posibilitando con ello nuevos flujos de transferencia
de conocimiento con los que crean nuevas capacidades tecnologicas
(Contreras, 2000; Dutrénit y Vera-Cruz, 2005; De Fuentes y Dutrénit,
2008; Contreras e Isiordia, 2010). Un mecanismo menos explorado en
la literatura es el de los nuevos emprendimientos tecnoldgicos ligados
alas instituciones y a las organizaciones de los SRr1, que con frecuencia
operan con recursos que provienen de diversos fondos, fidecomisos y
programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Conacyt), asi
como de programas estatales y federales de apoyo al emprendimiento,
la competitividad y la innovacién (Lépez de Alba, 2014; Valenzuela y
Bracamonte, 2014; Casalet, Buenrostro y Becerril, 2009).
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Una limitacion frecuente de tales estudios es el restringido alcan-
ce de los casos seleccionados, a partir de los cuales se pueden explorar
algunos de los mecanismos involucrados en la formacion y en el escala-
miento de las pymes tecnoldgicas en actividades o regiones especificas,
pero con dificultad se pueden identificar patrones generales o elaborar
tipologias exhaustivas. Una estrategia alternativa involucra la creacion
de un directorio de empresas Es1C y NEBT localizadas en diversas zonas
metropolitas de México, a partir del cual se puede disenar una muestra
para aplicar un instrumento estandarizado y obtener informacion sobre
las pymes tecnoldgicas en relacion con los mecanismos de entrada al
mercado, construccion de capacidades y escalamiento.'

A partir del Sistema de Clasificacién Industrial de América del Nor-
te (sC1AN) se pueden identificar las clases industriales (a seis digitos)
que de acuerdo con la literatura son consideradas intensivas en cono-
cimiento y/o de base tecnoldgica. El sCIAN contiene 20 sectores, 94
sub-sectores, 305 ramas, 614 subramasy 1 059 clases. Sin embargo, sélo
un nimero limitado de clases industriales se puede ligar a la generacion
de bienes y servicios intensivos en conocimiento y/o de base tecnolo-
gica. El procedimiento para identificar las clases pertinentes del scian
comprendio tres pasos: el andlisis critico de la literatura sobre metodo-
logfas para clasificar actividades intensivas en conocimiento y de base
tecnoldgica (Heckler, 200S; Kile y Phillips, 2009: Alarcén'y Dfaz, 2016);
las reuniones con investigadores, empresarios y consultores expertos fa-
miliarizados con este tipo de empresas en Méxicoy América Latina, para
validar y ajustar la primera seleccion, ylas busquedas piloto enla base de
datos del DENUE, focalizadas en las clases preseleccionadas.

Como resultado de este procedimiento se obtuvo un total de 45
clases pertenecientesa siete sectores que son considerados como ES1C/
NEBT; el listado de empresas correspondientes a esas 45 clases constituye

el marco muestral de la investigacion.

10 Esta estrategia es la que se desarrolla en el contexto del proyecto de investigacion “Forma-
cion'y escalamiento de pymes mexicanas intensivas en conocimiento’, auspiciado por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Conacyt).
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Cuadro 1. Sectores y nimero de clases seleccionadas

o Num. de
Sector Descripcién
clases
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, 4
aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria 2
31-33 Industrias manufactureras 27
S1 Informacién en medios masivos 2
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y 1
desechos, y servicios de remediacion
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1

Fuente: elaboracion propia con base en DENUE (INEGI, 2014).
Las nuevas pymes tecnoldgicas en las regiones

La conjetura que vertebra el estudio en curso sostiene que los principales
mecanismos causales en los procesos de formacion y escalamiento de
pymes tecnoldgicas en México se relacionan con las derramas de cono-
cimiento por parte de las empresas multinacionales (caso de las NEBT)
y conlamaduracién de algunos sistemas regionales de innovacién (caso
delas Esic).

Una primera aproximacion general, a manera de ejercicio ilustrativo,
se obtuvo a partir de la estimacion del nimero de pymes tecnoldgicas
y su distribucion sectorial en seis zonas metropolitanas: dos corres-
pondientes a la region norte de México (Tijuana y Monterrey), dos a
la region centro-occidente (Guadalajara y Querétaro), y dos a la region
sur-sureste (Oaxaca y Mérida

En conjunto las zm de Tijuana y Monterrey albergan 1 824 pymes
tecnoldgicas, de las cuales 70 % son empresas de maquinados industria-
les, servicios de ingenierfa y T1Cs. En las zm de Guadalajara y Querétaro
hay 2 582 pymes tecnoldgicas, la mitad de ellas en diversos segmentos
de TICs, electronica y maquinados, y en las zm de Oaxaca y Mérida

se localizaron 519 empresas tecnoldgicas, dedicadas principalmente a
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Figura 1. Pymes tecnoldgicas en zM seleccionadas del norte,

centro-occidente y sur-sureste de México
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del DENUE (INEGI, 2014).

servicios que se vinculan con actividades agricolas y agroindustriales,
tales como las consultorias en alimentos y ambiental.

Estas cifras de pymes tecnoldgicas, asi como su distribucion sectorial,
guardan una clara correspondencia con las trayectorias productivas de
las respectivas regiones, asi como con los flujos de 1ED durante los anos
recientes. Asi, por ejemplo, de 2010 a 2016 el estado de Baja Califor-
nia recibié 11 000 millones de délares en 1ED (80 % en manufacturas);
Querétaro 8 000 millones de dolares (80.5 % en manufacturas) y Yuca-
tan 1 300 millones de délares (62 % en manufacturas) (INEG1,2017).

Enlas figuras 2, 3y 4 se representan los principales agentes y vinculos
delos sr1 en Baja California, Querétaro y Yucatan, respectivamente.'' En

11 Conceptualmente no existe correspondencia necesaria entre la delimitacién geografica
de los estados y el émbito territorial de un sRr1; sin embargo, dado que la mayor parte de
la informacion disponible estd agregada a nivel de estados y municipios, en ciertos casos, y
con las debidas reservas, resulta conveniente asimilar la delimitacion estatal con la del sri.
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el centro de cadauno delos esquemas se muestra el nimero de empresas
que, de acuerdo conlos criterios de seleccion aplicados ala base de datos
del DENUE, corresponden a pymes tecnoldgicas, ya sean NEBT 0 ESIC,
enlas zonas metropolitas de Tijuana, Querétaro y Mérida. Enlos tres es-
quemas se ha puesto énfasis en la participacion de las EMN en el sR1 para
representar el tipo e intensidad de loslazos que establecen con los demés
agentes del sistema.

En el caso de Baja California (figura 2) las EMN han tenido una in-
fluencia decisiva en la configuracion del sr1, debido a que desde la dé-
cada 1960-1969 la industrializacion se basé en el establecimiento de
plantas maquiladoras de exportacion, y dos décadas después las filiales
de las EMN se habian convertido en los principales agentes de cambio

tecnoldgico e innovacion, al desarrollar algunos vinculos conlos centros

Figura 2. Actores y vinculos en el sistema cientifico-tecnolégico

del estado de Baja California
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* Empresas mexicanas ubicadas en las 45 clases del sc1aN consideradas como de base
tecnoldgica o intensivas en conocimiento, obtenidas del DENUE, INEGI.

Fuente: elaboracion propia con base en Agendas estatales de innovacion, Conacyt (2015);
Contreras y Carrillo (2015), Cooke (2001) y Dutrénit ef al. (2010).
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académicos y con organismos gubernamentales del Estado. Las 298
pymes tecnoldgicas identificadas se ubican principalmente en activi-
dades ligadas a las EMN, tales como los maquinados de precision, los
servicios de ingenierfa y los servicios de T1Cs, como soffware, automati-
zacion y sistemas.

En el estado de Querétaro (figura 3) las EMN desempenian un papel
de gran importancia en la actualidad, pero su protagonismo es relati-
vamente reciente y su incorporacion se produjo sobre un SRI que ya
estaba en proceso de maduracion y con una importante base endégena.
Desde mediados del siglo xx esta region desarrollé diversas actividades
industriales orientadas al mercado interno, tales como la industria de
alimentos, la fabricacién de maquinaria y equipo, y la industria de la cons-
truccion, mismas que a lo largo de varias décadas estuvieron apoyadas
por diversas politicas de fomento. El arribo de numerosas EMN durante
el periodo del TLCAN, sobre todo de las industrias de autopartes y ae-
roespacial, ha impactado de modo sustancial al sr1, y ha reorientado
buena parte de las politicas y de los proyectos del resto de los agentes.

Figura 3. Actores y vinculos en el sistema cientifico-tecnolégico

del estado de Querétaro
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Fuente: elaboracion propia con base en Agendas estatales de innovacion Conacyt (2015);
Contreras y Carrillo (2015), Cooke (2001) y Dutrénit et al. (2010).
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Sin embargo, la base enddgena no desaparecio del todo; parte de las
846 pymes tecnoldgicas identificadas surgieron a la sombra de las EMN
o se han incorporado en fechas recientes a sus cadenas de suministros,
pero muchas otras se crearon al margen de las EMN, con frecuencia con
apoyos gubernamentales o ligadas alas instituciones académicas locales.

El caso de Yucatén (figura 4) es notablemente distinto respecto de
los dos anteriores, con una base econdmica articulada en torno a las
actividades agropecuarias, el turismo y la pesca. Un nimero moderado
de EMN participan enlaindustria de alimentos, biotecnologia y logistica,
y se mantienen vinculos débiles con el resto de los agentes del sistema.
La mayor parte de las pymes tecnoldgicas identificadas en esta region se
ubican en actividades como la consultorfa ambiental y de alimentos, asf

como en servicios administrativos de alto perfil.

Figura 4. Actores y vinculos en el sistema cientifico-tecnolégico

del estado de Yucatan
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Fuente: elaboracion propia con base en Agendas estatales de innovacion, Conacyt (2015),

Contreras y Carrillo (2015), Cooke (2001) y Dutrénit et al. (2010).
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Conclusiones

Elsurgimiento de pymes tecnoldgicas vinculadas a cGv es un fendmeno
relativamente reciente en México. Aunque su alcance atin es muy limi-
tado, durante las tltimas dos décadas se han documentado numerosos
casos de insercion exitosa en segmentos de alto valor agregado, en par-
ticular en regiones con una fuerte presencia de EMN. En trabajos pre-
vios se mostrd que existen dos patrones diferenciados para la insercion
y escalamiento de pymes intensivas en conocimiento en las cGv. Uno
de ellos es resultado de la derrama tecnoldgica de las EMN y del
aprendizaje interactivo de las pymes con las EMN, proceso en el que
los desprendimientos tipo spin-off juegan un papel importante, y el otro
es resultado de la maduracion de algunos Sr1 en México, que han crea-
do los entornos adecuados para que surja una nueva generacion de em-
presas enddgenas, de base tecnoldgica e intensivas en conocimiento.

Apartir de esos hallazgos, en este trabajo se ha enfatizado la pertinen-
cia de articular las perspectivas de CGv y SRI en un marco conceptual
integrado para analizar con mayor precision los mecanismos de entrada
al mercado, los procesos de construccion de capacidades tecnoldgicas,
la innovacion y el escalamiento en las cadenas de valor. Las ventajas de
talintegracion conceptual no sélo son académicas, pues se trata también
de una plataforma util para la definicién de politicas capaces de tomar
en cuenta las trayectorias productivas regionales y estimular sus articu-
laciones con los mercados globales sin perder de vista las capacidades,
necesidades y potencial de los actores locales.
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Manufactura dinamica en México y
posibilidades de desarrollo regional:
sectores automotriz y aeroespacial’

Jorge Carrillo

Introduccion

A pesar de las amenazas de proteccionismo del presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, México contintia manteniendo un fuerte dina-
mismo enlos sectores automotriz y aeroespacial, y esperamos que asi sea
después de que concluya la renegociacion del TLcaN. Este momentum
abre una serie de oportunidades para el desarrollo regional, no sélo en
los lugares tradicionales, como Puebla, y desde luego en los emergentes,
como el Bajio, sino incluso en las regiones potenciales (sur-sureste), por
el gran efecto de arrastre que tienen estas industrias sobre otros diversos
sectores y cadenas, tanto de manufactura como de servicios. La industria
automotriz es considerada como la gasolina de la economia y la aeroes-
pacial como un sector estratégico de alta tecnologfa y con gran prestigio.

Esta fase de gran dinamismo iniciada a partir de la crisis econémica
en 2008-2009 (Carrillo, 2016) abre importantes oportunidades para
atraer inversion extranjera directa (IED) de diferentes generaciones (Ca-

rrillo y Lara, 2005), incluyendo la ingenierfa y el disefio, y puede ser un

1 Gran parte de este trabajo proviene de la conferencia presentada en el Seminario de Te-
chint, 1 de marzo de 2016 en la Ciudad de México, misma que después fue publicada en
un boletin de dicha empresa (Carrillo, 2016), la cual ha autorizado su reproduccion.
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catalizador para fomentar actividades de mayor valor agregado, ademds
de fomentar el arribo de empleos mas calificados y mejor remunerados.

Este articulo se dividido en dos secciones. Enla primera y mds amplia
se da cuenta de la importancia del sector automotriz y aeroespacial, y se
presentan algunos resultados de investigacion sobre la participacion enla
cadenaglobal de valor (cGV).Y en el segundo se exponenlas principales
oportunidades y retos a nivel de México y en particular para la region
sur-sureste.

Importancia econémica y cadena de valor en la industria
automotriz y aeroespacial

Con mds de noventa anos de historia en México, la industria de manu-
factura automotriz ha sufrido importantes transformaciones. De una
produccién ckp (completely know down) para grandes mercados urbanos
(décadas de 19302 1949) pasé aun modelo de desarrollo industrial por
sustitucion de Importaciones a nivel nacional con cero exportaciones y
alto proteccionismo (décadas de 1960 a 1979), para luego consolidar
una industrializacién basada en las exportaciones (décadas de 1990 a
2009), fundamentalmente a Estados Unidos.

La industria automotriz se ha consolidado como una de las acti-
vidades econdmicas mds prosperas en México. En el 2016 represent6
18.3 % del P18 manufacturero, el 3.1 % del P18 total, y alrededor del 27 %
de las exportaciones totales mexicanas.” Su crecimiento ha sido meteo-
rico, sobre todo a partir de la crisis econdmica del 2008-2009 (ver figura
1). Deacuerdo con informacién de o1ca pasé de un volumen promedio
de 1.6 millones de unidades producidas durante los primeros quince
anos del TLCAN, a 3.0 millones de unidades en el dltimo quinquenio

2 ProMeéxico.2016. The Mexican Automotive Industry: current situation, challenges and opportunities.
México: Secretarfa de Economia, pp. 9y 53. En: <http:/ /wwwpromexicomx/documentos/
biblioteca/ the-mexican-automotive-industrypdf>. Consultado el 17 de enero de 2017.
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(2010-2015). El prondstico actual es que se produzcan 5.3 millones de
autos para el 2021, yllegue a ocupar el sexto lugar en el nivel internacional
(Center for Automotive Research).

Figura 1. México: produccién de vehiculos (porcentaje)
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Fuente: @ Carrillo, 2016.

Segun el INEGI, la industria automotriz crecié 2.6 veces mds que el P1B
nacional en el 2015 (6.6 % versus 2.5 %). Ademds, desde el 2010 este
sector es el principal generador de divisas en México y en el 2015 logré
alcanzar un superdvit de 52 503 millones de ddlares, esto es dos veces
més que las remesas y siete veces mds que el turismo (INEGI). Sin duda
las autopartes forman parte del éxito de esta industria. En el periodo
2010-201S este segmento paso a representar 38 % al 48% del saldo po-
sitivo; esto es, de 60 000 millones de dolares a mas de 80 000 millones,
respectivamente (INEGI e INA con datos de Banxicoy Global Trade Atlas).
El enorme dinamismo del sector automotriz le ha valido un recono-
cimiento global. En el 2016 logré posicionarse como el séptimo produc-
tor de automoviles, el sexto de autopartes; el cuarto exportador de
automoviles y el quinto de autopartes. En América Latina es el productor
numero uno (Ornelas, 2016 basado en INEGI y Global Insight).
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Sin embargo, a pesar de su gran capacidad productiva y de los més
de cuarenta tratados de libre comercio con diferentes paises (figura 2)
que México ha signado, el destino de sus exportaciones se ha dirigido
historicamente hacia Estados Unidos, lo que lo ha llevado a convertirse
en el segundo socio comercial de la Union Americana. Esta relacion se
ha caracterizado como de interdependencia asimétrica. De las 2.8 millo-
nes de unidades exportadas en 2016, la mayoria se dirigi¢ hacia Estados
Unidos (77.1 %), mientras que el resto se fue a diversos paises: Canada
(8.9%), Alemania (2.9 %), Colombia (1.8 %), Brasil (1.7 %), Argentina
(1.4%), Chile (0.79%) y China (0.4 %), entre otros (CE1 Gilberto Bosques,
2017). Como regién, América Latina es la mds importante después de
Norteamérica. En mayo de 2015 tenfa una participacion del 10.3 %
de las exportaciones (AMIA).

Figura 2. Tratados comerciales de México
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Fuente: Industria Nacional de Autopartes (INA). México, 2016.

Laimportancia de los flujos de 1ED, que alcanzd los 25.3 miles de millo-
nes de dolares de 201022016 (MexicoNow), aceler¢ la reconfiguracién

geogréfica y dio como resultado el que algunas regiones mexicanas se
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Figura 3. Plantas ensambladoras de autos y motores en México, 2016
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Figura 4. Industria automotriz de México. IED por region
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vieran muy beneficiadas con lallegada de nuevas plantas ensambladoras
finales y sus proveedores globales cercanos (T1y T2), como puede ob-
servarse en la figura 3. Las regiones del Bajio y del norte del pais fueron
las més favorecidas. Los estados que concentran la mayor parte de la1Ep
son Puebla, Guanajuato, Estado de México, Aguascalientes y Sonora
(figura 4).

Enlaactualidad, existen dieciocho complejos productivos de vehicu-
los ligeros y motores distribuidos en once entidades; en ocho estados
hay plantas armadoras fabricantes de vehiculos pesados y motores, y
veintiséis entidades tienen empresas de autopartes.’

En relacién con la produccion de autopartes (incluyendo motores
ytransmisiones), cabe apuntar que los estados de la frontera norte concen-
tran 54 % (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y
Tamaulipas), mientras que el Bajio el 28.1 % (Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosf, Aguascalientes y Jalisco). Sobresale Nuevo Leén como la
principal localizacion en términos del valor de la produccion (iNa).

En términos de empleo, en 2013 la industria automotriz ocupé a
1 040 000 personas, de las cuales s6lo 6.8 % se concentr6 en los en-
sambladores finales y 57.5 % en las empresas proveedoras. El porcentaje
restante se ubico en la distribucion y en el after market. Sin duda se trata
de un sector intensivo en la generacion de empleo.

La cadena del sector automotriz estd conformada por diferentes
segmentos: materias primas, autopartes, componentes, sistemas y modu-
los, ensambladoras de vehiculos, distribucion y servicios de postventa.
En varios de estos segmentos se presentan actividades de investigacion
y desarrollo. Esta cadena se transform¢ de manera sustancial, prime-
ro con la automatizacion y casi al mismo tiempo con la llegada de la
lean production.

Sibien las empresas armadoras son las que controlan la gobernanza
delas cadenas (Gereffi, 2015), se han experimentado cambios sustanti-
vos afavor delos proveedores globales Tier 1, tales como Delphi, Visteon

o Bosh, que cuentan ya con centros de diseno e innovacion, y gozan

3 Informacion derivada a partir de AM14, INA y AMDA.
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de nuevos arreglos con empresas de telecomunicaciones, ante el futuro
pronosticado del auto auténomo. Pese alo anterior, y pese a la diferencia
de la estructura con respecto a los paises desarrollados y a otros como
China e India, en México la cadena de suministro estd invertida (figura S).

Figura 5. Cadena de Suministro
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Fuente: Industria Nacional de Autopartes (1N4), 2016- México.

El establecimiento de proveedores globales en México ha dado paso a
la conformacion de al menos dos modelos de organizacion geogréfica:
el modelo satelital, que se basa en una empresa OEM (original equipment
manufacture) y sus proveedores cercanos de distintos niveles, que son
los que le surten justo a tiempo, como es el caso de la Ford Hermosillo,
vw Puebla o Nissan Aguascalientes, y el modelo maquila, basado en una
aglomeracion de proveedores globales exportadores de distintos niveles,
con poca o nula relacién comercial dentro del territorio, pero con una
importante interaccion en el tejido interinstitucional del ecosistema. Un
ejemplo de esto es el desarrollo de un cluster de talleres mexicanos de
magquinados en Judrez (Dutrenit, ef al, 2003 ). Estos modelos organiza-
cionales se encuentran alo largo de México. Catorce estados y diecisiete
localidades mantienen veinticuatro 0Ems (incluyendo las inversiones
programadas), y mds de dos mil proveedores estan localizados practica-
mente en todo el pais. Trecientos de ellos al menos son empresas Tier 1.

En términos de las actividades de [+D (Investigacion + Desarro-
llo), desde mediados de los afios noventas, la globalizacion de dichas
actividades ha tenido un importante impacto en México. Se calcula que
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alrededor de treinta centros técnicos se encuentran en el pais. El empleo
generado en centros técnicos y en departamentos alcanzod en 2009 la
cifra de 13 126 personas, que representan 2.2 % del total ocupado en
la industria automotriz (Carrillo y Bensusén, 2015). Conviene sefialar
que en la actualidad se estd evalta, de manera continua, la nueva ten-
dencia al desarrollo de las energfas alternativas ala combustion interna y
ala “Industria 4.0” —como se denomina en Alemania—, la cual se basa en
la digitalizacion y en el internet de las cosas.

No obstante la importancia del sector automotriz y su alto grado de
integracion de la cadenas productivas con Estados Unidos, la administra-
cién de Donald Trump ha criticado en forma severa el déficit comercial
de ese pais con México, y ha presionado a empresas estadounidenses
para desincentivar las nuevas inversiones en este pais. Por lo mismo, y de
mayor importancia, es que se estd revisando la posibilidad de incremen-
tar los aranceles de importacion, e inclusive, aunque menos probable, se
especula con dar marcha atrds en cuanto al TLCAN.

Las recomendaciones de diversos especialistas senalan como estra-
tegias prioritarias —ademas de la necesidad de incrementar el mercado
interno mexicano— diversificar el destino de las exportaciones. Dado que
se trata de una industria dirigida por el productor y con altas barreras de
entrada, las tres grandes empresas de Detroit estdn siendo senaladas y
presionadas para que den marcha atrds a sus planes de expansion en Mé-
xico. Incluso en la misma coyuntura estin también las OEMs alemanas,
japonesas y de otras nacionalidades que tienen importantes inversiones
tanto en México como en Estados Unidos.

El sector aeroespacial es prioritario para el gobierno mexicano. No
tiene el tamano del sector automotriz pero si el dinamismo vy, sobre
todo, la capacidad de cabildeo y de organizacion de la red de actores
estratégicosdentrodelosecosistemasestatalesenqueselocaliza. Estaindus-

tria no sélo comprende el ensamble de aviones y la fabricacién de sus
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componentes, sino que incluye una amplia gama de actividades produc-
tivas destinadas a la construccién y diseno de aeroplanos, helicopteros,
launchers, misiles y satélites, asi como el equipo del que depende, ademds
de los motores y equipos electrénicos que se utilizan a bordo (Carrin-
cazeaux y Frigant, 2007). Esta industria es considerada como de alta
tecnologia e intensiva en capital, y es prioritaria en las economias en las
que se establece. A diferencia del sector automotriz, caracterizado por
su produccién masiva y la estandarizacion en plataformas, la industria
aeroespacial se caracteriza por tener un modelo de alta mezcla y bajo
volumen (Carrillo y Hualde, 2013). Ademds, por razones de seguridad
nacional, ha tenido un alto grado de secrecia, lo cual ha implicado que
sea una de las industrias que mds se han tardado en globalizarse.

A diferencia de la automotriz la industria aeroespacial nacié expor-
tadora y ha crecido con rapidez en México en los ultimos quince anos.
No obstante que las primeras empresas se ubicaron en el programa de
maquiladoras hace ya casi cincuenta anos, con el establecimiento
de Rockwell Collins y Switch Luz en 1966 (Carrillo y Hualde, 2013), su
contribucion fue irrelevante hasta la llegada del nuevo milenio. Con el
anuncio de la creacion de una planta de operaciones de clase mundial en
Querétaro en 2005 por parte de Bombardier (2014) lasituacién cambié
en forma drastica (Secretaria de Economia, 2012). Desde entonces, el
crecimiento ha sido exponencial, como se muestra en la figura 6. Pasé de
65 plantas con 13 000 personas en el 2001 a 350 empresas con mds de

Figura 6. La historia del sector manufacturero aeroespacial

es relativamente reciente y dinamica

Indicadores | 2000 | 2015 | 20200 |%A2001-15
Numero de empresas 65 350 450 539
Empleo total (000) 13 38 110 292
1ED (millones de us) 200 1400 700
Exportaciones (millones de us) 270 6100 2259
Contenido local (nacional) 7% 30% 50% 429

15th Aerospace global producer Forecast 2020: 100. Global producer

Fuente: Mexico Now, varios niimeros, INEGIL. Encuesta mensual de la industria
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42 000 ocupados en el 2015, de las cuales 80 % eran de manufactura y
20 % ofrectan servicios de disefio e ingenierfa, asf como MRO (manteni-
miento, reparacion y operacic’)n) (Tovar, 2015).

El norte de México y Querétaro son las principales regiones aero-
espaciales del pais. Si bien las empresas aeroespaciales se encuentran
distribuidas alo largo del territorio nacional, los estados de Baja Califor-
nia, Sonora, Nuevo Le6n, Chihuahua y Querétaro concentran la mayor
parte de plantas (figura 7). Estos cinco estados concentraron 64.5 % de
los empleos aeroespaciales del pais (S, 2012). Ademds, han logrado
conformar clusteres dirigidos, como es el caso de Querétaro y Baja Ca-
lifornia. Estas agrupaciones cuentan con una organizacion y, en el caso
de Querétaro, el liderazgo delas firmas 0EM es indiscutible, asi como sus
alcances en materia de vinculacion, como se ejemplifica con el estableci-
miento en el 2007 de la Universidad Nacional Aerondutica de Querétaro.

Chihuahua también destaca por las capacidadeslogradas, y los casos
de Tijuana y Mexicali son dignos de reconocimiento, porque sus esfuer-

zos son grandes por tratar de mantener una senda evolutiva.

Figura 7. La industria aeroespacial en México
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Lamano de obra enlaindustria aeroespacial, al igual que en el resto de
los sectores exportadores, es fundamental. Las empresas aeroespaciales
son intensivas en mano de obra y en su mayorfa ocupan trabajado-
res de baja calificacion, pero casi todos sus operadores estan certificados.
No obstante esto, existe una importante demanda creciente de empleo
calificado, sobre todo técnico y en menor medida de ingenieros. Las
empresas de aeropartes son disimiles en funcién de la complejidad
productiva y el tipo de mano de obra que ocupan. Las hay de tres tipos:
la planta ensambladora, con gran antigiiedad, enorme especializacion
en un solo producto; personal con baja rotacion y escasa escolaridad; la
planta manufacturera multiproducto con diseno, que es de gran tama-
no y manufactura una cantidad importante de partes del interior del
avion, y el Centro de Excelencia en Ingenieria, orientado hacia el dise-
no. Se trata de centros con una gran variedad de competencias técnicas
muy especializadas, cuyas necesidades de personal son de nivel de pos-
grado (Carrillo y Hualde, 2013).

La industria aeroespacial se ha caracterizado historicamente por
una gran secrecia, un alto nivel de integracion vertical y una jerarquia
muy marcada enla cadena productiva (Carrincazeauxy Fringant, 2007).
Alrededor de los grandes productores existen varios cientos de peque-
nas empresas proveedoras que operan en un proceso de fuerte control
y rigidas especificaciones. Por su parte, Soto (2015) menciona que pese
a ser una industria global en términos de su mercado, hasta la década
de 1980-1989 su cadena de produccion se internacionaliza en forma mas
contundente. Antes, las OEMs contrataban 20 % de servicios externos
parala construccion total de la aeronave y hoy dia la proporcion es cerca-
na al 80 % del valor agregado (Brown y Dominguez, 2013). Por lo tanto,
en las ultimas dos o tres décadas la industria aeroespacial ha externali-
zado la cadena de valor creando oportunidades para paises de menor
costo, como México (Bamber y Gerefli, 2013). Esto ha permitido una
mayor especializacion de las OEMs en diseno e investigacion y mds inte-
gracion de las empresas locales en la cadena de valor global aeroespacial.

A pesar de que las empresas mexicanas participan en forma activa
como proveedores de los tres niveles clave de la industria aerondutica,
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diversos estudios (FEMIA, 2012; Herndndez Chavarrfa, 2015; Gomis y
Carrillo 2016) han evidenciado que su participacién en la cadena de
valor aeroespacial se ha orientado a actividades de bajo valor agregado y
con poca especializacion. Ademds, la insercion de las empresas mexica-
nas a dicha cadena de valor ha estado condicionada por diversos factores
y son pocas las que se hanlogrado insertar (Herndndez Chavarria, 2015).
En el caso de Baja California, por ejemplo, un estudio encontré que los
procesos productivos mds importantes eran, en orden de Importancia:
componentes para maquinaria, arneses y cables; componentes para
sistemas de aterrizaje, inyeccion pldstica, intercambiadores de calor, equi-
po de precision, reparacion de superficies de sustentacion, sistemas de
audio y video, componentes electrénicos e interiores (Producen, 2006).
En fechas mas recientes, un estudio de capacidades productivas de las
empresas encontré que tres actividades eran las centrales en los cluste-
res de Tijuana y Mexicali: arneses y accesorios de cables eléctricos; pro-
pulsores, rotores y partes y componentes para motores, y componentes

Figura 8. Empresas y niveles de cadenas globales de valor+
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eléctricos y auxiliares airborne (Gomis y Carrillo, 2016). Como se mues-
tra en la figura 8, més del 80 % de las plantas se encontraban en los nive-
les Tier 3y 4, y varios proveedores eran de insumos bdsicos y de servicios
de procesamiento, por lo que se ubicaban en un lugar bajo dentro de la
cadena de valor (Gomis y Carrillo, 2016). Asf, se puede anotar que atin
en clusteres no dirigidos por firmas 0EMs, como en Baja California, es po-
sible observar un proceso de upgrading en la cadena de valor en las
empresas del sector aeroespacial. Desde luego que en regiones como
Querétaro el proceso de upgrading es ain mucho mds claro y mds con-
solidado no sélo por la presencia de Bombardier, sino también de em-
presas como Safran que son las que dirigen el cluster.

Por dltimo, cabe senalar que un estudio reciente muestra que en
el caso de las pymes mexicanas vinculadas con el sector aeroespacial
las capacidades productivas, tecnoldgicas, organizacionales y relacionales
propias de las empresas influyen en el nivel de insercién y oportunida-

des de escalamiento de dichas empresas (Herndndez Chavarrfa, 2015).

Oportunidades y retos

Como resulta comprensible, existen oportunidades y retos que son se-
mejantes para ambos sectores y otros son de cardcter especiﬁco. Aqui
deseamos resaltar aquellos més generales.

Quizés la oportunidad mds evidente son las potencialidades de de-
sarrollo para empresas domésticas, de manufactura y, sobre todo, de ser-
vicios asociadas al establecimiento de firmas multinacionales dentro
delas cadenas de valor global: empresas de equipo original, empresas de
diseno original, proveedores Tier 1 y 2, manufacturas por contrato y
companias de servicios especializados. Si se parte de que la globalizacion
econdmica es producto de la produccién internacional y se toma en
cuenta que las redes comerciales son organizadas por las firmas multi-

nacionales (Gerefli, 2015), no hay duda de que las compantas que estan
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operando en México para el mercado dual (la exportacion y el domésti-
co) tienen no sélo una presencia clave en el pais sino para toda la regién
del TLCAN.

Una segunda oportunidad relevante es que las politicas sectoria-
les siguen de moda, en particular en los paises emergentes —como los
BRICS en México. Como sefiala Gereffi (2015), retomando a Crespi
et al, (2014) y a Baldwing (2011), la politica sectorial estd en auge y
se ha revitalizado su debate. Las decisiones estratégicas que toman las
empresas multinacionales para reubicar sus actividades productivas, de
investigacion y diseno, o de postventa mediante la 1ED, dependen cada
vez mds de las politicas, programas e incentivos que se ofrecen tanto
anivel federal, como, sobre todo, a nivel estatal. Tal como se sefialé antes,
conforme el comercio mundial se sobrepone de la crisis econémica de
2008-2009, el sector automotriz y el aeroespacial se han convertido en
importantes motores del crecimiento en México. En efecto, las diferen-
tes administraciones gubernamentales en el pais, desde el TLCAN hasta
nuestros dias, han favorecido a la industria automotriz, a la que se con-
sidera como sector clave para el crecimiento econémico. Actualmente,
por ejemplo, Conacyt ha impulsado un consorcio denominado ECATI
automotriz con trece centros publicos de investigacion dependientes
del mismo Conacyt, todo con el fin de generar sinergias colectivas que
estimulen la vinculacion con el sector automotriz mediante las capaci-
dades tecnologicas desarrolladas.

La tercera oportunidad es el aprendizaje tecnoldgico y el incremento
de las capacidades productivas. Gerefli (2015) senala al respecto que la
politica de atraccion tanto de OEMs como de proveedores internaciona-
les alalarga tiene ventajas: las empresas lideres cuentan con proveedores
globales cercanos y con cGV mds extensas para toda una variedad de
insumos y servicios (desde el diserio, la produccion y la logistica, hasta
la mercadotecnia y la distribucién); reducen el riesgo y las barreras de
entrada para las pymes; brindan acceso a capacidades y escalas que su-
peran lo que hay disponible en el pais, ademds de que garantizan que los
productos y servicios estén actualizados (Gereffi, 2015).
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En efecto, y de acuerdo con este mismo autor, hay tres distintas poli-
ticas sectoriales: horizontales, verticales y orientadas a las cGv (Gerefhi,
2015). Entre las horizontales sobresalen las de educacién y capacitacion.
Entre las sectoriales las universidades tematicas, los fondos para I + D,
y el desarrollo de clusteres, que incluyen instituciones articuladoras
(publicas y privadas), como se seiiald antes. Y en el caso de las GV se
encuentra el fomento de la inversion para atraer empresas Tier 1 y 2, asi
como el desarrollo de proveedores nacionales. Dado que la gobernanza
delascav depende de manera fundamental de las empresaslideres y de
la organizacion de las industrias internacionales, el nicho en las regiones
ylos actores locales pueden tener una mayor injerencia precisamente en
el escalamiento (upgrading). Esto se asocia con el aumento de capacida-
des de diseno y de manufactura avanzada, con la proveeduria de partes,
y con el escalamiento en los diferentes sistemas y subsistemas.

En otras palabras, y de acuerdo con Staritz et al. (2011) y Gerefh
(2015), las cGv pueden brindar a las pymes un mejor acceso a la in-
formacion, abrir nuevos mercados y crear oportunidades para el rapido
aprendizaje tecnoldgico. Los estdndares internacionales (como las cer-
tificaciones y las mejores précticas) por lo general son superiores a los
utilizados en paises como México, con lo cual, al participar en las cGv,
las empresas y las personas adquieren nuevas competencias y aptitudes.

En el caso de la region sur-sureste se vislumbran muchas oportu-
nidades, pero con grandes diferencias paralas subregiones. Por unlado, el
desarrollo industrial es muy diferenciado entre los estados. Mientras que
Puebla alberga a una de las mas grandes aglomeraciones automotri-
ces y a ciertas empresas aeroespaciales, estados como Campeche, Ta-
basco y Quintana Roo estin ausentes de ellas. Otros estados, como
Yucatdn, han demostrado unavocacién de ensamble pero atn es limitada
su capacidad. Por otro lado, las nuevas tendencias hacia la automatizacion
yla digitalizacion abren espacios para que empresas de servicios especia-
lizados puedan integrarse a las cadenas de valor de las multinacionales.
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Retos

De nueva cuenta cabe resaltarlos obsticulos generales paraambos secto-
res, entre los que destaca, principalmente, el desarrollo regional; es decir,
la integracion local a las cadenas de valor global. Al respecto, Gomis y
Carrillo (2016) sefialan dos principales obstaculos alos que se enfrentan
las empresas mexicanas: los altos costos de la certificacion y la falta de
conflanza de las multinacionales con respecto a las empresas mexicanas.

Otros retos de tipo horizontal son la logistica (mejora en carrete-
ras, contenedores marftimos y terrestres, trifico transfronterizo) y los
recursos humanos (aumentar la inversion y la gestién de la calidad
en educacion, capacitacion y calificacion). En el sector automotriz,
por ejemplo, la expectativa de producir mas de cinco millones de uni-
dades en el 2021 tiene serias implicaciones en términos de logistica, ya
que se adicionardn al flujo actual millones de partes y componentes, y
en términos de recursos humanos, se elevaran las presiones por contra-
tar trabajadores calificados tanto para las operaciones de manufactura
como para las de innovacion.

En relacién con la politica sectorial, Gerefhi (2015) menciona que
debe reconocerse que muchas de las multinacionales que acttan como
lideres enlas GV estdn reduciendo de manera importante sus cadenas
de suministro de cientos o incluso miles de proveedores en decenas de
paises de cada continente del mundo (tal vez sélo entre veinte y treinta)
de fabricantes més capaces y ubicados estratégicamente. Unos pocos pai-
ses estdn controlando una proporcion cada vez mayor de la produccion
mundial en cada sector (Gerefi, 2015). Este autor advierte un impor-
tante riesgo, ya que estos proveedores globales estan atendiendo tanto
los mercados domésticos como los de exportacion, y estd creciendo la
dependencia hacialos insumos y los servicios importados. No obstante,
“El abastecimiento internacional significa que la cadena de valor com-
pleta tal vez no se logre nunca, pero también asegura una participacion
constante en tecnologfas de punta, estindares y las mejores prcticas del

ramo” (Gerefi, 2014).
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Otro reto, no de menor importancia, es vincular el escalamien-
to econdmico con lo social, muy en especial con la calidad en el empleo
(Barrientos ef al, 2011; Carrillo, Bensusan y Micheli, 2016). Un estu-
dio reciente del Colegio de la Frontera Norte senala que sélo 21 % de
las firmas multinacionales en México eran innovadoras e incluyentes,
mientras que 39 % eran innovadoras o incluyentes (pero no las dos a
la vez). Lo mds revelador fue que 41 % ni innovan ni son incluyentes.
Un estudio de quince firmas multinacionales, de cuatro diferentes secto-
res econoémicos, senala que sélo dos empresas automotrices mantie-
nen una articulacion positiva entre innovacion e inclusion social: el
Mexican Technical Center de Delphi en Judrezy vw en Puebla (Carrillo,
Bensusin y Micheli, 2016).

Por ultimo, y después de repasar las ventajas asociadas a las cade-
nas globales de valor, Gerefhi (2015) concluye que éstas no son una
panacea y que el desarrollo muy répido o “‘comprimido” motivado por
las cGVv puede originar nuevos problemas econémicos y sociales: la falta
de atencién médica y de educacion (Whittaker ef al, 2010); las barre-
ras al aprendizaje y, con el tiempo, ocasionar un desarrollo desigual. Los
fabricantes por contrato y los proveedores de servicios tienden a obte-
ner menos ganancias y a pagar salarios ms bajos (Liithje, 2002), y los
estdndares y certificaciones, que sonuna condicién necesaria pero insu-
ficiente para el escalamiento econdmico, también pueden dificultarse.

El reto principal para la region sur-sureste, en especial para aquella
que ha estado mds alejada del desarrollo econémico, via la industria de
manufactura de exportacion, es lograr atraer 1ED, para lo cual requie-
re desarrollar politicas publicas activas pero diferenciadas de las que ya
ofrecen estados como los del Bajio, el occidente y el norte de México.
Los ecosistemas que se han logrado constituir en los estados sur-sureste
(basados en el agro, el turismo, el comercio ylos servicios) requieren una
revision y andlisis profundo para identificar la mejor manera de alinear
aquellas capacidadeslogradas conla busqueda de nuevas inversiones. Se
requiere nuevos esquemas que busquen nichos por desarrollar a partir
de los ecosistemas ya establecidos, que no necesariamente son estatales,
pueden ser subestatales o incluso interestatales.
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Conclusiones

Es ineludible el dinamismo y la importancia econdmica de las indus-
trias automotriz y aeroespacial en México. Estan integradas a cadenas
de valor global con un alto regionalismo en Norteamérica. La presencia
de empresas lideres mundiales ensambladoras de equipo original y Tier
1 y 2 es contundente. Si bien se trata de industrias de manufactura, las
firmas realizan una amplia gama de actividades y funciones de la cade-
na de valor. Su posicionamiento mundial, y sobre todo regional, ha
crecido de manera sostenida a lo largo de varias décadas. Las ventajas
de contar con estas industrias son numerosas, y se pueden resaltar la
generacion de empleo, el aprendizaje tecnoldgico, la formacion de capa-
cidadeslocales, la constitucion de clusteres regionales, la mexicanizacion
delas gerencias y la autonomia en la capacidad de decision de las mismas,
asi como el enriquecimiento en el trabajo derivado de los estinda-
res internacionales y el desarrollo de proveedores mexicanos, aunque
aun incipiente.

Lo anterior permite asegurar que el desarrollo de las industrias auto-
motriz y aeroespacial ha seguido un proceso de escalamiento (upgrading)
industrial 0 econdmico. No obstante, ponerlas campanas areplicar serfa
riesgoso. Hay importantes retos que no es claro que se estén superando.
Entre otros, podemos mencionar los siguientes: las empresas vincu-
ladas alas cGVv no siguen un proceso lineal de upgrading y solo abarcan
alrededor del 25 al 30 % de las empresas exportadoras en México (Ca-
rrillo y Gomis, 2014) y a menos del 20 % de los trabajadores (INEGI).
La tendencia de la manufactura avanzada en México (la denomina-
da Industria 4.0, como se le conoce en Alemania), caracterizada por la
convergencia tecnoldgica de varios sectores, se encuentra aun rezaga-
da frente a los paises desarrollados. Alcanza 30 % de las empresas mul-
tinacionales, pero es probable que se trate de situaciones parciales mds
que de trayectorias solidas. El regreso de empresas que se fueron a
China, el aumento de la 1ED y la clusterizacion son procesos en ascenso,
pero abarcan a pocos sectores especificos, y se basan de manera funda-

mental en bajos costos, bajos salarios y son débiles los eslabones locales,
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ademis de que la coordinacion de los ecosistemas es fragil. Finalmente,
aun son mayorfa las empresas multinacionales que no son innovadoras
ni incluyentes.

Asimismo, es importante senalar que mas alld de las delimitaciones
politicas (y mds en el caso de las macro-regiones como la sur-sureste),
que se conforman para usos diferentes de las regiones, en el caso de la
inversion extranjera directa —y en particular para el desarrollo de las in-
dustrias automotriz y aeroespacial— no existen las macro-regiones, sino
estados (en los que operan, se vinculan y cabildean las empresas) y en
particular localidades (donde los gerentes y personal especializado habi-
tanyllevanasushijosalas escuelas). Dadala cercanfa geografica, cultural
y las vocaciones econdmicas de algunos de ellos, como Campeche y
Yucatdn, si es plausible ofrecer paquetes inter-estatales. De cualquier
manera, esimportante tener mucho cuidado alahora de establecer politi-
cas activas que fomentenla1ED de alto valor agregado y el nivel territorial

al cual se dirigen.
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Inversion extranjera directa y su
papel en el desarrollo econémico'

Olaf]. de Groot

Introduccion

El papel de la inversién extranjera directa (1ED) en el desarrollo es un
tema sujeto a diversos debates. Aunque hay autores que sostienen que
la 1ED tiene un impacto positivo en el desarrollo econémico, cuantifi-
carlo no siempre resulta exitoso. Ademds, es especialmente arriesga-
do considerarala1ED como una especie de panacea que funciona como
una palanca automdtica que, si se tira, proporciona a un pais algl’m efec-
to positivo. En realidad, se trata de un flujo financiero multifacético,
cuyo impacto puede ser positivo, negativo o irrelevante para el creci-
miento econémico. La CEPAL (2016) discute este tema con detalle, so-
bre todo porque muchos politicos ven en la 1ED una forma de impulsar
la formacion de capital.

Es cierto que la creacion de capital fisico es uno de los principales
impulsores del crecimiento econdmico y por eso su estudio atrae tan-
ta atencion. La mayoria de los modelos econdémicos reconocen que
la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF), junto con el crecimiento
de la fuerza de trabajo y la expansion del capital humano, tienen un
papel fundamental en el crecimiento. Lo que no estd claro es como

1 Estetrabajo se basa en gran medida en trabajos previos (CEPAL, 2016). El autor agradece el
apoyo de Denisse Vélez por su excelente asistencia de investigacion.
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interactuan la FBCF y la 1ED % De manera intuitiva la FBCF debe di-
vidirse en dos factores: el capital creado por actores nacionales y el
capital creado por actores extranjeros, este ultimo es igual a la 1ED.
Sin embargo, la IED se compone de diferentes elementos y no todos
conducenala creacién de nuevo capital. Después de todo, los datos de la
1ED provienen de la balanza de pagos y no de las cuentas nacionales. Por
este motivo,la 1ED no se traduce de manerainmediata ni sistemdtica en la
formacion real de capital en el pafs anfitrién (Lautier y Moreaub, 2012).
Las fusiones y adquisiciones (FyA) son el mejor ejemplo para mostrar
que la1ED no conduce ala creacion de nuevos capitales.

Ademis, no todo el capital fisico es igualmente valioso desde la
perspectiva de una economia. Silas inversiones de las empresas multina-
cionales (EMN) son mds adelantadas tecnoldgicamente, hacen un mejor
uso de los recursos locales o crean efectos indirectos para el resto de la
economia, este capital puede ser mds valioso que la inversion nacional.
Existe evidencia de esto, pero se requiere espacio para una investigacion
mds profunda. Sin embargo, si la relacion se pudiera establecer, abri-
ria oportunidades para que los gobiernos optimizaran el impacto de la
IED en las economias nacionales. De hecho, la identificacion de estas
oportunidades puede ser fundamental, teniendo en cuenta que la 1ED
se consideraaveces como una de las maneras en que el desarrollo puede
ser financiado (UNCTAD, 2015).

En la seccion siguiente se presentan algunos hechos estilizados so-
bre la IED pertinentes en la region sur-sureste de México. Este estudio
presenta una desagregacion a nivel regional de América Latina y el Ca-
ribe, nacional de México y subnacional de los estados mexicanos. La
siguiente seccion muestra una discusion mds profunda sobre algunas de
las teorfas que subyacen al papel de la 1ED en el desarrollo econémico,
para continuar después con una seccion sobre sus implicaciones politi-

cas. La ultima seccién presenta las conclusiones.

2 Estadicotomia ignora la existencia de inversion de cartera y otras inversiones.
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Algunos hechos estilizados sobre la inversion extranjera
directa

En los dltimos anos, la entrada de 1ED en América Latina y el Caribe ha
sido estable en términos relativos, pero volatil en términos absolutos.
Como se puede observar en el grifico 1, segtn la CEPAL (2016),la1ED
aumento de aproximadamente S0 000 millones de délares a principios
del ano 2000 a un récord de 208 000 millones de délares en 2011 y
179 000 millones de délares en 2015 (el ultimo ano con datos com-
pletos). En 2014 y 2015 hubo una caida de alrededor del 9.1 % de las
entradas de 1ED. Al mismo tiempo, como proporcion del P18, la 1ED
ha sido notablemente estable. En 1999 alcanzo6 su punto maximo en el
4.4 % del p1B, pero desde principios del ano 2000 su participacién por
lo general ha estado entre el 2.5 % y el 3.5 %. En 2015, a pesar de la caida
absoluta, el peso relativo de la 1ED aumentd a 3.7 %, un récord reciente.
Esto se debid principalmente a que, expresado en dolares, el P18 de la
region cayo de manera sustancial como resultado de la volatilidad de

los mercados de divisas.

Grifico 1. América Latina y el Caribe: inversion extranjera directa, 1990-2015

(en millones de délares y porcentajes del p18)
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Fuente: (CEPAL,2016).
Nota: los datos anteriores a 2010 no son directamente comparables con los de 2010 y
posteriores, lo que se representa mediante una linea blanca.
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Grifico 2. América Latina y el Caribe: ingresos de inversion extranjera directa,

2014-2015 (en millones de délares)
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Nota: para fines de legibilidad, los paises se han dividido por el tamano de las entradas.
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Como es natural, hay una gran variacion entre los diferentes paises
de América Latina y el Caribe. Brasil es, por mucho, la economia mas
grande de la region y la que recibe mayores entradas de 1ED, aunque en
proporcién con el PIB son relativamente pequenas. En 2014y 2015, la
caida absoluta en los flujos brasilefios (-22 000 millones de délares) ex-
plicala caida conjunta del total enlaregion (-19 000 millones de dolares).
En el grifico 2 se muestra que el otro gran receptor de este flujo financie-
ro es México, el cual aumentd sus ingresos en 2014y 2015, asunto que
se analizard con més detalle en parrafos siguientes. De entre los otros
grandes receptores Colombia registrd una importante disminucién y
Argentina un importante aumento. En lo que respecta a los receptores
menores se observan caidas en varias economias del Caribe, como en
Trinidad y Tobago y las Bahamas (por factores especificos de cada pais,
como porlos yaanotados), y grandes aumentos en Venezuela y Panama.
Este altimo es interesante porque es el pais que tiene una de las mayores
proporciones IED /PIB.

El caso de México es interesante, pues desde 2001 los flujos de en-
trada han sido relativamente estables, mientras que para otros paises
de América Latina se ha experimentado un rdpido crecimiento (véase

Grafico 3. México: flujos de inversion extranjera directa y su participacién

relativa en la regién, 2001-2015 (miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: cepaL con base en cifras oficiales.
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grafico 3). Como resultado, México recibié mas del 40 % de toda la
IED regional a principios del periodo 2000-201S, y ésta se redujo en
alrededor del 15 % en los dltimos afios (con excepcion de 2013 debi-
do a la adquisicién de Grupo Modelo). Esto parece implicar que Mé-
xico se estd quedando atrds en su capacidad de atraer inversiones. Sin
embargo, una explicacion alternativa podria ser que México, por su par-
ticipacion en el TLCAN, ya era un destino maduro de atraccién de 1ED
en comparacion con el resto de la region en los ultimos anos.
Alinterior de México hay diferencias sustanciales entre los diferentes
paises. Como se muestra en el gréfico 4, la Ciudad de México es, con
mucho,lamayorreceptorade 1ED, conuntotal de 5.544 millones de déla-
res en 2016 y una fuerte tasa de crecimiento durante los tltimos anos.
Nuevo Leon es el segundo receptor de 1ED, con 2.689 millones de do-
lares en 2016, sin embargo ha visto disminuir sus entradas en los tltimos
anos. Como también puede apreciarse en el gréfico, la distribucion geo-
gréficadelas entradas de IED es bastante clara: lamayoria tiene lugar en el
norte del pafs (en la frontera con Estados Unidos) y en el centro del pais.

Grafico 4. Estados mexicanos: ingresos de inversion extranjera directa, 2016,
y tasas de crecimiento anual de 1ED, 2010-2016

(millones de délares y porcentajes)
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales

Notas: ingresos de 1ED en el eje principal. Tasas de crecimiento anual de 1ED
en eje secundario.

-116-



Inversion extranjera directa y su papel en el desarrollo econémico

Por otro lado, la regién sur-sureste (sse) de México no es recep-
tora importante de 1ED. En el grafico S se muestran datos recientes para
la region. Puebla y Veracruz son los puntos dominantes, ya que en 2016
recibieron 1.031 y 854 millones de dolares de IED respectivamente. Sin
embargo, mientras Puebla ha visto un crecimiento aceptable en los ul-
timos anos, Veracruz, desde hace algunos anos muestra una tendencia
negativa. Tabasco, Campeche y Oaxaca son los mayores receptores, con
225 millones, 205 millones y 179 millones respectivamente, pero todos
con importantes tasas de crecimiento en los wltimos anos. Por el con-
trario, Quintana Roo recibi¢ 171 millones de dolares en 2016, pero su

Grafico 5. Region sur-sureste de México: ingresos de inversién extranjera
directa, 2016, y aumentos anuales de 1ED, 2010-2016

(en millones de délares y porcentajes)
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Fuente: CEPAL con base en cifras oficiales.
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tendencia es negativa. Guerrero, Chiapas y Yucatdn reciben menores
entradas de IED.

iPara qué sirve en realidad la inversion extranjera
directa?

El punto de vista tradicional es que la1ED contribuye al crecimiento eco-
noémico al estimular la formacién de nuevos capitales. Como se mostrd
al inicio (gréfico 1), la entrada relativa de 1ED ha sido bastante estable
en América Latina y el Caribe, y representa alrededor del 3 % del p1s,
a pesar del gran aumento en los flujos de entrada de 1ED expresados
en términos absolutos —nominales. Sin embargo, la pregunta es si ésta
afluencia continua ha tenido un impacto sustancial en la tasa de forma-
cién de capital. Como ya se senald, la 1ED y la inversion en capital fisico
no coinciden ala perfeccion.

Algunos investigadores académicos han abordado este tema antes,
pero hacerlo tiende a presentar desatios metodoldgicos. En ciertos do-
cumentos se ha tratado de estimar la inversion interna restando la 1ED de
laFBCEF, conlo que se asume, de manera errénea que la1ED equivale ala
creacion de capital por fuentes extranjeras. Lautier y Moreaub (2012)
argumentan que la creacion de capital extranjero debe definirse como
la diferencia entre la 1ED y el valor de las fusiones y adquisiciones (FyA).
Después de todo, cuando una empresa extranjera adquiere una empresa
local ésta es una forma de 1ED, pero en realidad no se crea nuevo capital
en el pais anfitrion. Las estimaciones de la proporcion de FyA en la1ED
varfan, pero diferentes fuentes coinciden en que representan niveles altos
que oscilan entre 60 % y 80 % (OECD, 2014).

La cepPAL (2016) calcula la participacién de la 1ED que en realidad
contribuye a la formacién bruta de capital fijo y concluye que es relati-
vamente pequena. Si bien la 1ED equivale a alrededor del 3 % del p1B en
América Latina y el Caribe, la CEPAL estima que solo un tercio de ese
monto contribuye ala FBCE, enlugar de FyA o desplazamiento de capital.

Elgrafico 6 da cuenta dela distribucion aproximada dela FBCF entre sus
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diferentes partes. El papel dela 1ED con toda claridad es minimo, lo cual

implica que su rol en la FBCF serd limitado.

Grafico 6. América Latina y el Caribe: distribucion estimada de la formacion

bruta de capital fijo, 2000-2013 (porcentaje del p1B)
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Fuente: (CEPAL,2016)

Nota: la inversion publica incluye inversiones de las administraciones publicas, asi como
inversiones de empresas estatales no financieras.

Mis que mediante la inversion extranjera directa, la tasa de formacion
de capital estd impulsada principalmente por factores internos: inver-
sién publica e inversién nacional. Segtin la CEPAL (2015) la inversion
publica en América Latina y el Caribe alcanzé su punto mds bajo en
2003 y desde entonces se estabilizo en alrededor del 6 % del p1B. Esto
representa aproximadamente 30 % del total de la FBCF, aunque existen
diferencias sustanciales en toda la region.

En algunas economias la inversion publica, incluidas las empresas
estatales, es responsable de mds del 40 % de la inversion total, como en
el Estado Plurinacional de Bolivia, donde alcanza mas del 80 %. Del afio
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2000 al 2014 casi todas las economias registraron aumentos importan-
tes de la inversion publica como proporcion del pis. S6lo Nicaragua
(del 8 % al 4 % del p18), Colombia (del 7 % al 6 % del p1B), Guate-
mala (del 4 % al 3.5 % del P1B) y algunas economias caribenas expe-
rimentaron disminuciones durante este periodo. El mayor incremento
se registro en Ecuador. La CEPAL (2015) muestra que la inversion pa-
blica en otras economias en desarrollo es significativamente mayor que
en América Latina y el Caribe, lo cual puede ser uno de los desafios de
desarrolloalos que se enfrentalaregion. Debido a sutamano relativamen-
te pequeno, la1ED no constituye un factor importante para aumentar la
tasa de FBCF en la region.

Sin embargo, esto subestima de modo considerable la importancia
general de la 1ED. En lugar de tomar en cuenta el aspecto cuantita-
tivo, los responsables politicos deben vislumbrar los aspectos cualitati-
vos, ya que la IED puede lograr desempenar un papel importante en el
desarrollo econdmico silas EMN contribuyen ala transformacion real de
las economias. Es decir, una entrada de 1ED puede ayudar a crear capital
intangible. Existen dos vias principales para que la1ED tenga un impacto
positivo y transformador. La primera es que las empresas internaciona-
les pueden contribuir con la transferencia de tecnologia y el desarrollo
de habilidades, tanto de manera directa como indirecta. La segunda es
que la 1ED puede ayudar a establecer redes entre empresas locales
y globales, y de este modo alentar la integracion de cadenas de valor
y aumentar la exposicion a desarrollos internacionales.

En casos especificos, la IED puede ayudar a superar barreras tecno-
logicas, sobre todo cuando la tecnologia es propia. Finalmente, como
se senala en el capitulo tres de la CEPAL (2015), a menudo las EMN
cuentan con el conocimiento tecnolc’)gico necesario para innovar. Por
ejemplo, cuando Intel, con sede en Estados Unidos, invirti en una planta
de ensamblaje en Costa Rica, habia poca industria nacional relacio-
nada con las T1C. Sin embargo, la llegada de este fabricante de alta tec-
nologia tuvo un impacto transformador en la economia local. Hoy dia, a
pesar de que Intel anuncié una reduccion significativa de sus actividades

en Costa Rica en 2014, este pais es sede de un importante cluster de T1C
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de alta tecnologfa. Por otra parte, aunque es util, la entrada previa de 1ED
no es un requisito necesario para que tal transformacion pueda ocurrir.
En el Brasil el desarrollo de Embraer, y el consorcio aeroespacial do-
méstico asociado, fue fomentado por el desarrollo interno y, en especial,
por el aumento de los gastos de la fuerza aérea brasilena, lo cual ayud6 a
transformar a varios productores que originalmente se especializaban en
lafabricacion de baja tecnologfa a proveedores de partes en una naciente
industria aeroespacial nacional.

Hasta ahora, la hipotesis explicita ha sido que la inversion extranje-
ra es tecnoldgicamente avanzada. Si se observan los proyectos recién
anunciados en la base de datos de fDi Markets (Financial Times, 2015)
es posible atribuirles intensidad tecnoldgica.’ Se trata de anuncios de
proyectos, por lo que no se garantiza que se hayan convertido en inver-
siones reales. Sin embargo, los datos se pueden utilizar para observar una
tendencia general en el tiempo paralaregion. De 2003 a 2015, aproxima-
damente 20 % del valor total de los proyectos concernio a proyectos de
baja tecnologia, comparado con el 33 % en tecnologias de baja y media
tecnologia, S % en proyectos con un alto nivel de intensidad tecnolo-
gica'y el 42 % restante en media-alta tecnologia. Sin embargo, como se
puede ver en el grafico 7, esta contribucion ha cambiado con el tiempo.
Mientras que la participacion de baja y alta intensidad tecnoldgica se ha
mantenido estable, la intensidad tecnoldgica mediana-baja se redujo del
509 al 15 % de 2003 al 20185. Los anuncios de proyectos de intensidad
tecnoldgica media-alta aumentaron su participacion del 30 % al 60 %
en el mismo periodo. El cambio hacia la tecnologfa media-alta (y por lo
tanto el mayor impacto transformador de la inversion) estd presente en
la mayoria de los grandes paises de América Latina, por ejemplo Chile
con el cambio mds grande de 13 % en 2004-2006a 71 % en 2013-2015.

3 Labase de datos asigna cada proyecto a un sector entre 53 sectores posibles y a una activi-
dad entre dieciocho. CEPAL clasifica cada una de las combinaciones de sector y actividad
segun los distintos grados de intensidad tecnoldgica (CEPAL, 2015).

-121-



CADENAS GLOBALES DE VALOR. METODOLOGfA, TEORfA Y DEBATES

Grafico 7. América Latina y el Caribe: distribucién tecnolégica de los

proyectos de inversién recientemente anunciados, 2003-2015 (porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos
de fDi Markets (Financial Times, 2015).

Nota: los datos se refieren a anuncios de proyectos. La participacion se calcula sobre la base
del valor estimado de los proyectos de inversion.

El cambio en las entradas de 1ED impacta en la intensidad tecnoldgica de
las economias, de manera especial en aquellos lugares en los que las en-
tradas dela1ED desempenan un papel masimportante, como en Chiley
en Colombia. En Brasil o en México, a pesar del rapido cambio hacia una
inversion de intensidad tecnoldgica media-alta, las entradas de 1ED son
relativamente pequenas si se les compara con la economia en general, de
modo que es probable que este elemento tenga un impacto menor. Por
otro lado, los proyectos de alta intensidad tecnoldgica son mas comu-
nes en Brasil que en Argentina, Chile o Colombia. Sin embargo, Méxi-
co es el principal receptor de proyectos de alta intensidad tecnoldgica.
Enelperfodo 2003-2015 mas del 10 % del valor combinado del proyec-
to cae en esa categoria, ms del doble del promedio regional. Hasta cierto
punto, esto es un ciclo de aplicacion automética. La1ED va alugares enlos
que existen capacidadeslocales. Elhecho de quela1ED de alta tecnologia

hayaido a un pais especifico en el pasado puede ayudar a estimular esas
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capacidades y atraer més. Esto confirma la necesidad de politicas especi-
ficas de atraccion de 1ED y desarrollo de capacidades locales (Cimoli,
Dosiy Stiglitz, 2009).

Otro canal importante mediante el cual la 1ED puede tener un im-
pacto positivo son las cadenas de valor. América Latina y el Caribe ha
sido durante mucho tiempo una region relativamente aislada. Este
es un riesgo en un mundo cada vez mds integrado, en el que las redes
internacionales ayudan a aumentar la productividad y la difusion del
conocimiento. El Instituto Global McKinsey estima el grado de cone-
xién de las diferentes economias, a partir de la conexion internacional
de bienes, servicios, finanzas, personas y datos. Los principales paises
son Singapur, los Paises Bajos y Estados Unidos. México es el pais mejor
clasificado de América Latina y el Caribe, en el puesto 21. Los tnicos
paises de la region que estdn en la mitad superior de interconexion son
Brasil (44) y Chile (45). En el gréfico 8 se muestra la clasificacion de

todos los paises de la region incluidos en el andlisis.

Grifico 8. Clasificacion en el indice de conectividad MG1, 2016
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
con base en MG1 (2016).
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El débil desempeno de la region en este indice es un problema, ya
que significa que las economias no estin integradas a la economia mds
grande asualrededor. A suvez esto implica que los paises corren el riesgo
de quedarse detras del resto del mundo. Después de todo, la integra-
cion de los paises en un sistema econémico mds amplio es lo que crea
oportunidades para aprovechar los efectos del conocimiento ylos bene-
ficios de la integracion en las cadenas de valor. Ademis de la integracion
de una empresa multinacional con las cadenas globales de valor, es po-
sible que las empresas locales escalen con la existencia de una cadena
de valor de este tipo. Javorcik (2004) muestra que los encadenamientos
hacia atrds pueden aumentar la productividad de los proveedores de
sectores asociados. Utiliza datos a nivel de empresa de Lituania para
demostrar que en ciertas circunstancias el acceso de segundo grado a
las cadenas globales de valor ayuda a la productividad de los proveedo-
res locales. Un ejemplo citado en América Latina es el caso de Puebla,
donde el sector de suministros automotrices ha mejorado en forma sig-
nificativa su productividad como resultado de la integracion con plantas
automotrices de propiedad extranjera.

Ladiscusionsobrelainterrelacionentrelaiepylaaperturasehadadoen
los circulos académicos, también relacionados con América Latina (por
ejemplo, Zhang, 2001; Bengoa y Sanchez Robles, 2003; Cuadros, Orts
y Alguacil, 2004). Las conclusiones indican que hay una fuerte relacion
bidireccional: la apertura aumenta la 1ED y ésta aumenta la apertu-
ra al mismo tiempo, sobre todo porque la apertura a menudo se calcula
como la suma de las importaciones y las exportaciones. Una caracteris-
tica clave para que las economias puedan beneficiarse de la integracion
de las cadenas de valor es la cuestion de las capacidades (Cimoli, Dosi
y Stiglitz, 2009). Si las empresas locales no tienen la capacidad de res-
ponder a las solicitudes de las empresas internacionales integradas, las
posibles recompensas son mucho menores. En este caso, se refieren tanto
ala capacidad de entregar cierto nivel de cantidad y calidad, como ala
especializacion sectorial de una economia. Por ejemplo, la cadena de va-

lor de la minerfa requiere equipos altamente avanzados que simplemente
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no se producen en economias mineras, como Chile o Peru. Esto reduce

de modo sustancial la posibilidad de beneficiarse de dicha integracion.

Potenciales acciones del gobierno

Los diferentes enfoques de politica que pueden adoptar los paises para
atraer 1ED se distinguen por el grado de intervencion y proactividad del
gobierno, asi como por el grado de integracion con otras politicas de
desarrollo econdmico. Los gobiernos tienen dos alternativas principales
para atraer IED.

La primera consiste en politicas pasivas, que si bien no reﬂejan un
desinterés por la 1ED, implican una ausencia de politicas de atraccion
especificas. En general, las autoridades pueden considerar que las ven-
tajas comparativas o las condiciones macroecondmicas son suficientes
y que el proceso no necesita ninguna intervencion. Estos gobiernos
se limitan a definir un marco legal con procedimientos administrati-
vos que regulen la 1ED, sin intervenir en los procesos de toma de deci-
siones de las empresas. Esta estrategia podria ser suficiente para atraer la
inversion de las empresas dirigidas a las ventajas intrinsecas de un pais,
como el potencial del mercado o los recursos naturales. Este tipo de
politica no necesariamente estd integrada a la politica de desarrollo pro-
ductivo, y en esencia su éxito se mide con base en la magnitud de los
flujos de inversion. Sin embargo, mas gobiernos estdn considerando la
calidad de la inversion ademds de su dimension.

La segunda alternativa consiste en poh’ticas activas que reconocen
la importancia de la 1ED en el desarrollo econémico. En general, esto
supone la creacion de un departamento especializado o una agencia
responsable de promover el pais y comprometerse con posibles inver-
sionistas, y quizd incluso establecer incentivos. También se reconoce
que no todas las inversiones son las mismas, y que los gobiernos buscan
aquellas que contribuyen al desarrollo nacional. En esta etapa, los gobier-
nos se centran en proyectos de inversion para aumentar la eficiencia en
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la produccion de bienes y servicios orientados a la exportacion, por lo
que la competencia entre los pal’ses es mas intensa.

Cuando las politicas de atraccion de 1ED se coordinan e integran
con otras politicas de desarrollo las condiciones que hacen que un pais
sea atractivo para los inversionistas mejoran y los beneficios de la 1ED
pueden aprovecharse al méximo. Tales politicas integrales ayudan a
los paises a alcanzar los objetivos que previamente hayan definido.

La proactividad es importante en diferentes momentos del proceso
de inversion: para capturar y transferir los beneficios potenciales de la
IED. Primero la promocion se dirige a proyectos en fase de evaluacion
para inversionistas potenciales. Segundo, en la fase de implementa-
ciény operacion, se busca generar mecanismos que permitan integrar las
inversiones de manera mds efectiva en la economia local.

La logica de la selectividad es simple. Como no todas las inversio-
nes son iguales, atraer inversiones de mayor calidad, que sean consis-
tentes con los objetivos de desarrollo del pais, en principio generaria
mayores beneficios, ademads de que serfa una manera eficiente de usar
los recursos de promocion.

La selectividad y la focalizacion son términos intercambiables que
hacen referencia a la decision de un pais o de una agencia de adoptar
una promocion de inversiones para priorizar proyectos o preferir un
tipo de inversion sobre otro, con base en un criterio especifico, paraluego
adoptar medidas que permitan capturar los proyectos correspondientes.
La focalizacién, que puede utilizar diferentes estrategias (véase figura 1),
surge de la confluencia de tres factores: los objetivos de la politica de
desarrollo, las ventajas del pais y las necesidades de los inversionistas.

Lainterseccion de las ventajas de los paises ylas necesidades de los in-
versionistas genera proyectos viables, pero si éstos no coinciden con los
objetivos politicos del pais no hay razén para implementar politicas acti-
vas para atraerlos. Del mismo modo, los objetivos de la politica pueden no
incluir los requerimientos de la empresa, en particular cuando el pais
no tiene ventajas que lo hagan atractivo para esos proyectos deinversion.

La industria exportadora de instrumentos médicos, desarrollada

casi en su totalidad por empresas extranjeras, es el principal sector de
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Figura 1. Relacion entre las ventajas, necesidades y objetivos de la politica

Inversiones Inversiones
factibles prioritarias

(politicas activas)

Ventajas

del pais

Objetivos Necesidades

politicos del inversor
Estrategia focalizada | Ejemplos
Tecnologias de la informacién, automotriz, biotecnologfa,
Por sector . . .
agromdusstna, turismo y otros
» Fabricacion, logistica, comercial, investigacién y desarrollo,
Por funcién
back office y otros
) Inversion a gran escala, creador de empleo, tecnologia
Por tipo de proyecto

intensiva, exportacion y otros

) Fortune 500, marcas de renombre, empresas de éxito y
Por tipo de empresa .
otros

i América Latina, paises vecinos, Estados Unidos, Asia,
Por zona geogrifica i
Japén, Europa y otros

Fuente: N. tho, “Politicas activas para atraer inversion extranjera directa en América Latina y
el Caribe’, en Desarrollo Productivo series, num. 175.

exportacion no tradicional de Costa Rica. Este ha sido uno de los tres
sectores prioritarios definidos por la Agencia Costarricense de Pro-
mocion de Inversiones (CINDE). La focalizacion de la industria de los
instrumentos médicos —y también de los servicios empresariales y la
microelectronica— se debid a las ventajas de la instalacion en el pais de
firmas globales como Baxter, Procter & Gamble (servicios compartidos)
e Intel. Por el contrario, los esfuerzos realizados en Chile para desarrollar
un cluster de servicios globales buscaron diversificar la matriz produc-
tivay analizar sus ventajas potenciales. En consecuencia, se definié una

estrategia especiﬁca de pI'OITlOCiéIl jU.IltO €on un programa de apoyo
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integrado que incluia incentivos financieros y herramientas para cerrar
las brechas de recursos humanos. Este programa fue implementado
porla Agencia Chilena de Fomento Econémico (CORFO) delafio 2000
al2010. En el 2011 el objetivo de exportacién de mil millones de dola-
res fue superado, lo cual hizo del pais un actor importante en cuanto a
inversiones en servicios globales.

La entrada de empresas transnacionales puede transformar las in-
dustrias existentes a partir del aumento de la competencia de nuevos
operadores 0 mediante la actualizacion tecnoldgica. Un ejemplo en la
region es la inversion en telecomunicaciones, un mercado en el que
la entrada de competidores extranjeros con ventajas tecnoldgicas me-
jord la calidad de los servicios y aumento la competencia, con la conse-
cuente reduccion de las tarifas de comunicaciones de voz y datos.

Actuar sobre una base especifica requiere desarrollar ciertas capaci-
dades institucionales:

- Definicion de objetivos de politica: la situacion ideal es la existencia de
una politica de desarrollo formal y explicita, que puede coordinar-
se con la politica de atraccion de 1ED y ayuda a definir objetivos.

- Identificacion de las ventajas del pas: esta tarea de andlisis estratégi-
co debe ser realizada por un equipo permanente con experiencia
sectorial y conexiones internacionales.

- Conocimiento de las necesidades de las empresas: debe haber una
relacion constante con los inversionistas potenciales y los ya es-
tablecidos en el pais, ademds de las capacidades necesarias para

evaluar los proyectos técnicamente.

Aunque la selectividad apunta a encontrar y atraer inversiones alinea-
das con objetivos especificos, no resuelve el problema de transferir los
beneficios potenciales, ya sea de las empresas seleccionadas o del resto
dela1ED. Paralograrlo, pueden adoptarse medidas tales como la mejo-
ra de las capacidades y la competitividad de las empresas locales, para
garantizar que su produccion cumple los estindares de calidad y ofrece

IOS precios jUStOS para que Ias empresas extranj eras se conviertan en sus
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proveedores. Programas para crear vinculos entre empresas locales y
extranjeras también son necesarios.

LacePAL (2015) propone un espacio para el andlisis de las politicas
de promocién de TED con respecto al Caribe (capitulo 11), pero la dis-
cusion tedrica relacionada con las politicas es aplicable en un contexto
general. Bartelsy De Crombrugghe (2009) sostienen que las politicas de
promocion (Pps) de 1ED “se refieren, en el mejor delos casos, a configurar
—o incluso distorsionar— el entorno econémico del pais anfitrion con el
fin de atraer y retener mayores niveles de IED de valor agregado” Las pps
de 1ED pueden incluir diferentes medidas, pero pueden desagregarse en
cuatro tipos diferentes:

- Politicas que se centren en mejorar el clima general de negocios,
beneficiando tanto a productores nacionales como extranje-
ros. Ejemplos de estas politicas incluyen la reduccion delos obstécu-
los burocriticos en la creacion de una empresa, certeza juridica
que garantice los derechos de propiedad o extienda el nivel de
seguridad en las regiones que lo requieran.

- Politicas centradas en eliminar o reducir los desafios especificos
delos inversionistas extranjeros. Por ejemplo, esto puede referirse
ala liberalizacion de las politicas migratorias para los trabajado-
res extranjeros, garantizar la no discriminacion en la contrataciéon
(gubernamental) entre proveedores nacionales y extranjeros o la
celebracion de acuerdos de doble imposicion con otros paises.

- Promocion activa de la inversion por una agencia de promocion
de inversiones, que se centre en resolver las asimetrfas informa-
cionales entre inversionistas extranjeros y nacionales. Ejemplos
de esto incluyen la apertura de oficinas comerciales en paises ex-
tranjeros, con el fin de proporcionar informacién de marketing a
inversionistas potenciales y para ayudarlos a superar los desafios
de invertir en una nueva rea.

- Porultimo, unaserie de politicas disponibles que utilicen medidas
financieras para estimular la 1ED. Se trata en particular de dife-

rentes tipos de vacaciones fiscales o exenciones de derechos de
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importacion y exportacion. Sin embargo, las medidas financie-
ramente costosas también pueden incluir donaciones generosas

o subsidios para el inicio o continuacién de ciertas inversiones.

Algunas de éstas son de bajo costo y presentan importantes efectos se-
cundarios positivos, incluso pueden llegar a ser ineficaces con respecto
alaatraccion de nueva 1ED. Este no es el caso de muchas de las medidas
financieras o fiscales que pueden aplicar los encargados de formular po-
liticas, ya que pueden ser muy costosas y sélo deben implementarse con
mucha atencion. Los gobiernos del Caribe son muy activos en esta drea,
lo que puede servir como una advertencia. Entre los incentivos financie-

ros mds tipicos en el Caribe se encuentran los siguientes:

- Impuestos sobre la renta: todas las economias proporcionan un
cierto alivio con los impuestos sobre la renta (excepto Bahamas,
que no cobraimpuestos sobre larenta), perolo hacen bajo regfme-
nes muy diferentes, con una exencién comun total de quince anos.

- Tributacion de dividendos: en aquellas economias que tienen
algun tipo de retencion de impuestos sobre los dividendos, la
mayorfa también ofrece una exencion para los inversionistas ex-
tranjeros, aunque por lo general esto se limita a los primeros diez
o veinte anos después de invertir.

- Tarifas sobre materiales importados: casi todas las economias pro-
porcionan algtin tipo de reduccion o exencion para los bienes y
materiales importados necesarios en una nueva inversion, es po-
sible que sélo sea en sectores de interés especifico.

- Impuestos sobre la propiedad: los regimenes con respecto a los
impuestos a la propiedad difieren mucho entre las diferentes eco-
nomias, con exenciones de hasta quince anos.

- Otros incentivos financieros: ademds de lo ya citado, existen otras
regulaciones en paises especificos destinadas a hacer las econo-
mias mds atractivas para los inversionistas extranjeros. Esto puede
incluir controles de cambio, derechos de timbre para la compra
de tierras o subsidios para capacitacion o I+D.
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Es evidente que los incentivos disponibles en la region caribena son
muy generosos, lo cual se ve exacerbado por el hecho de que las condi-
ciones para aplicara menudo son flexibles. Si bien en algunos paises son
especificos de sectores (a menudo centrados en el turismo, la manufactu-
raolaagricultura), sélo algunas economfas cuentan con normas estrictas
de aplicacion, como la necesidad de fuentes externas de financiacion,
creacion de empleo o transferencia de habilidades. Muchos gobiernos
indican sus “preferencias” con respecto ala inversion extranjera, pero esto
no necesariamente es un requisito estricto.

Mis alla de las generosas exenciones fiscales formalizadas en la ley,
los gobiernos agregan exenciones discrecionales a companias indi-
viduales. Como resultado de esto, a menudo se percibe mucha incer-
tidumbre sobre los tipos de incentivos disponibles para los inversionistas
y una flexibilidad significativa con los tomadores de decisiones que no
necesariamente benefician la efectividad de los esquemas de incentivos.
El aumento de la transparencia en la asignacion de incentivos financie-
ros deberfa ser una meta en si misma, ya que también conducirfa a una
distribucion més eficiente de recursos escasos (Goyal y Chai, 2008).

Goyal y Chai (2008) son de los pocos académicos que han anali-
zado la cuestion de la efectividad de los incentivos fiscales en el Caribe.
En este caso analizaron el régimen vigente en los Estados miembros
de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (0ECO). Segun los
autores, los paises renuncian aproximadamente a entre un 9.5 % y el
16 % del p1B anual en incentivos fiscales, sin que esto cause un impacto
notable. Los autores consideran que los inversionistas en realidad no son
muy sensibles alos precios, y que la eliminacién de subsidios financieros
generosos produce un ingreso potencial del 7 % al 13 % del p1B. Tenien-
do este resultado en su valor nominal es dificil concebir los potenciales
beneficios derivados de la 1ED que valgan un valor tan significativo en
las economias en cuestion.

—131-



CADENAS GLOBALES DE VALOR. ME'I'ODOLOG[’A} TEORIA Y DEBATES

Conclusiones

Este documento muestra un panorama general de la situacion actual con
respecto a la inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe,
Meéxico y la region ssE de México. También describe algunos de los
desafios conceptuales que estdn detrds de los argumentos que apoyan o
se oponen alaimportancia dela1ED enlos planes de desarrollo regional
o nacional. Por ultimo, el documento describe también ciertos desafios
asociados para los formuladores de politicas. La leccion principal que
aqui se expone es que la importancia de la 1ED no debe ser sobrestima-
da. En lugar de considerar la cantidad de 1ED que se puede atraer, es la
calidad de la misma lo que es importante.

Con el fin de atraer 1ED de alta calidad, un encargado de formular
politicas debe ser capaz de identificar con claridad cudles son los desafios
que enfrenta una region o un pais. Ejemplos de ello son el desempleo,
la calidad de éste, los efectos ambientales de la industria, problemas de
cuenta corriente, entre otros. El segundo paso en el proceso de reflexion
es abordar la cuestion de sila atraccion de la 1ED es la herramienta ade-
cuada para el reto al que se enfrenta. Existen muchos instrumentos de
politica, como la atraccion de 1ED, pero puede haber otras mds efecti-
vas para ciertos problemas. Entonces, si un disenador de politicas estd
convencido de que la atraccién de la 1ED es en verdad la herramien-
ta adecuada (o una de ellas) para usar, puede establecerse una politica
para atraer el tipo correcto de IED.

Dicha politica debe tomar en cuenta tres aspectos: las necesidades de
un pafs, las ventajas inherentes a un pais o region para los inversionistas
y las necesidades de los inversionistas. De hacerlo, serd posible disenar
una politica que atraiga IED util y rentable para abordar los desafios que
se identificaron de manera previa.

Con respecto al tipo de politicas de atraccién de la 1ED, las politicas
fiscales en ocasiones suelen ser efectivas, pero los costos de las mismas
pueden salirse rdpidamente de control, como se ha visto en el Caribe. Por
esa razon, es recomendable que los responsables de las politicas tengan

cuidado al usarlos. De hecho, puede ser més valioso concentrarse en la
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aplicacion de politicas que tengan méritos propios en cualquier caso,
tales como mejorar los procedimientos burocraticos, la infraestructura

o el acceso al capital.
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La industria global de Tecnologia de
Informacion y Comunicacion (TIC).
Actores clave y oportunidades para
paises en desarrollo’

Ezequiel Zylberberg

Las tecnologfas de informacion y comunicacion (T1¢) incluyen tanto los
bienes como los servicios que facilitan la captura, almacenamiento y
transmisién de informacion digital (Unwin, 2009). Constituyen, de ma-
nera simultinea, una serie de tecnologfas transversales que aumentan
la productividad de empresas en varios sectores (Bresnahan y Trajten-
berg, 1995; Helpman, 1998) y un sector industrial sujeto a los procesos
de fragmentacion y globalizacion que lo han transformado en una se-
rie de cadenas globales de valor (cGV) que abastecen a varios mercados
finales (Sturgeon, 2002; Dedrick, ef al, 2009; Sturgeon y Memedovic,
2011; Sturgeon y Kawakami, 2011).

El sector se puede separar en varios segmentos como hardware, soft-
warey servicios, asf como en varias cadenas correspondientes adistintos
mercados finales, por ejemplo, el sector aeroespacial o el de equipamien-
to industrial. Mientras cada mercado final tiende hacia una estructura
correspondiente a los actores que la constituyen, uno puede esquema-
tizar una cadena de valor general que cubre la produccion de hardware,
y las actividades distintas que en conjunto componen los segmentos de
software y servicios. Con respecto al hardware, la modularidad ha permi-
tido e incentivado la division de trabajo entre varios actores, entre los

1 Este documento se elabord con base en varios ensayos, entre ellos: Sturgeon ef al. (2013);

Zylberberg (2016); Sturgeony Zylberberg (2017).
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cuales, los mas importantes son: lideres de plataforma (platform leaders),
electronic contract manufacturers y empresas lideres (figura 1).

Como todas las cadenas industriales, la cadena de valor del hardware
comienza con materia prima y equipamiento —por €j emplo, fabricantes
de sistemas de litografia liser. Siguen las empresas que fabrican semi-
conductores— por ejemplo, TsMC (Taiwdn) e 18M (Estados Unidos)
~los componentes que distinguen los productos electronicos de los
eléctricos y electromecanicos. En el segmento de hardware, las empre-
sas que logran implantar sus componentes en el centro de la arquitectura
son conocidas como lideres de plataforma (Gawer y Cusumano, 2002).
Estas son empresas como Intel (Estados Unidos) y Qualcomm (Estados
Unidos), que fabrican procesadores y chipsets que impulsan la innovacion
arquitectural en varios productos finales, como computadoras, tabletas

y teléfonos celulares.

Figura 1. Cadena de valor del hardware

Comerciantesl pormenor

Fuente: con base en Sturgeon ef. al. 2013

Las empresas lideres gobiernan sus respectivas CGV, y orquestan a sus
proveedores para crear y comercializar productos y servicios. Lo que
las distingue de las empresas no-lideres es que asumen cierto riesgo fi-
nanciero al comprary almacenar componentes y subsistemas. Almismo
tiempo, invierten en marketing para promover sus marcas. Las grandes
empresas de esta clase abastecen varios mercados finales, como se mues-
tra en el cuadro 1. Ahora bien, dada la modularidad de la industria y la

correspondiente division de trabajo que conlleva, hoy dia pocas de estas
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empresas mantienen operaciones integrales (Samsung Electrénica sigue
siendo una de las pocas excepciones) (Sturgeon y Lester, 2004; Gerefh
etal,2005),y en vez de eso dirigen redes de filiales y proveedores, inte-
grando de este modo componentes y sistemas para abastecerlademanda
de sus clientes.

Cuadro 1. Empresas de hardware mas grandes del mundo,

por ganancias en el 2014

Ganancias

Posicion | Nombre (miles de Segmentos industriales
délares)

Electrénica de consumo,

1 Samsung Corea del 195 845 equipamiento de comunicaciones,
Electronica Sur computadoras, componentes
electrénicos.
Equipamiento de comunicaciones
Estados quip L ’
2 Apple ) 182795 electrénica de consumo
Unidos
computadoras

\ General Estados . Equ.ipam‘ientto in([i(lilistriali .
Electric Unidos equipamiento médico, electrénica

de consumo.

4 Hewlett- Este?dos 111 454 CO%n/p?Jtadoras, dispositivos

Packard Unidos periféricos.

Equipamiento industrial,

S Siemens | Alemania 101 560 equipamiento médico,
componentes electronicos.
Electrénica de consumo,

7 Hitachi Japon 8886 equipamiento industrial,
electronica automotriz.
Electronica de consumo,

9 Sony Japén 74724 computadoras, componentes
electronicos.
Electrénica d X

10 Panasonic Japén 70169 CCHONICa ce constmo

electrénica automotriz.

Fuente: Fortune Global 500, andlisis del autor.
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Desde la década de los ochenta del siglo pasado, las empresas lidere
externalizaron gran parte del proceso productivo a proveedores a los
que se les conoce como electronic contract manufactwers. Con los anos,
estas empresas fueron internalizado actividades que pasaban de ser cri-
ticas para sus clientes a ser secundarias, como por ejemplo, la compray
almacenamiento de componentes y materias primas, el ensamblaje de
circuitos impresos, la produccion de bienes finales, e incluso la provision
de servicios posventa, como coleccion, reparacion y reciclaje de produc-
tos que llegan al final de sus ciclos de vida.

Hay algunas empresas que se limitan a la fabricacién (Ems), como la
Foxconn (Taiwan) y la Flex (Estados Unidos), y otras que ademas de
la produccién, dominan otras partes del proceso de disefio (0DM),
como la Quanta (Taiw4n) y la Compal (Taiwan), que disefian y pro-
ducen la mayorfa de las computadoras notebook (Berger y Lester, 2005).

El diseno y produccion del hardware forma parte del sector de TIC,
el cual incluye software y servicios; partes de la industria que han creci-
do en importancia y en valor relativo, dada la mercantilizacion del hard-
ware. Aligual que en el segmento de hardware, los segmentos del software
y de servicios cuentan con platform leaders. Por ejemplo, Microsoft (Es-
tados Unidos), Google (Estados Unidos), sap (Alemania) y Tencent
(China), que son empresas que crean y mantienen sus ventajas competi-
tivas con laimplantacion de sus sistemas en varios mercados, y envuelven
funciones y bases de consumidores nuevos (Gawer y Cusumano, 2002;
Eisenman et al, 2011). Todas las caracteristicas tradicionales de los ser-
vicios, que no son almacenables ni estén sujetas a la competencia de
precio, debido a la falta de portabilidad, han cambiado en formas, a fin
de habilitar los propios procesos de fragmentacion y globalizacion que han
caracterizado al hardware desde hace ya varias décadas (Zylberberg, 2016).

Por ejemplo, hoy existen empresas dedicadas a la venta de servicios
de tecnologfa de informacion (T1), como mantenimiento de sistemas, de-
sarrollo de soffware y consultorfa de T1. Mas all4 de eso, se ha desarro-
llado un espectro amplio de servicios que gracias a los avances en las
TIC pueden ser entregados en forma remota. Fenémenos como la pro-

veedurfa de procesos empresariales (8P0), la proveedurfa legal (Lro)

-138-



La industria global de la Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién (Tic)

y la proveeduria de procesos de conocimiento (kPo) son ejemplos de
esto. Estos tipos de servicio incluyen actividades como servicio al con-
sumidor, investigacion de mercado, bisqueda de precedentes legales, e
investigacion y desarrollo. La figura 2, tomada de Ferndndez-Stark, Bam-
bery Gereffi (2010), demuestra el espectro entero de los segmentos de
software y servicios, pasando de las actividades de poco valor agregado a
laderecha (8P0) alas de alto valor agregado (kp0). Existen servicios de
71 de bajo valor agregado, como la administracion de la infraestructura,
as{ como servicios de T1 de alto valor agregado, como la investigacion y

el desarrollo de software.

Figura 2. Esquema integrado de software y servicios

—
Proveduria de procesos empresariales (BPO) P'zz:i‘:::i::g?lc:;gs) e

Cadena de valor

Proveduria de Tecnologia de la Informacién (ITO)

e
—_—
ERM(Gestion de Recursoslinstitucionales Servicios Intensivos de

+ Finanzasy contabilidad Conocimiento

+ Adquisicion, Gestion de Logistca y Cadena de Valor . Consultoria de Gestion

- Gestion de Contenido - Investigacion de Mercadoy Andlisis

de operaciones
HRM (Gestion de Recursos Humanos) - Investigaciony Desarrollo

+ Reclutamiento + Contabilidad

+ Entrenamientoy Gestién de Tilento

- Noémina

LPO (Proveduria de

Procesos Legales
- Examenjuridico, investigeion
yescritura
- Servicios de patentes

Infraestructura IT Software Consultoria IT

+ Gestién de Aplicaciones + ERP (Enterprice Resouce Planning)

« Gestion de Redes D o de Apli 6 e It N
+ Desarrollo de Aplicacion ¢ Integracion
+ Gestion de Infracstructura P 8"

CRM (Gestién de Relaciones con Clientes)
. Mercadeoyventas
+ Centrode lamadas

Servicios

1& D de Software

Fuente: Fernandez-Stark, Bamber y Gereffi (2010)

Tanto lamodularidad de la industria como la globalizacion que permite
han creado varias oportunidades de participacion para los paises en de-
sarrollo. El sector ha sido muy importante para Vietnam en los ultimos
anos. Con el aumento en el costo de produccion en las regiones costa-
les de China, muchos fabricantes de hardware han invertido en Vietnam,
un pais con mano de obra de bajo costo, no muy lejano de los fabrican-

tes de componentes atn situados en China (Sturgeon y Zylberberg,
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2017). Mientras Vietnam ha pasado a ser una de las bases productivas
de hardware mds importantes del mundo, el pais depende mucho de
insumos importados. Segun los indicadores Tiva, publicados por la
OCDE-OMC, Vietnam ha crecido enormemente en la exportacién de
productos electrénicos en los ultimos veinte anos, en gran parte gracias
ala inversién extranjera directa (IED), pero el valor agregado en el pafs

atin es bajo (gréfico 1).

Grifico 1. Exportacién de productos electrénicos e IED en Vietnam, 1995-2009
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Fuente: Indicadores Tiva, 0 CED-0OMC; Indicadores IED, UNCTAD.

Nota: Myanmar Y Lao no figuran en la base de datos.

Mientras mucho del crecimiento en empleo y exportaciones en el sector
electronico de Vietnam se debe ala1ED por empresaslideres como Sam-
sung y a electronic contract manufacturers, como Foxconn y Jabil Circuit,
la explosion en produccion y exportacion de soffware y servicios ha sido
el resultado de un esfuerzo endégeno. La Asociacion de Software de
Vietnam (Vinasa) indica que este sector generd 2.7 billones de délares
en 2013; 1.3 billones de délares provenientes del soffware y 1.4 billo-
nes de dolares provenientes del contenido digital. Ese mismo ano, es-
tos dos segmentos representaron mds de 150 000 empleos. En el 2005
las exportaciones solo constituyeron 29 % de ventas de soffware, pero cre-
cierona43 % en el 2010. Este crecimiento se debe ala competitividad de
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lamano de obra vietnamita. El grafico 2 da cuenta de quelos salarios de los

ingenieros de soffware en Vietnam estan entre los mds bajos del mundo.

Grafico 2. Salario promedio para ingenieros de software en varios paises, 2012

Bhutan

Recién graduado
Nepal

I 3-S anos de experiencia
China
I Gerente de nivel medio
India
I Gerente de nivel superior

Malasia

Taiwan, China

Japon

Korea

$- $2,000 $4,000 $6,000 $8,000 $10,000 $12,000

Porcentaje de salario mensual

Fuente: asociaciones industriales de Corea del Sur (FKK11), Japon (J1sA), Taiwan (CIsa),
Nepal (Nca), Malasia (P1koMm), Vietnam (Vinasa), Butdn (B1cTTA) y el Ministerio de
Informacién y Comunicacion de Vietnam (M1c) para India y China.

Nota: Datos fueron compilados para un reporte del Asoc1o titulado ‘Asia-Oceania Vision
2020 - Enabling 17 leadership through collaboration’”

Mas alla del sofftware, Vietnam se ha transformado en una de las bases
mds dindmicas del mundo en la exportacion de servicios de T1y de BPO.
Mientras el pais cuenta con varias empresas estatales y multinaciona-
les que trabajan con clientes locales, por lo general en el sector publico,
también tiene varias empresas de capital doméstico y extranjero que se
focalizan en el mercado externo. La domésticas suelen ser empresas pe-
quenas y medianas que desarrollan soffware para clientes en varios sec-
tores, como telecomunicaciones, finanzas, y seguros. Estas empresas,
como casi todos los proveedores en cadenas globales de valor, enfrentan
serias dificultades cuando intentan escalar de la produccion de software

ala creacion y comercializacion de productos. Vietnam también cuenta
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con varias filiales de empresas multinacionales, que utilizan al pais como
base de BP0, dados los costos bajos de mano de obra.

Vietnam participa en las cGv de TIC en formas que reflejan sus
ventajas competitivas: cercanfa a las bases productivas mds importantes
del mundo, en términos de componentes electronicos, y bajo costo de
mano de obra. Brasil, al ser un pais caracterizado por un mercado grande
y dindmico, y un alto costo de mano de obra, participa en forma muy
distinta. En el segmento de hardware, Brasil mantiene una balanza co-
mercial negativa en casi todos los subsectores de la industria (cuadro
2). Masalld de eso, la balanza ha empeorado en los tltimos afios, ya que
el pais produce hardware para el mercado doméstico a partir de com-
ponentes importados. Las empresas lideres tanto como los contract
manufacturers son casi todos de capital extranjero y dependen de sus
redes globales de proveedores para sus bienes intermediarios.

Cuadro 2. Balanza comercial por sub-sector,

en millones de ddlares, Brasil, 2010-2014

Subsector ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ CAGR
Computadoras -$1848 $2116 -$2020 -$1706 -$1534 5%
Electrénica d

cetromeade $3493 | 53975 | 83983 | -$4057 | -$3564 1%
consumo
Equi ient

qulPamlen © $1177 -$1237 -$1258 -$1 306 -$1326 -3%
medico
C t

omponenies $2373 | s2567 | 2512|2613 | 273 4%
electronicos
Dispositivos

S1614 | 81715 | $2311| $2102| -$2101 7%

periféricos
Equi ient
. qulpa.mlen © -$1667 -$2010 -$2105 -$2514 -$2201 7%
industrial
Equipamiento di

duipamienio e $2117 | $3606 | $3338 | $4559 | $5396 26%
comunicaciones
Electréni

ecome $208 $368 $445 $712 $754 38%
automotriz
Total -$14497 | -$17596 | -$17971 | -$19 569 | -$19 609 -8%

Fuente: subsectores definidos por Sturgeon y Memedovic (2011); datos de un Comtrade.
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Elandlisis hecho por Zylberberg (2016) demuestra que Brasil man-
tiene una base productiva muy grande gracias a una serie de politicas
industriales (como la Ley de Informitica) y asociadas barreras a las im-
portaciones de bienes finales. Pero a pesar de varios esfuerzos dirigidos a
la localizacion de semiconductores, pantallas y otros componentes cri-
ticos, la base productiva brasilena depende mucho de la importacion
de componentes producidos en Asia. Esta situacion se repite cuando se
analiza el segmento de soffwarey servicios. Brasil cuenta con un mercado
enorme doméstico, mas de once billones de délares en soffwarey catorce
billones de délares en servicios en el 2014, de acuerdo a la Asociacion
Brasilena de Empresas de Software (ABES), pero posee un porcentaje
muy pequeno de la produccién local terminal (8.7 %), ya que el resto
es exportada.

Los casos de Vietnam y Brasil nos enseflan mucho sobre las opor-
tunidades para paises en desarrollo en las cGv de Tic. Es dificil crear
vinculos profundos con la GV de hardware, sea en paises con politicas
industriales bien elaboradas, como es el caso de Brasil, o en paises sin
estas politicas, como sucede en Vietnam. La base productiva de compo-
nentes estd instalada en varias partes de Asia, y es dificil competir con lo
que ya existe, sobre todo porque los semiconductores cuentan con un
alto valor por peso. Son dificiles y caros de produciry faciles de transpor-
tar. Participacion en los segmentos de soffware y en los servicios requieren
mano de obra mis especializada, pero en varios casos ofrecen mejo-
res posibilidades de integracion. Las barreras que restringen la participa-
cion de paises en desarrollo son més bajas, lo cual creamés oportunidades
de participacion, pero al mismo tiempo crean un dmbito competitivo
mucho més feroz.

Finalmente, esimportante indicar que hay varias formas de participar
enlascGv deTic. Se han experimentado cambios en laindustriay en el
mundo, mismos que han creado nuevas posibilidades para proveedores
como empresas lideres provenientes de paises en desarrollo (Whittaker
et al, 2010). Dada la modularidad de la industria, la creacién y conso-
lidacion de una base global de proveedores propicia oportunidades

serias para pequeflas €mpresas con acceso a componentes y plataformas
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globales. La participacion provechosa en estas cadenas depende de la
capacidad del Estado para impulsar el desarrollo de capital humano, asi
como de la creacion de condiciones macroecondmicas favorables para

que esto logre consolidarse.
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Desarrollo economico-territorial para
el sur-sureste de México

Ulrich Harmes-Liedtke

Introduccion

México es uno de los paises mds exitosos en atraccion de inversion ex-
tranjera directa (1ED). En la clasificacién de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sobre este tema,
México ocupa el decimotercer lugar (UNCTAD, 2016: 5). No obstante,
desde una perspectiva territorial se observa que las inversiones extran-
jeras se concentran en la region norte, que hace frontera con Estados
Unidos y en la region centro, alrededor de la Ciudad de México, mien-
tras que la regién sur-sureste (RSSE) se beneficié relativamente poco de
las mismas.' La disparidad territorial en la capacidad de atraccion de la
IED se reproduce dentro del sur-sureste y, en términos generales, son
las regiones mds surenas las menos beneficiadas por la 1ED (Pinto Pina
y Woo Gémez, 2017).

En este contexto se entiende la iniciativa del gobierno federal de fo-
mentar la IED en las Zonas Econdmicas Especiales (zEE). El 1 de junio

1 “En el 2016, la region sur-sureste (RSSE), integrada por los estados de Campeche, Chipas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn , se registré una
inversion total de 3 024.44 millones de dolares [...] Este monto corresponde al 11.31 % de
la 1ED de México en ese ano’, en . Pinto Pifa y L. G. Woo Gémez. 2017. Inversion extrajera
directa en el sursureste de México. Fidesur.
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de 2016 se publicé la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, con
miras a impulsar un programa acorde con la planeacién nacional del
desarrollo. Este programa busca:

[..] impulsar el crecimiento econémico sostenible que, entre otros fines,
reduzca la pobreza, permita la provision de servicios bdsicos y expanda
las oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones del
pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, través del fomento
de lainversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor

distribucion del ingreso entre la poblacion.”

Con las Zonas Econdmicas Especiales (zEE) el gobierno federal busca
“generar un circulo virtuoso de riqueza en el sur-sureste a través de la
inversion y el empleo”?

Este articulo se elabor¢ en el contexto del seminario “Estrategia re-
gional de atraccion de Inversion Extranjera Directa y la insercion de las
economias locales de sur-sureste en cadenas globales de valor (cGv)
seleccionadas’, el cual fue organizado porla Comision para el Desarrollo
Integral de la Region Sur Sureste de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores de México (Conago) y del Fideicomiso para el Desarrollo
Regional del Sur-Sureste (Fidesur) que tuvo lugar en Mérida/ Yucatan
el24yel2S deabril de 2017.

Su propdsito especifico es debatir sobre el desarrollo econdémico
territorial (DET) en el campo de fuerzas enddgenas y exdgenas. Asi, se
pregunta por las condiciones locales necesarias para poder ser capaces
de absorber una inversion extranjera directay convertirla en un elemento
positivo de un desarrollo integral e inclusivo. En concreto, se preguntar
de qué manera la insercién de las economias locales en las cGv podria
ser disenada para que éstas generen un verdadero impulso al desarrollo
sustentable del sur-sureste de México.

2 En: <http://wwwgobmx/cms/uploads/attachment/file/182229/Ley_Federal_de_Zo-
nas_Economicas_Especiales.pdf>.

3 ElEconomista,4 dejunio de 2017. En: <http://eleconomista.com.mx/estados/2017/05/23/
cluster—servicios-las-zee-continua-expansion>.
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Estas reflexiones se basan en las experiencias de asesoramiento de
procesos de desarrollo econémico territorial en América Latina* y otras
regiones del mundo por al consultor Mesopartner.® Se trata de una mi-
rada del practitioner o de investigador de accion.

Partimos del concepto de la competitividad sistémica (SysCo) como
un contexto de andlisis para el fomento del desarrollo territorial. Las di-
mensiones del andlisis correspondiente serdn: miicro, meso, macro'y meta,
y el mismo tiene como fin explicar el enfoque que imperaenlas Gvc. Se
describen, por tanto, varias polaridades que se encuentra en la promo-
cion del desarrollo econémico territorial. Queda claro que el desarrollo
requiere una gestion balanceada entre los dos polos extremos. Una vez
consolidada esta mirada se explica un tridngulo que permite analizar
dimensiones claves de la combinacion entre la atraccion de inversiones,
sean extranjeras o nacionales, el desarrollo de las empresas existentes y
el fomento de emprendimientos locales. Ademds, se esclarecen varios
dilemas de la insercion internacional de territorios, y se hace referencia
al dmbito de accion supra-local regional, es decir, al contexto de inter-
vencion del sur-sureste.

Competitividad sistémica - marco del analisis territorial

En el documento preparatorio para el seminario en Mérida, Enrique
Dussel Peters propuso el concepto de ‘competitividad sistémica” (en
breve, SysCo) como enfoque metodoldgico para el debate (Dussel Pe-
ters, 2017). En los afios noventas del siglo pasado, autores del Instituto
Alemin para del Desarrollo (D1E-GDI) (Esser et al, 1996) desarrollaron
el concepto a manera de critica al entonces dominante Consenso de
Washington, que promovia politicas de estabilidad macroecondmica

4 Desde el 2003 el autor estd involucrado en procesos de desarrollo econémico territorial
en Centro y Sudamérica, y poco conoce la realidad mexicana. Por lo mismo el lector, debe
evaluar hasta qué punto son aplicables estas reflexiones a la realidad mexicana.

S Mesopartner es una micro empresa multinacional registrada en Alemania. Sus socios viven
y trabajan en varios lugares de Africa, América Latina, Asia y Europa. Para més informacion:
<WWW.MesOpartnercoms>.
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ylaprivatizacion de la economia como recetas de desarrollo. Los autores
del DIE-GDI reconocen la importancia de la estabilidad macroecono-
mica, pero ponen énfasis en la necesidad de la existencia de instituciones
de apoyo, sobre todo, de las micro y pequenas empresas (MiPyME) para
apoyarlas en fallas de mercado. Este nivel de las instituciones de apoyo
se denomind meso. Asimismo, los autores enfatizaron la importancia
del nivel meta; es decir, la dimension cultural del desarrollo, que incluye
la capacidad de los actores locales de planificar y coaccionar de manera
conjunta, la capacidad de establecer consensos y mediar conflictos.

Esimportante entender que los cuatro niveles de la SysCo se aplican
a todos los niveles territoriales. Las empresas multinacionales actdan,
por ejemplo, al nivel micro internacional. En el espacio meso internacio-
nal encontramos a los bancos globales y multilaterales para el desarrollo,
a la cooperacion internacional bilateral y a los programas de Nacio-
nes Unidas. El nivel meta internacional incluye el paradigma actual con
los objetivos del desarrollo sostenible (sDGs), la globalizacién y los
fendmenos relacionados, incluyendo su critica. El orden fiscal e impo-
sitivo mundial, asf como los acuerdos correspondientes, son elementos
del nivel macro internacional.

De igual modo encontramos estas escalas a nivel subnacional terri-
torial, como en la region RsSE, en los estados federados o en los muni-
cipios de México. En esta mirada el espacio macro se define como el de
las intervenciones genéricas que afectan a todos los tipos de empresas
de manera indiscriminada, y se incluyen las infraestructuras y todo lo
que contribuye a generar un ambiente empresarial propicio (enabling
business environment), mientras que el espacio meso hace referenciaa todas
las intervenciones especificas que apuntan a un tipo de empresas o a
un tema concreto; por ejemplo, atraccion de inversiones, reconversion
de industrias tradicionales 0 emprendimientos desde las universidades.
(Figura 1).

EnlalégicadelaSysColas cGVv se entienden como un fendémeno del
nivel micro, que abarca diferentes niveles territoriales. El cardcter global
se ve cuando las empresas lideres como compradores globales (global

buyers) buscan sus proveedores en diferentes partes del mundo. A la vez
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Figura 1. Determinantes de la Competitividad Sistémica
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Fuente: Mesopartner.

son relevantes las cGv en el nivel territorial, puesto que muchas em-
presas regionales y locales intentan insertarse en las CGv y mejorar su
valor agregado en la produccion (upgrading) ylos policy makery organis-
mos de promocion econémica intentan atraer empresas internacionales
asu territorio para insertarlos en sus cadenas y crear efectos spill over para
su territorio.

Enrique Dussel Peters afirma que aunque existen pocas excepciones,
no hay vinculos directos entre las propuestas de las cGv y la competiti-
vidad sistémica. El gréfico siguiente destaca laimportancia de los niveles
meso, meta'y macro para una vinculacion positiva entre las cGv ylos terri-
torios. Los organismos meso son intermediarios entre las empresas lideres
internacionales y las pymes territoriales. Pueden facilitar informacion y
reducir los costos de transaccion, ademds de que pueden mejorar los
factores de ubicacion para las empresas, por ejemplo, con la creacion de
centros de capacitacion, innovacion y tecnologia o parques industriales.
Relevantes son también las condiciones macroecondémicas naciona-
les y territoriales. Por tltimo, también importan los factores meta, como
una culturainternacional o la apertura haciaa innovacion, ya que facilitan

o dificultan la insercion de las empresas regionales y locales en las cGv.
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Figura 2. cGV en el marco de la competitividad sistémica
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Fuente: elaboracion propia.

Proponemos el esquema de la SysCo como una herramienta de andlisis
de la inversion extranjera en la region sur-sureste de México. Se puede
preguntar para cada nivel cudles son los beneficios/oportunidades y
costos/riesgos de la insercion del territorio regional en las cGvs:

« Nivel micro. En este nivel analizamos, sobre todo, el vinculo de
las empresas locales con las empresas lideres de las cadenas. Mu-
chas veces son las grandes empresas o compradores globales
(global buyers) los que determinan las reglas de juego y establecen
las oportunidades y limitaciones del mejoramiento de las empre-
sas locales.

- Nivel meso. Las empresas locales, sobre todo, las mipymes, suelen
carecer de capacidad propia parainsertarse en la cGv. Por tal moti-
vo se requieren instituciones intermedias que son las que facilitan
informacion sobre otros mercados, apoyan la capacitacion de la
mano de obra local, o ayudan a la organizacion colectiva de los
productores locales. Instituciones de evaluaciéon —de conformi-
dad con normas y reglamentos— suelen ser criticas para facilitar el
comercio y la inversion territorial.

« Nivel macro. Todos los inversores buscan un entrono estable. En
él las instituciones publicas y privadas locales desempenan un
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papel complementario de los entes nacionales. Las dreas de accién
local son las que facilitan los tramites y también son las que pro-
veen infraestructura y servicios para todo tipo de empresas (por
ejemplo, suelo industrial, energfa y seguridad).

- Nivel meta. La integracion exitosa de empresas locales, asi como
el aumento de su valor anadido en las cadenas de valor es una
cuestion de poder. En este nivel se decide si el territorio se inte-
graa las GV por factores estaticos (por ejemplo, bajos salarios,
poco control ambiental) o por la via de factores creados o tni-

cos (como la cultura de cooperacion e innovacién local) (Figura 2).

En la préctica, sugerimos aplicar los cuatro niveles al andlisis de la inser-
cion de las empresas locales en una cadena de valor. De hecho, no se
trata de niveles claramente distinguibles, sino mds bien de perspectivas

relevantes que deben tomarse en cuenta.

Polaridad entre desarrollo exdgeno y enddgeno

Los actores que fomentan el desarrollo econémico territorial suelen
enfrentarse con varias polaridades que requieren una gestion balancea-
da, por ejemplo, con el liderazgo publico o privado en el fomento eco-
némico; con la prioridad de las pequenas empresas o de las grandes
corporaciones, o con la relacion entre el desarrollo endégeno y el exo-
geno. En los siguientes parrafos nos centramos en lo tltimo (cuadro 1).

En el manejo de estas dualidades nos inspira el concepto de ges-
tién de polaridades (Johnson, 1992) que puede aplicarse a cualquier tipo
de dilema o situacion de opciones opuestas. La metafora diddctica es la
respiracion: cuando uno inhala toma el oxigeno requerido por el cuerpo,
pero llega un momento en el que la inhalacién ya no es necesaria y cabe
exhalar hasta el momento de quedarse sin aire, lo que anima a volver
ainhalar.
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Cuadro 1. Matriz de polaridades: desarrollo endégeno y exégeno

Desarrollo exégeno - positivo | Desarrollo endégeno - positivo
- Acceso a capital y saber hacer. - Aprovechamiento del potencial
- Mejoramiento de empresas locales endogeno.
a partir de la insercion en cGv - Apropiacion y empoderamiento local.
(upgrading) e incremento de valor - Control sobre su propio proceso de
anadido. desarrollo (autonomia).
- Acceso a mercados lucrativos y aumento | « Aprendizaje sistémico de todos los
de exportacion. actores involucrados.

- Apoyo al cambio estructural y
modernizacién de la economia local.
. Transferencia de conocimiento e
innovacion.
Oportunidades de empleo.

Desarrollo ex6geno - negativo | Desarrollo endégeno - negativo
- Economias de enclave y elefantes - Aislamiento y desconexion de flujos
blancos. econdémicos y de conocimiento.
Concurrencia destructiva por precios - Dependencia del statu quo'y
y salarios bajos. desaprovechamiento de oportunidades
- Desventajas para las empresas locales. externas.

- Dependencia de decisiones externas.
- Poco apego local de las inversiones
externas/volatilidad.

Fuente: elaboracion propia

La gestion de la polaridad implica pasar de centrarse en un polo como
el problema y el otro como la solucién, a valorar ambos extremos. Una
buena gestion de la polaridad obtiene lo mejor de ambos polos, ademas
de que evitalos limites de cualquiera. A lo largo del tiempo, la gestion de
estas polaridades consiste en cambiar en forma continua de un modo
al otro.

Comenzamos con la mirada a los beneficios de los impulsos exter-
nos, mismos que gozan de gran popularidad en América Latina. Las
Zonas Econdmicas Especiales (zEE) han desempenado un papel catali-
zador en apoyo ala transformacién estructural (Farole y Moberg, 2017).
Paises como El Salvador, Honduras, México y Republica Dominicana
utilizaron las ZEE para aprovechar el acceso preferencial al mercado es-
tadounidense. Estas zonas generaron sectores manufactureros de gran
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escala y empleo industrial en economias que antes dependian de los
productos basicos agricolas. Las ZEE son los lugares preferenciales de
lainsercion de la industria manufacturera en las cGv.

No obstante, también se ha criticado mucho alos modelos exdgenos
de desarrollo. Las inversiones en infraestructura de la zona han dado
lugar en muchos casos a “elefantes blancos’, que cuestan mds mantener-
los que los beneficios que aportan. Las ZEE pueden convertirse en zo-
nas en las que los inversionistas se benefician de exenciones fiscales sin
generar grandes utilidades de empleo ni de exportacion. Muchas zonas
fiscales internacionales, tradicionales, han logrado atraer inversiones y
crear empleo a corto plazo, pero no han logrado sostener la competi-
tividad ante el aumento de los salarios o la erosion de las preferencias
comerciales. Muchas zonas no han logrado extender los beneficios
fuera de sus enclaves ni han contribuido a mejorar las habilidades do-
mésticas y la base de produccién (Kaplinsky, 1993).

Larespuestaala critica de los impulsos externos fue el paradigma del
desarrollo enddgeno (Vazquez-Barquero, 2002), mismo que enfatiza
laimportancia de los recursos locales para crear ventajas competitivas.

La metodologfa PAca (Participacion y Accién para la Competitivi-
dad desde Abajo) (Meyer-Stamer, 2007)] es una herramienta practica
que ayuda a actores locales a poner en valor los potenciales de su te-
rritorio y a accionar de manera conjunta para promover el desarrollo
econémico. Hoy dia también se habla del “capital territorial” (Camagni
y Capello, 2012) el cual valora de igual modo las capacidades y las rela-
ciones sociales como factores distintivos de una ciudad o region.

PACA equipa a un grupo de actores locales para iniciar o reorientar
un proceso de desarrollo territorial. Estos procesos suelen iniciarse en el
contexto de programas nacionales de desarrollo econdmico territorial o
formar parte de programas de cooperacion internacional. Para garantizar
laapropiacionlocal se buscaa organizaciones publicas y/o privadas, que
sonlosanfitriones y lideran el proceso. En el dmbito técnico se formaun
equipo gestor multidisciplinario que asume la facilitacion de un proceso
de autodiagndstico y mejora.
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PACA cuenta con una secuencia robusta de actividades. Se inicia el
proceso con un taller de hipétesis en el que los miembros del equipo
gestor identifican oportunidades de negocio y fallas tipicas que obs-
taculizan el desarrollo. Después de eso, se formulan las primeras ideas
sobre las ventajas competitivas territoriales y las opciones de su fomento.
En una serie de talleres participativos de este autodiagndstico, se invo-
lucra a los empresarios y a las instituciones de regulacion y fomento
productivo. Sobre esta base el grupo gestor define un plan de accion
que apunta a resultados rapidos (quick wins) para dinamizar el proceso
de desarrollo. Por ende, en la seleccion de las actividades de fomento
se aplican tres criterios: que sea realizable con recursos disponibles en el
dmbito local; que sea de implementacién inmediata, y que los primeros
resultados sean visibles en el corto plazo (tres meses).

PACA es una metodologia probada en decenas de localidades en
diferentes partes del mundo. Sirve, sobre todo, para iniciar procesos par-
ticipativos de desarrollo, capaces de activar los potenciales enddgenos y
fomentar las ventajas competitivas locales.

Lametodologfa es compatible con esfuerzos de fomento econémico
desdearriba, ya que identifica y fomenta las ventajas que ya existen en un
territorio y ayuda en elaborar una estrategia de internacionalizacion, que
incluye el fomento de exportaciones, el mejoramiento de las industrias

locales (upgrading), suinsercién enlas CGV, yla atraccion de inversiones.

Triangulo del grupo objetivo del DET

Enla figura 3 seilustra la interrelacion virtuosa entre diferentes enfoques

del fomento econémico territorial ®

6 El"Triangulo del grupo objetivo” forma parte del hexigono, una herramienta diddctica que
explicay analiza aspectos claves del desarrollo econdmico local (DEL). Ver ]. Meyer-Stamer,
The hexagon of local economic development; C. Schoen, S. Cunninghamy Z. Godden, Revisiting
the hexagon of LED as a framework for LED.
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Figura 3. Tridngulo del grupo objetivo
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Fuente: Mesopartner: hexdgono del desarrollo econdmico local. Primer triangulo.

Este tridangulo muestra a las empresas como grupo objetivo del DET. En la
punta se ubican las empresas que ya existen en el territorio. Pueden ser
micro, pequenas, mediadas o grandes empresas. En especial las mipymes
locales suelen tener un fuerte vinculo con el territorio y proveen gran
parte del empleo local, lo que las hace sumamente importantes como
destinatarios de politicas de fomento econdmico local. Ademds, este
tipo de empresas se caracteriza por tener una estructura econémica local,
y porque sus competencias son un buen punto de partida para fomen-
tar la competitividad local. Estas politicas de fomento pueden ser gené-
ricas porque contribuyen a mejorar el ambiente de negocios, o también
pueden ser especificas, como cuando se brinda asesoramiento en la
exportacion, en la formacion profesional, o enlainnovacion tecnoldgica.

El triangulo clarifica que es importante, pero no suficiente, el fo-
mentar las empresas existentes. En el dngulo de la izquierda abajo esta
la atraccion de inversores, los cuales pueden venir del extranjero, pero
también de otras zonas del pais o incluso de regiones vecinas. Aqui se
recomienda atraer, de manera especial, a empresas con competencias

complementarias a las Ventajas que ya existen en el territorio. De este
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modo se potenciala atraccién de inversores y se fortalece la ventaja com-
petitiva de las empresas existentes.

Otra opcion estratégica es el fomento de emprendimientos, aspecto
que se ubica en la parte baja de la derecha del tridngulo. Los emprende-
dores pueden venir de universidades y de centros de investigacion, o de
spin offs de empresas ubicadas en el territorio. Mediante franquicias
de emprendedores locales pueden equiparse incluso con modelos de
negocios ya probados afuera. En esta drea se busca fomentar competen-
cias complementarias y nuevas que ttiles para mejorar la competitividad
local.

En el centro de tridngulo se aprecia la ventaja competitiva territorial.
Elarte del desarrollo territorial consiste en analizar las fortalezas actuales
e identificar las oportunidades futuras. Dada la creciente complejidad
de la economia, no existe certidumbre sobre la configuracion exitosa,
ademids de que puede darse el caso de que se conjuguen diferentes in-
tereses en el territorio que requieran negociacion y gestion de conflicto.

El desarrollo econdmico de un territorio de proceso se puede des-
cribir como la combinacion virtuosa “ensayo y error”y la planificacion
colectiva. El resultado de un proceso e interaccion social es, sin duda, la
ventaja competitiva territorial.

Paradojas del desarrollo territorial

Describimos la necesidad de combinar la articulacién de potencial en-
ddgeno con impulsos exdgenos para lograr el desarrollo econdmico de
un territorio. En la préctica no suele ser siempre facil crear esta interac-
cién productiva. Jorg Meyer-Stamer (2003 ) explicala dificultad del DEL
con tres paradojas que son las que complican el que los territorios se
beneficien de la internacionalizacion e insercion en cadenas globales
de valor:

1. Laparadoja entre localizacion y globalizacion describe el gran in-
terés de las corporaciones en aprovecharlugares que cuenten con
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capital territorial desarrollado, pero ellas muestran poco com-
promiso para colaborar e invertir en estos sitios con seriedad.
De hecho, observamos un mayor compromiso territorial por
parte de las corporaciones en su ciudad original.

2. Lasegunda paradoja es la insercion de las pymes locales en las
cGV. Porunlado, los promotores del desarrollo de una localidad
ven la participacion de sus empresas en cadenas internaciona-
les como una oportunidad de mejora (upgrading). Por otro, una
vez integrada una pyme en una CGV disminuye su interés en
la colaboracion territorial, e incluso aumenta la rivalidad con sus

competidores locales.

3. Latercera, es la paradoja del ciclo de vida. Segun Meyer-Stamer
las empresas de industrias dindmicas y emergentes son las que
requieren mds los factores propicios de localizacion, pero son
menos organizadas. Mientras las corporaciones de las indus-
trias maduras y en declive suelen tener mas influencia sobre la
politica local.

Los promotores del desarrollo econémico deben conocer estas para-
dojas para manejar sus expectativas sobre las bondades de la 1ED y la
insercion en las Gv. Asimismo, no cabe ignorar las oportunidades que
brinda la conexion con capital y saber externo para el desarrollo de un
territorio. Esto estd en concordancia conla propia experiencia mexicana
en la industria maquiladora.

Jorge Carillo presenta un andlisis bien diferenciado sobre la indus-
tria de maquila en México, e informa con claridad que esta actividad
industrial se caracteriza por un gran dinamismo, complejidad y heteroge-
neidad. Los estereotipos y la simplificacién de lo que es la maquilado-
ra poco ayudan a comprender el propio concepto de maquila, para lo
cual recomienda tener una perspectiva amplia, ademds de un posicio-
namiento teérico, pero no se queda en esto, SIno que aconseja tener
una cierta desconfianza de lo que dictan las teorfas y, por ende, lo que
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supuestamente deberfa suceder en la realidad industrial y laboral en las
maquiladorasy,en un sentido méas amplio, en las multinacionales (Carri-
llo,2014). El autor concluye su andlisis de la experiencia con la industria
magquila afirmando que se trata mds del como que de qué.

El nivel regional del sur-sureste

Cabe preguntarse qué relevancia tiene la region sur-sureste como nivel
de interaccion gubernamental intermedio entre el gobierno federal y
los nueve estados integrantes.” La Comision Sur-Sureste de la Conago
yelFidesur son, sin duda, forosimportantes de coordinacion de esfuerzos
de planeacion econdmica y de desarrollo territorial entre los gobier-
nos de los estados de la region sur-sureste y con el gobierno federal.
El Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018" es un
marco de referencia relevante.

La unién de los gobernadores del sur-sureste permite revindi-
car acciones de redistribucion y del fomento territorial en las regio-
nes menos desarrolladas del pais. Poner énfasis en la ley sobre zonas
econmicas especiales podria ser visto como un buen resultado de esta
accion conjunta a escala nacional.

En la implementacion cada estado del sur-sureste se tiene el inte-
rés de atraer unas ZEE a su propio territorio. Esto va a generar una si-
tuacion de competencia y rivalidad, y va a ser importante buscar crear
un juego productivo entre el competir y el colaborar (co-optencia),
afin de que cada estado se especialice en dreas en las que ya tiene alguna
ventaja competitiva relativa. No obstante, por las semejanzas del perfil
productivo de muchos territorios de la region, serd imposible evitar esta
rivalidad, y porlo mismo se necesita la coordinacion, a nivel politico, que
evite una competencia destructiva.

7 Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

8  En: <https://www.conago.orgmx/Comisiones/Actuales/DesarrolloIntegralRegionSur-
Sureste/Documentos/Estrategia_Nacional para_el_Desarrollo_ CONAGO__ho-
jas_.pdf>.
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Donde serd més fécil cooperar serd en donde se lleve a cabo el inter-
cambio de aprendizajes sobre la implementacion de las ZEE, y el éxito
dependera de hasta qué punto se logre crear una trasferencia positiva
hacia el desarrollo local.

Conclusiones

El desarrollo de la region sur-sureste es un desafio enorme. El progra-
ma de las ZEE y la insercion en las GV podrian ser una estrategia valida
para dar un nuevo impulso al cambio estructural. No obstante, hay que
moderar las expectativas, puesto que no existe un automatismo que haga
que las ZEE se tornen en realidad en inversiones relevantes que sean
beneficiosas para todas las economias regionales y, sobre todo, para im-
pulsar un desarrollo mds inclusivo y sustentable.

Para generar situaciones ‘ganar-ganar” entre el desarrollo endoge-
no y los impulsos externos es necesario que los propios actores locales
identiﬁquen sus ventajas competitivas y tomen la inversion extranjera
directa como complemento y la insercion en cadenas globales de valor
como oportunidad. El trabajo colectivo de identificar y pulir una ven-
taja competitiva territorial es una condicion imprescindible para po-
der beneficiarse de la globalizacion.

La insercién en CGV no es una panacea, requiere adaptarse a la ca-
pacidad de absorcion, a las capacidades tecnoldgicas y de la gestion del
territorio. Queda el reto de gestionar en forma inteligente el fomento
de los potenciales enddgenos con los impulsos externos. En este punto,
las metodologfas participativas pueden constituirse en un recurso im-
portante, porque articulan el saber local y facilitan el empoderamiento
de las iniciativas de desarrollo por parte de la poblacion. Por lo mis-
mo, recomendamos a los promotores de desarrollo econémico de la
region sur-sureste integrar estrategias endogenas y exdgenas con un en-
foque holistico que posibilite un desarrollo integral.
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Reflexiones para contribuir al
rediseno estratégico de la region
sur-sureste con base a cadenas
globales de valor (CGV)

Clemente Ruiz Durdn

Laregion sur-sureste del pais, compuesta por los estados de la Republica
de Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana Roo, Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, cuenta con una superficie de 501 448 km® que abar-
ca 25.59 % del territorio nacional. Tiene un P1B equivalente a 241 280
millones de délares, una poblacion de 34 millones de habitantes, que re-
presenta el 28.1 % de la poblacion del pais, y un P18 por habitante de
7 084 dolares. En conjunto, los estados que la conforman muestran un
alto potencial, ya que constituyen un mercado interno equivalente a
Colombia, Israel o Pakistan. Sin embargo, no han sido capaces de ar-
ticular un modelo de produccion industrial que se vincule en forma
dindmica a la economia global, mediante cadenas de valor.

Alo largo de la historia de México, esta region ha sido considerada
una zona estratégica, lo cual se debe fundamentalmente a su localiza-
cién geografica privilegiada, a sus ventajas productivas, comerciales y
geopoliticas que se asocian a su diversidad, asi como a su riqueza natural
y singularidad ecoldgica. Sin embargo, a pesar de este potencial varias
de estas entidades muestran un importante rezago econdmico y social,
al que se ha sumado un dindmico crecimiento demogréfico y un creci-
miento del P1B por habitante sumamente desigual, caracteristicas que se
traducen en que sea una zona con potencial, con grandes disparidades
y con la necesidad de establecer mecanismos de rescate econdémico. En
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el grfico 1 se ilustra la situacion del conjunto de entidades federati-
vas medidas por el aumento de la poblacién y del 18 por habitante en
pesos de 2008, para el periodo que va de 1993 a 2015. Al observar el
gréfico se aprecia el lento crecimiento de Chiapas, Oaxaca y Guerrero;
un comportamiento medio de Quintana Roo y Veracruz, y un mejor
desempeno de Yucatin y Tabasco. Cabe senalar que Campeche es la
tinica entidad federativa que no se muestra, debido a que su P1B por
habitante decrece en forma sustancial, y distorsiona al resto de las esta-
disticas presentadas.

Grafico 1. El dilema del crecimiento del P18 y de la poblacién (1993-2015)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de INEGI.

La situacion desigual que permea a toda la region exige un princi-
pio basico: transformar sin perder la ventaja comparativa, y paralograrlo

deben tomarse en cuenta ciertos elementos clave:

. Reto 1. Estabilizar el crecimiento.

- Reto 2. Reposicionar a la region en el P1B nacional,
. Reto 3. Desarrollar cadenas de valor.

- Reto 4. Atraer mayor inversion hacia la region.
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Una region de interés nacional con multiples experiencias

Esta region ha sido de interés nacional, tanto desde la perspectiva de
estrategia geopolitica y econdmica, como desde la inquietud que repre-
senta sunivel de desigualdad, razones que han derivado en la realizacion
de multiples diagndsticos y en el impulso de diversos estuerzos fallidos
para establecer una estrategia viable de transformacion productiva. En

un recuento rapido, podemos citar los siguientes proyectos:

- Enlos anos setentas se puso en marcha el Plan de la Chontalpa,
cuya pretension era generar un amplio proyecto de produccion
agropecuaria, en especial enfocada en el cultivo del arroz. El
proyecto logré consolidar un nucleo productor de arroz, que ac-
tualmente permite que en la region hoy dia se cultive 30 % del
total nacional, siendo Campeche el principal productor, con
41 216 toneladas, seguido de Tabasco, con 12 834 toneladas,
Veracruz con 12 809 toneladas y Guerrero con 1 972 toneladas.

- Con una vision geoestratégica, en el decenio 1970-1979 se puso
en marcha el proyecto Alfa — Omega cuya motivacion era reacti-
var el Istmo de Tehuantepec a fin de competir con el canal de
Panamd. En torno a este proyecto se construyo la refinerfa de Sa-
lina Cruz y se instalaron 26 industrias, principalmente de pe-
troquimica y quimica, asi como la planta petroquimica de la
Cangrejera, en Veracruz. Se tratd de la etapa de activacion regional
mids dindmica que tuvo como meta hacer de la region un polo de
desarrollo. Sin embargo, con la crisis de la deuda externa de 1982,

los proyectos dejaron de contar con recursos suficientes.

- Enlosanosnoventasse retomd elinterés enlaregiony se establecid
el Programa de Desarrollo Industrial del Istmo de Tehuante-
pec, con la misma perspectiva de poder competir con el canal
de Panamd. Para lograrlo se rehabilito el Ferrocarril del Istmo, y
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se construyd y amplio la infraestructura portuaria de Coatzacoal-

cos y Salina Cruz.

- Enelano 2000 la administracion federal propuso el Plan Puebla
Panamd, cuya perspectiva geoestratégica buscé crear una region
coprospera con Centroamérica. Este programa logré consolidar
proyectos de infraestructura carretera, y se le dio continuidad has-
taelano 2012.

Durante la administracion federal de 2012 a 2018, se anunci6 la crea-
cion del Corredor Industrial Interocednico en el Istmo de Tehuantepec,
para lo cual se plante6 aprovechar la modernizacion de la Adminis-
tracion Portuaria Integral de Salina Cruz, renovar la flota menor de Pe-
mex, como parte de la primera etapa del corredor interocednico de gas
natural, construir el tramo Oaxaca-Istmo de la autopista Mitla-Tehuante-
pecy transformar la base militar en un aeropuerto comercial en Ixtepec,
Oaxaca. Como parte de este esfuerzo de transformacion regional, en
junio de 2017 se puso en marcha el programa de Zonas Econdmicas
Especiales (zEE) que busca el desarrollo productivo de la region.

Una region con un perfil productivo diverso,
con alto potencial para desarrollar cadenas globales
de valor (c6v)

El sur-sureste es una region que cuenta con una amplia dotacion de re-
cursos naturales; no sélo de yacimientos de petroleo, sino de recursos
vegetales y pecuarios. Ademds, tiene una de las mas amplias reservas dela
biosfera, Calakmul. Esta diversidad la hace una de las zonas més atractivas
para el desarrollo de cadenas de valor, ya que las zonas dependientes de
materias primas se combinan con aquellas que cuentan con activida-
des manufactureras. Para avanzar en este analisis en el cuadro 1 se
presenta un resumen de las vocaciones productivas de la region sur-

sureste. Como puede observarse, las principales zonas manufactureras
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Cuadro 1. Regidn sur-sureste: vocaciones productivas por entidad

Entidad Participacién [ Sector mas Segundo sector Tercer sector mas
Federativa enel PIB | importante en | mds importante importante en la
nacional % la entidad en la entidad entidad
o -
Puebla 3.16 224% 16.6 % Comercio 1t5,3 . S.e TVIeios
Manufacturas inmobiliarios
4% .S % ici
Veracruz 5.09 18:4% 15.9 % Comercio 1% % S.eer?CIOS
Manufacturas inmobiliarios
.9 % ici
Tabasco 3.14 56.0 % Mineria 9.2 % Comercio 6 % Sevrlvu.:los
inmobiliarios
Campeche 424 78.0 % Minerfa | 6.7 % Construccion 2.7 % Comercio
. 21.7% 172 % 12.3 % Servicios
Yucatin 162 Comercio Manufacturas Inmobiliarios
21.3%
Alojamiento o
2% icios
Quintana Roo 1.52 temporal y 17.5 % Comercio 1,2 2% S.e rvicios
. inmobiliarios
preparacion de
alimentos
[V
Guerrero 1.51 178 %, 12.1% ) 104 % Transportes
Comercio Construccion
.5 % ici 9 %
Oaxaca 1.81 1,6 % S.e.rv14c103 159% 14.8 % Comercio
inmobiliarios Manufacturas
19 % 6% ici
Chiapas 1.79 199 ° 13 0% SérV}ClOS 7.8 % Manufacturas
Comercio inmboliarios

Fuente: INEGI (2016). Estructura econdmica de las entidades federativas en sintesis.
Varias entidades.

se localizan en Puebla, Veracruz, Yucatan, Oaxaca y Chiapas. Parte de lo
interesante de esta geografia es que se complementan.

- Puebla se especializa en la produccion de equipo de computa-
cion, electronicos, industria de transporte e industria alimentaria.
Exporta 10000 millones de dlares anuales (cifras de 2015). Des-
tacan las empresas automotrices alemanas Volkswagen y Audi, al
ser de los principales exportadores. Estas empresas se ubican en
la ciudad de Puebla y en San José Chiapa, y exportan fundamen-
talmente via el puerto de Veracruz. Otra drea de fortaleza de la
entidad es su produccién agropecuaria, ya que el estado es el se-

gundo productor de huevo y el tercero de ganado caprino a nivel
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nacional. En materia agricola, Puebla es el principal productor de
flores de ornato y aporta una quinta parte de la produccion de
elote y tuna del pais.

- Veracruz es un enclave estratégico para el pais. Su industria de
derivados del petréleo y carbén, industria quimica e industria del
pléstico y del hule representan 28.1 % del total nacional. En este
caso, Pemex fue el detonador de esta industria en la region,
al establecer plantas como Cosoleacaque, La Cangrejera, Mo-
relos, Pajaritos, Minatitlin y Escolin, la mayorfa en la region del
sureste veracruzano, con excepcion de la ultima, que se ubicaba
en Poza Rica hasta su cierre definitivo en 2016. El impulso estatal
permitio que se abriera una vision manufacturera en la explotacion
del petréleo. Hoy dia, las reformas al sector energético propues-
tas por la presente administracion han abierto la posibilidad de
que empresas privadas entren al sector. Un caso de éxito esel dela
Braskem Idesa, empresa mexicana fundada en 2010, que esté for-
mada en sociedad con la empresa de Braskem, de Brasil, que es
la compania petroquimica mas grande del continente, productora
de termoplésticos, y una de las marcas lideres en la petroquimi-
ca mexicana, que es el Grupo Idesa. En conjunto, desarrollaron
un complejo petroquimico enfocado enla operaciony produccion
de etileno y polietileno de alta y baja densidad en el munici-
pio de Nanchital, Veracruz en México. El proyecto, que inici6
en abril de 2016, requirié una inversion fija de 5.2 mil millo-
nes de dolares y produce un millon cincuenta mil toneladas por
ano de ambos productos. Conviene senalar que la empresa cele-
bré un contrato de suministro de etano con Pemex que fue parte
del fundamento para atraer la inversion. Este contrato fue garan-
tizado mediante un proceso de licitacion internacional realizado
por Pemex con el apoyo operacional de Goldman Sachs en su
representacion y supervisado por el gobierno mexicano. Como
parte vital de la cadena de suministro del sector manufacture-

ro de México, la inversion en el proyecto de Braskem Idesa es un
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ejemplo tangible de la exitosa implementacion de la estrategia de
Meéxico para atraer inversion a la industria manufacturera. El pro-
yecto representa la mayor inversion industrial privada de México
en los ultimos veinte anos y un importante hito para el desarro-
llo, expansion y competitividad de la industria del pléstico hecho
en México, al crear nuevas materias primas, nuevos empleos, in-
novaciones, nuevas instalaciones de fabricacién y atraer nuevos
proveedores de servicios, agregando valor a los hidrocarburos de
Meéxico. En abril de 2017, Braskem Idesa cumpli6 su primer ano
integral de inicio de operaciones. El complejo de Braskem Idesa
tiene la capacidad de producir 1 050 000 toneladas de etileno
y polietileno, lo cual proporciona a México una mayor base de
produccién nacional anual y reduce de manera considerable la
necesidad de que México tenga que importar polietilenos, por
lo que promueve un creciente mercado de exportacion para el
pléstico fabricado en el pais.'

- Por su parte, Veracruz es sede de dos grandes productores de
acero: Ternium y Tyasa; el primero ubicado en el puerto de Ve-
racruz, cuya propiedad es del Grupo Techint, de Argentina, quen
adquiri6 a la empresa mexicana Hylsa en 2005, y que ha conti-
nuado ampliando su inversion en el pais, con una nueva planta
en Pesqueria, Nuevo Leon.

- Veracruz también cuenta con un poderoso sector agroalimentario
que representa 20.8 % del total nacional, la mds relevante en la re-
gion. Es el principal productor de chayote, cana de azticar, naranja,
limén y pina; el segundo de jicama y café cereza; y el tercero de
arroz palay, plitano, papaya, y sandia. Asimismo, es el primer pro-
ductor de ganado bovino, segundo en aves y tercero en ganado
ovino, lo cual coloca a la entidad en un nivel de competitividad
muy alto para desarrollar cadenas agroalimentarias. Desde esta

1 En: <https://wwwbraskem.com br/idesa/noticia/comunicado-braskem-idesa>.
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perspectiva, se ha instalado un parque industrial en Ixhuatlin con

una inversion de 1 600 millones de pesos.

Con esta combinacion manufacturera y agroindustrial, Veracruz
exporta alrededor de § 373 millones de dolares anuales, que lo
coloca en el lugar nimero dieciséis de las entidades exportadoras,
lo que muestra su alta capacidad de produccion y potencialidad

para sumarse en forma activa en varias cadenas de valor.

Tabasco ha estado ligado al desarrollo del complejo petroqui-
mico del sur de Veracruz, se pudiera decir que forma parte de esta
cadena productiva, lo que explica el alto porcentaje de la industria
minera en la entidad. Sin embargo, es también un fuerte productor
agricola al ocupar el primer lugar en la produccion de cacao y
yuca, el segundo en platano y el tercero en pina. Desde esta pers-
pectiva, el desarrollo de cadenas agroalimentarias en el estado
de Tabasco muestra un gran potencial. Para lograr lo anterior
es fundamental fomentar la actividad manufacturera de mane-
ra regionalizada y vincularla con los sectores tradicionales y con
el mercado” Es la décimo quinta entidad exportadora del pafs,
con 5 373 millones de dolares en 2015, lo cual da cuenta de la su
fortaleza.

Campeche es una entidad fundamentalmente primario expor-
tadora, cuyas exportaciones en 2015 alcanzaron los 11 332
millones de délares fundamentadas en la exportacion petrolera,
que colocan al estado en el décimo lugar. En este caso, la entidad
no ha desarrollado capacidades de procesamiento petroliferas
o de petroquimica, situacion que debilita su economia. Sin em-
bargo, cuenta con recursos agroalimentarios importantes al ser
el principal productor de zapote, el segundo en la produccion

arroz palay y soya, y el tercero en la produccién de calabaza.

2

Tabasco. Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.
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En materia de ganaderia, los bovinos generan 58.2 % del valor de
la produccion, el 284 % de las aves, el 9.8 % de los porcinos; el
3.6% delos ovinosyel 0.1 % delos caprinos. 38 % dela produccion
ganadera del estado se comercializa en pie y 62 % como carne
en canal. La actividad pecuaria presenta un bajo nivel de valor
agregado, principalmente por la falta de infraestructura para el
manejo de animales y forrajes. Conviene senalar que esta entidad
tiene una fuerte capacidad de produccién de miel de alrededor de
7 087 toneladas, equivalente a 248.8 millones de pesos.® Des-
de esta perspectiva puede pensarse en la posibilidad de desarrollar
su capacidad en la cadena agroalimentaria.

- Yucatdn es una entidad federativa con amplia presencia en el sec-
tor primario en el 84 % de los municipios. Cuenta con un amplio
sector agricola al ser el principal estado productor de henequén y
de mamey. En la produccion pecuaria presenta un alto grado de
tecnificacion en la produccién porcina y avicola, y cuenta tam-
bién con sistemas de produccion bovina en los que predomina
el pastoreo extensivo, con una tendencia constante al despobla-
miento del hato, poca aplicacion de insumos y tecnologia. A pesar
de su importancia ambiental y econdmica, en apicultura pre-
senta problemas relacionados con el incremento de los costos de
produccion, baja productividad por colmena, ineficiente organi-
zacion de productores, bajo valor agregado y aprovechamien-
to de nuevos mercados; reduccion de dreas apropiadas para la
produccion, ademds de contaminacién del producto por uso
de plaguicidas, con el riesgo que implican los cultivos genéri-
camente modificados. A lo anterior se suma el problema de las
pesquerias, debido a su sobreexplotacion, situacion que ha pro-
vocado una reduccién considerablemente de su biomasa. En este
sentido, existe el reto de desarrollar cadenas de valor agroindus-

triales de alto valor agregado.*

3 Campeche. Plan Estatal de Desarrollo 2015 -2021.
4 Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 Yucatan.
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- Otra drea de desarrollo potencial en Yucatén es la forestal. Sus

bosques humedos forman una ecoregion que pertenece al bioma
de los bosques humedos latifoliados tropicales y subtropicales,
segun la definicion del Fondo Mundial para la Naturaleza. En
este sector hay mds de setenta empresas que operan formalmen-
te en el estado en la fabricaciéon de muebles de madera, mimbre,
tapizados, hierro forjado y metal. Esta industria se ha visto limitada
porque la materia prima no cubre la demanda del mercado lo-
cal, por lo que los fabricantes de muebles tienen que comprarla a
un costo mds elevado en otras regiones del sureste. Existen casos
de éxito en este rubro, como es el caso de Marbol, una fibrica
con cuarenta anos de tradicién, cuya obsesion por la calidad en
los detalles la hallevado a fabricar productos de alta calidad en los
que se cumplen todos los pasos del proceso, desde el diserio hasta
la distribucion. Tiene el equilibrio entre ser artesanal, con manos
de ebanistas, y utilizar tecnologia de punta para la produccion, en
un drea de aproximadamente 40 000 metros cuadrados en la que
se fabrican mds de 1 700 muebles a la semana. El diseno indus-
trial es la maxima diferenciacion, al igual que la colaboracion con

otros disenadores.’

Yucatdn también ha apostado al desarrollo de parques industriales,
el mas reciente es Hunucmd, en el que destacan una fibrica de
cartén, una procesadora de alimentos a base de pollo y una planta
de alimentos para las granjas porcicolas de la entidad. Entre las
nuevas inversiones que llegardn a Yucatin pueden citarse las si-
guientes empresas: cartonera Gondi, la de logistica Trimexa, que
se encargard de trasladar la produccion dela planta cerveceray de-
mds empresas que operardn en ese polo; también se contempla la
inversion del Grupo Keken para instalar una planta productora de
alimento para cerdos de las granjas productoraslocales. Asimismo,

Bachoco construye una planta procesadora de nuggets de pollo

S

En: <http://bienal mx/es/portafolio/25/marbol>.
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para exportar a Estados Unidos.® Estos desarrollos han permitido
generar una amplia capacidad de exportacion de 1470 millones
de dolares al ano, que la llevan a ocupar el lugar 22 dentro de

las entidades exportadoras.

Quintana Roo se ha caracterizado por ser un polo de desarrollo tu-
ristico del pais. Cancuin es el segundo destino turistico de México,
con 2.6 millones de turistas nacionales y 5.8 millones de turistas
extranjeros en 2016,” lo que ha conllevado a un fuerte desarrollo
inmobiliario, al surgimiento de una alta capacidad de preparacion
de alimentos, y al desarrollo de servicios conexos al turismo, como
son los servicios financieros, de seguros e informacion en me-
dios masivos.® En este caso existe un alto potencial por desarrollar
cadenas de valor enlaindustria de la construccion, para el desarro-
llo de los grandes complejos hoteleros y para la creacion de vi-
vienda para los prestadores de servicios. En el sector alimentario
existe un potencial para desarrollar estructuras de abastecimien-
to locales, y puede desarrollarse un esquema culinario que tipi-
fique ala entidad. Un aspecto que es necesario tener presente es
que es el segundo productor de cana de azucar del pais, lo que
deberia ser aprovechado y ligarlo a desarrollos agroindustriales.
Quintana Roo es la entidad con menor nivel de exportacion de
bienes, con tan sélo 31 millones de dolares.”

En el Pacifico mexicano se localiza la region sureste del pais, que posee

un alto potencial de desarrollo para las cGvs, dado el amplio mercado

del Pacifico Asidtico. En los siguientes parrafos se analizan las potencia-

lidades de esta subregion.

oo

En: <http://sipse.com/milenio/anuncian-nuevas-inversiones-millonarias-industria-hu-
nucma-240961.html>.

Sectur, Sto Informe de Labores 2016 -2017.

INEGL (2016). Estructura econémica de Quintana Roo en sintesis.

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. Plan Estatal de Desarrollo Chetumal. Quintana
Roo, 25 de enero de 2017.
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- Guerrero se caracteriza por ser multifacético; cuenta con dos
de los centros turisticos mds importantes del pais: Acapulco e
Ixtapa, Zihuatanejo, que cuentan con un flujo de seis millones de
turistas nacionales y 178 000 turistas extranjeros. También esta
el pueblo mégico de Taxco, y esto le proporciona un alto poten-
cial parala construccion y para el desarrollo inmobiliario, asi como
parala preparacion de alimentos. Cabe destacar su sector agricola,
al ser el principal productor de ajonjoli, jamaica, mango y copra,
productos que abren la puerta a cadenas agroalimentarias y para
lo cual el gobierno estatal ha propuesto una “Nueva platafor-
ma hidroldgica para la produccion agroindustrial” Asimismo,
posee yacimientos de oro, plata, plomo, cobre y zinc, que posibili-
tan el desarrollo de cadenas productivas enfocadas al desarrollo de
estos minerales. De hecho, el gobierno federal ha senalado como
proyecto especifico el “Fortalecimiento y reconversion del sector
y delaindustria minera” Debe ponderarse también que la entidad
ha sido seleccionada para ubicar en ella un polo de desarrollo ba-
sado en la “Zona Econémica Especial de la Region del Puerto de
Lazaro Cardenas/Petatalco: Desarrollo de Puerto Unién’, en el
que se realizarfan actividades logisticas, tecnoldgicas, industriales,
turisticas y comerciales, y se creard una nueva ciudad en el munici-
pio de La Unién. De esta forma la entidad se perfila como un drea
de gran potencialidad para desarrollar un esquema de cadenas
productivas, basadas en la agroindustria y en la minerfa, ade-
mds de que se beneficiarfa del proyecto de Zonas Econdmicas
Especiales." Es necesario enfatizar que la entidad estd enla fronte-
ra con Michoacén en donde en 1976 nacio la Sidertrgica Lazaro
Cardenas-Las Truchas (Sicartsa) como empresa ptblica. En 1992
la empresa Ispat International adquiri6 la segunda parte del com-
plejo sidertrgico de Lazaro Cérdenas-Las Truchas (Sicartsa), y
mas tarde, en 2008, se fusiond con otras empresas para crear el

consorcio Mittal Steel. Un ano més tarde, Sicartsa comprd Grupo

10 Gobierno del Estado de Guerrero, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

-178-



Reflexiones para contribuir al redisefio estratégico de la region sur-sureste

Villacero, lo que dio lugar al complejo sidertrgico que conocemos
actualmente. En 2006, la empresa fue adquirida por Arcelor-
Mittal, y de este modo se convirtio en la sidertrgica mds grande
de México, con un tamano superior a las 900 hectéreas de terre-
no. Por su parte, el complejo minero tiene una extension de sus
concesiones para Las Truchas de 2 000 hectdreas.". El gran reto
es aprovechar esta ventaja comparativa para impulsar las cadenas
de valor, ya que Guerrero en 20135 tenfa un limitado nivel de ex-
portaciones de sélo 334 millones de délares, habiendo alcanzado
728 millones de ddlares en 2012. Es desde esta perspectiva que
se requiere impulsar una estrategia capaz de ampliar la capacidad

exportadora de la entidad.

- Oaxacaesunaentidad de montanas, vallesy costa, lo que laha con-
vertido en una de las mds interesantes para su desarrollo en las
cadenas globales, ya que la geogratia de montana fue un elemen-
to clave para la puesta en marcha de la minerfa de oro y plata, y el
desarrollo del parque edlico en Juchitdn, que ha atraido a empre-
sas extranjeras, como Iberdrola, para el desarrollo de capacidades
edlicas con la expectativa de alcanzar hasta 19 000 megavatios en
2028. En la costa cuenta con la refinerfa Antonio Dovali Jaime
en Salina Cruz, que es estratégica porque se encarga de abastecer
de combustibles a la costa del Pacifico, y de turbosina, a la penin-
sula de Yucatan. Su capacidad de operacion es de 330 000 barriles
diarios. Estos elementos convierten a la region en un detonador
energético para el pais. A estos elementos se suma una economia
agricola que permite la formacion de cadenas agroindustriales
estratégicas, como es el caso del agave —para la produccion y dis-
tribucion de mezcal- el cual cuenta con denominacion de origen;
el café cereza y la cana de azticar del que es el tercer productor del
pai, y en frutos, rubro en el que es el primer productor de papaya
y el tercero de pina. Asimismo, cuenta con un subsector pecuario,

11 En: <http://mexicoarcelormittal.com/quienes-somos/nuestra-historia?sc_lang=es>.
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factible del desarrollo de cadenas globales de valor, como es el
caso de produccion de bovinos y ovinos, en donde casi 60 % de
las unidades de produccién bovina realizan explotaciones en
el sistema de doble propdsito (carne y leche), alo que se anade el
huevo y la actividad apicola.

- Oaxaca fue seleccionada para formar parte de las ZEE mediante
un proyecto en el istmo de Tehuantepec que pretende, median-
te ferrocarril y carreteras, lograr una comunicacion mds efectiva
entre el Golfo de México y el Océano Pacifico, para promover el
fortalecimiento de cltsteres, como son los del café, madera-mue-
ble, T1Cs, minerfa, mezcal, turismo, agroindustrial, artesanias,
energfas renovables, pesca y acuacultura; esto en la perspectiva

de generar cadenas globales de mayor valor.?

- Chiapas es una de las zonas claves para garantizar el desarrollo de
largo plazo de la economia mexicana, ya que cuenta con reser-
vas de selva tropical que contribuyen a estabilizar el clima en el
mundo. Con esta perspectiva, el papel de esta entidad, més que
ser un esquema de actividad intensiva, deberfa ser la de garanti-
zar un desarrollo no agresivo de cadenas agroindustriales, ya que
es el primer productor nacional de palma africana, café cereza 'y
platano; el segundo de papaya y tercero de ajonjoli y cacahuate.
Un peligro de este proyecto de preservacion es la destruccion de
la selva para el desarrollo de pastizales necesarios para el ganado
bovino, que ha sido impulsado por diversos agentes de la region.
Esta entidad ha sido incluida en el proyecto de zEE para lo cual
se ha establecido como meta el desarrollo de Puerto Chiapas,”
en donde se pretende convertir a la region del Soconusco en un

12 Oaxaca, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
13 Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018.

—180-



Reflexiones para contribuir al redisefio estratégico de la region sur-sureste

polo de desarrollo basado en el impulso del puerto y de un parque
agroindustrial, con la expectativa de que detonen cGvs."

De la diversidad a la construccion de programas
industriales para desarrollar cadenas globales de valor

Elandlisis de la diversidad de vocaciones productivas permite senalar que
existe una serie de CGV que podria desarrollarse en la region de manera
competitiva, entre las CGV viables se encuentran las siguientes:

Laregion cuenta con vinculos entre la cGV de alimentos y los paises de
otras partes del mundo; sin embargo, parece haber brechas en las inte-
rrelaciones que existe dentro de la propia region. Es necesario analizar
si los principales productos de exportacion dependen en gran medi-
da de los insumos procedentes de otros paises para aumentar el valor
agregado nacional, ya que esto traerfa importantes beneficios a la region
sur-sureste. También resulta necesario que la region realice inversiones
medio ambientales para que se obtenga el maximo provecho de la par-
ticipacion. Una de las cadenas mds competitivas en la region es la de
la miel, de la cual en 2016 se exportaron 93.7 millones de délares con
destino a Estados Unidos, Europa y Medio Oriente. Sin embargo, se
requiere incrementar el proceso de certificacion. Al respecto se entre-
vistd a Christopher Bowes, director de Apiexport; quien comentd que
“la adopcion gradual de la politica de ‘cero tolerancia’ para antibioticos,
residuos quimicos” ejercida por las autoridades de la Union Europea

14 En: <http://wwwicosochiapas.gobmx/2017/03/10/zona-economica-especial-de-puer-
to-chiapas-un-proyecto-de-alto-impacto/>.

1S Jared Greeenville, K. Kawasake y R. Beaujeu, A method for estimating global trade in
value added within agriculture and food value chains. En: <http://www.oecd-ilibraryorg/
docserver/download/f3a84910-en.pdf?expires=1504134399&id=id&accname=guest
&checksum=ASB4091C4EEF1F07E69BB8B6E7D 13A40>; OECD. Engaging in Global
Agro-Food Value Chains, Policy Note for Session 4; 0ECD, Global Forum on Agriculture:
Building Food Security and Managing Risk, 3 de mayo de 2017.
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y de Estados Unidos y los clientes de la miel mexicana de exportacién
“no dejan margen de error’, lo cual pone en riesgo la forma de vida de
aproximadamente 24 000 familias dedicadas a la apicultura en la penin-

sula de Yucatin. Bowes agrego:

[...] si queremos seguir vendiendo al mercado europeo, que es el que mds
aprecia y mejor paga la miel mexicana, no podemos tener residuo alguno.
Simplemente no hay tolerancia y los anilisis se hacen con un limite de
una parte por billon. Hasta ahora los mercados mds tolerantes en materia
de residuos también estin aplicando los mismos criterios que la Union
Europea. Se trata de un problema técnico que requiere adecuar las nece-
sidades del cliente con las institucionales. Por ejemplo, se senala que para
exportar a Arabia, los compradores hacen ciertas especificaciones y las ins-

tituciones hacen otras.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) exige que se filtre la miel y para eso
se debe calentar, lo cual afecta la calidad que solicitan los clientes dra-
bes, y si se sigue el procedimiento sugerido se corre el riesgo de que la
regresen. Asi, ya no serfa un negocio atractivo y redituable. Dado que el
riesgo es grande y los equipos de filtracion muy caros. Los productores
afirman: “La podemos congelar, pero Sagarpa no acepta eso, quieren que
filtremos. Todo este asunto se trata a nivel Asociacion de exportado-
res de miel con las autoridades” Desde esta perspectiva, la certificacion
y sus modalidades requieren de un andlisis a profundidad a fin de hacer
mas solido el desarrollo de estas cadenas.'

Otros productos agropecuarios en los que la region es sumamente
competitiva son las frutas, como el mango, los citricos, el mel6n, la sandia
y la papaya, que alcanzan ya un nivel de exportacion de alrededor de

900 millones de délares.

16 Lee], Gerefhi G. And Beauvais J. Global Value Chains and agrifood standards: challenges
and possibilities for smallholders in developing countries. PNAs, 31 de julio de 2012. En:
<https:/ /wwwncbinlmnih.gov/pmc/articles/PMC3411970/>.
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La tercera cadena agroindustrial en la que han incursionado las enti-
dades dela region es la exportacion de pescados, crusticeos y moluscos.
En ella se requiere de un proceso de certificacion que permita anadir
valor agregado a las exportaciones y evitar de este modo que solo sean
exportados sin procesar.

Una cuarta cadena agroindustrial que se podria desarrollar en el sur-
sureste serfa la economia forestal. Dentro de la estrategia de incremento
ala produccion sustentable se han seleccionado diecisiete estados, dieci-
siete zonas de activacion y 33 cuencas en todo el pais; dentro de las que
se encuentra el sur-sureste: Puebla, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quin-
tana Roo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La meta es que estas entidades
se sumen para incrementar el volumen adicional de aprovechamiento
de bosques naturales y de igual forma a las plantaciones forestales co-
merciables.'” Esto permitirfa el desarrollo de una cadena agroforestal
relevante, que en parte se ha estado conformando en entidades como
Yucatdn, donde se han desarrollado empresas como Marbol," fundada
en 1973, que produce poco mds de mil unidades de muebles ala semana,
genera 640 empleos directos, y en los ultimos nueve anos ha registrado
una inversion superior a los catorce millones de dolares. Su materia pri-
ma proviene de Yucatdn, Estados Unidos y Europa, y provee de mue-
bles a hoteles cinco estrellas, siendo éstos los receptores de 95 % del
total de la produccion. Sus exportaciones van a Jamaica, Islas Caiman,
San Martin y Republica Dominicana. El modelo de negocio que se
puede desarrollar podria ser similar al de 1KEA," empresa sueca cuyo
modelo de negocio es sustentable, y cuenta con plantas en 43 paises y
exporta a mds de cuarenta paises, desde una perspectiva altamente eco-
logica de reforestacion de los bosques en su natal Suecia.

Enlafigura 1 se muestrala ubicacion delos productos agropecuarios

que podrian sumarse a cadenas agroindustriales en la region sur-sureste.

17 Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), Economia forestal en México. En:
<http://187.218.230.5/media/library/get/001/1019/informacion-estadistica-.pdf>.

18  En: <http://marbol.com.mx/quienes-somos>.

19 En: <http://wwwikea.com/ms/en_AU/about_ikea/the_ikea_way/history/>.
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Figura 1. Potencial para desarrollar cadenas agroalimentarias en el Sur-sureste
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI.

La minerfa es otra de las dreas de factible desarrollo para las cGv. Lare-
gion, como se senald en el andlisis de vocaciones productivas, cuenta con
recursos minerales importantes, varios de ellos minerales concesibles,
lo cual abre la posibilidad a las entidades para que desarrollen proyectos
en estos sectores. En la actualidad estin en marcha 92 proyectos con
inversion extranjera en minerfa en la region sur-sureste, y desde esta
perspectiva se puede analizar de qué forma se pudiera aumentar el valor
agregado y desarrollar proyectos de manufactura que puedan utilizarlos
insumos de la minerfa. Enla mira de impulsar proyectos mas ambiciosos,
estdvincular el potencial sidertrgico de Lazaro Cérdenas con un proyec-
to de manufactura aditiva, en el que se pretende que los desarrolladores
propongan soluciones innovadoras en productos de alto valor agregado
con el uso de tecnologia de impresion 3D.* En el resto de las regiones
los minerales tienen un proceso muy limitado, que se fundamenta en la

extracciony no en el procesamiento. En este sentido, deberfa promoverse

20 Secretarfa de Enrgfa (sE), Proiat, Canacintra/111s (2015). Diagndstico para el desarrollo de
procesos de fabricacion de manufactura aditiva.
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Cuadro 2. Mineria en el sur-sureste: areas potenciales para el desarrollo de ceav

Produccién o o Principales )
q Participacién 5 Numero de proyectos
minera en minerales . o,
) en el total , de inversion
millones de acional (%) concesibles — o
Pes()s 2015 nacional { 7o producidos exi l‘ﬂl’l]el‘ﬂ en mineria
Campeche 20,6909 S0
Veracruz 13,449.0 32 Caolin, mapganeso, 4
sal, arena silica
Puebla 79287 19 Feldespato 10
Guerrero 7,130.1 1.7 Qro, cobre, plata 37
zing, yeso
Quintana Roo 7,006.9 1.7
Oaxaca 58075 14 Oro,plata, cobre, 34
plomo, zinc
Tabasco 4,556.1 1.1
Yucatdn 39777 1.0
Chiapas 29029 0.7 7
Region sur-
73,449.7 17.6 92
sureste
Total nacional 417,8289 100.0 927

Fuente: Servicio Gedlogico Mexicano, Anuario estadistico de la minerfa mexicana, 2015.

Figura 2. Potencial para desarrollar cadenas minero-metalirgicas en el Sur-sureste
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio Geologico Mexicano.
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su procesamiento para el desarrollo de manufacturas de alta tecnologfa
(cuadro 2y figura 2).

Apartir de larefinacion, las capacidades instaladas podrfan ampliarse a fin
de promover un proceso mas dindmico en la region. Sin embargo, el gran
reto es desarrollar en forma extensa los procesos petroquimicos que son
parte esencial de la manufactura del siglo xx1. El desarrollo de los proce-
sos podria vincularse a asociaciones publico-privadas que revitalicen a
las petroquimicas de Pemex, ademds de abrir la oportunidad a proyectos
como el establecido por Braskem-Idesa, que lideran el proyecto Etileno

xx1 (figura 3).

Figura 3. Potencial para desarrollar cadenas de industria petroquimica

en el Sur-sureste
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI.
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d) Cadenas vinculadas a la generacion de energia

Elbalance regional de energfa 2015* muestra el alto grado de dependen-
cia de petroleo crudo y gas natural. Sin embargo, la region ha empezado
a desarrollar energfas alternativas. Cuenta con la central nuclear de La-
guna Verde, Veracruz; siete parques edlicos en Oaxaca, con 367 Mw,*
y se han desarrollado cinco hidroeléctricas en Chiapas, en la reserva
de la biosfera de Montes Azules: Malpaso, La Angostura, Chicoasén
y Penitas.* Este recuento ilustra las grandes potencialidades que pue-
den ayudar a construir un ntcleo de energfas alternativas. Es claro que
un esfuerzo importante serfa el desarrollo de GV en materia energética,

ya que éstas podrian darle ala regién un impulso importante (figura 4).

Figura 4. Potencial para desarrollar cadenas de energia alternativa

en el Sur-sureste
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretarfa de Energfa

21 En: <https://wwwgobmx/cms/uploads/attachment/file/248570/Balance_Nacional _
de_Energ_a_2015_ 2_pdf.

22 Iberdrola, Informe integrado. Febrero de 2017. En: <https://wwwiberdrola.com/wcorp/
gc/prod/es_ES/inversores/docs/IA_Informelntegrado17.pdf>.

23 En: <http://todochiapas.mx/chiapas/chiapas-la-fuente-mas-importante-de-energia-elec-
trica/11599>.
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Conclusion

Elrecuento realizado en este texto informa sobre la existencia de un gran
potencial de la region para continuar desarrollando cGv; sin embar-
g0, se requiere realizar un esfuerzo coordinado para lograr los mayores
beneficios. En este sentido, es necesario que realizar una planeacion des-
de una perspectiva de competitividad sistémica territorial, tal como la
describe Jorg Meyer Stamer;** es decir, que tome en cuenta los niveles
meta, macro, meso y micro, a fin de evitar conflictos en el ¢jercicio de pla-
neacion y en la implementacion. Se requiere valorar las ventajas com-
parativas con que cuenta la region, ya que se han realizado inversiones
importantes en diversos sectores que pueden ser la palanca para es-
tructurar este esfuerzo. Asimismo, se necesita recuperar los esfuerzos
de promocion del sur-sureste mexicano realizados hasta ahora y desde
hace mas de sesenta anos

A la metodologia de competitividad sistémica se le deben agregar
matrices de insumo producto para analizar las CGv, y en este sentido
es necesario entrenar a técnicos en la region para desarrollar andlisis de
CGV anivel regional, ya que existen siete matrices regionales desarrolla-
das por la Universidad de Coahuila y se cuenta ya con una fuerte ca-
pacidad para desarrollar este andlisis en instituciones locales, como en
la Universidad Auténoma de Yucatén. El andlisis de cGv de la region
de acuerdo a las MIP regionales muestra ventajas en diversas industrias,
entre las que destacan las agroindustrias, los parques industriales para la
manufactura aditiva, los complejos petroquimicos de la region, y los de
energia alternativa. En este esfuerzo se requiere de alguna instancia que
haga compatible la estructura institucional y facilite el buen desempeno
delascav.

24 En: <http:/ /wwwmeyer-stamerde/2008/Systemic_benchmarking_ table.pdf>.
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Inversion extranjera directa, cadenas
globales de valor y desarrollo local:
el caso de la industria del vestido en
Yucatan

Juan Felipe Alonzo Solis
Rodolfo Canto Sdenz

Introduccion

La atraccion de inversion extranjera directa (IED) es una de las estra-
tegias mas utilizadas por los gobiernos para impulsar el desarrollo, en
especial enlos territorios considerados rezagados, con el supuesto de que
el capital local e incluso el nacional no son suficientes para impulsar su
crecimiento econémico. Tal es el caso del sur-sureste de México, region
que se considera relativamente atrasada en comparacion con el resto del
pais. En las ultimas décadas diversas estrategias y programas publicos
han intentado insertar a esta region en las redes de produccion mundial,
aprovechando la fragmentacion y deslocalizacion de los procesos pro-
ductivos a escala global. En este documento abordamos, con el enfoque
de las cadenas globales de valor, el caso de la industria del vestido en
Yucatdn, cuya insercion en las redes mundiales de produccion de prendas
de vestir fue impulsada desde la década de 1990-1999. La experiencia
de la industria del vestido en Yucatén deja lecciones utiles para futuras
estrategias de promocion del desarrollo local.
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Inversion extranjera directa, cadenas globales de valory
perspectivas de desarrollo territorial

En los ultimos anos se han incrementado los estudios que recurren al
marco conceptual de las cadenas globales de valor (cGv) para analizar
las perspectivas de crecimiento econdmico e industrializacion de los te-
rritorios en desarrollo (Neidik y Gerefl, 2006; Thang Pham, 2010; Biles,
2010; Plank et al, 2012; Rossi, 2013; Ferrando, 2013; Kosacoffy Lopez,
2008; Henderson et al, 2002; Coe et al, 2004; Bair y Gerefh, 2001 ).Lo

anterior se debe, entre otras razones, a las siguientes:

- El notable incremento en el volumen de producciéon mundial
controlado por grandes empresas transnacionales por la via de
las cav.

Lainfluencia creciente de las cGv enla configuracion del comer-
cio y produccién mundiales.

- Elntumero cada vez mayor de territorios con presencia de eslabo-
nes de las cGv.

- El mayor ntimero de paises en desarrollo que basan su estrategia
de desarrollo en su integracion a la economia global.
Lainfluencia creciente de las cGV enlas diferentes dindmicas que

se observan en los paises y territorios en desarrollo.

Desde esta perspectiva, los cambios estructurales ocurridos a esca-
la mundial durante las cuatro dltimas décadas han modificado la for-
ma como los paises y territorios —sobre todo aquellos en desarrollo— se
insertan en la economia global. Tales cambios han generado nuevas
posibilidades, pero también nuevas restricciones para el desarrollo eco-
ndmico de estos paises y territorios.

Este contexto ha propiciado un debate sobre las posibilidades de
desarrollo econdmico que el capitalismo global ofrece a los territo-
rios periféricos (Cardoso, 2009; Chang, 2003; Dabat, Riveray Sztulwark,
2007; Dicken, 2007; Ferrando, 2013; Gerefhi, 2001; 0cDE, 2008). Los

resultados de los estudios de caso dan cuenta de que la insercién de
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los territorios en las cadenas de suministro mundial de bienes y servi-
cios puede producir resultados contradictorios en materia de desarrollo
econémico (Bernhardt, 2013 ). Algunos autores sugieren la posibilidad
de un ascenso industrial, producto de la insercién del territorio en la
red de comercio mundial (Bairy Gerefhi, 2001; Cattaneo y Gerefh, 2013;
Memedovic, 2004; Neidik y Gerefh, 2006; Smith ef al, 2014; Sturgeon,
2006; Thang Pham, 2010)mientras que otros consideran que a pesar
de que se incrementaron las exportaciones el resultado fue una menor
calidad de vida de los habitantes del territorio (Bernhardt, 2013; Kno-
rringa y Pegler, 2006; Plank ef al, 2012; Rossi, 2013; Werner, 2012). Tér-
minos como: territorios ganadores contra perdedores; camino al éxi-
to contra camino al fracaso; subiendo la escalera contra bajando la
escalera, han aparecido en la literatura para mostrar los resultados desi-
guales observados.

La globalizacion de los procesos productivos, entendida como el incre-
mento dela segmentacion de las cadenas de produccion en distintas fases
fisico-técnicas que se localizan en diversas naciones, y cuyos produc-
tos se comercian a escala mundial, ha transformado la actividad econdmi-
cayel comerciointernacional (Capdevielle, 2007). Las transformaciones
incluyen los impactos desiguales observados en el desarrollo econémi-
co de los territorios participantes, que han sido analizados por diversos
autores desde dos perspectivas principales (Bair, 2005). Por un lado
estan los autores que sostienen que el incremento de la globalizacion de
los procesos productivos simplemente es resultado de la evolucion
del sistema capitalista, ahora global, con su habitual polarizacion del de-
sarrollo econémico. Se trata del modelo centro-periferia que persiste en
las cadenas globales de valor y en ese sentido hacer referencia a posi-
bilidades de desarrollo econdémico de un territorio no es mas que una
“ilusion desarrollista” (Wallerstein, 1988; Arrighi, 1990).
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Por otro lado estd la perspectiva de los autores que, aunque en tér-
minos generales aceptan estructuras de dependencia en una renovada
division internacional del trabajo, plantean que la nueva organizacion de
la produccion mundial ofrece caminos a los territorios periféricos para
ascender industrialmente y, por lo mismo, resulta necesario comprender
las dindmicas de las redes de produccion global, a fin de que los gobiernos
delos territorios periféricos implementen politicas que los impulsen ha-
cia el ‘del éxito’, en el contexto de una economia globalizada (Humprey
y Schmitz, 2002; Gerefh y Korzeniewicz, 1994;(Kaplinsky, 2000 R. P.
Appelbaum y Gereffi, 1994).

Como puede apreciarse, un concepto central para este segundo gru-
po de autores es el de ascenso industrial, que en lo basico significa el
cambio en la industria local de actividades intensivas en mano de obraa
actividades intensivas en capital, y también a habilidades que conlleven
un aprendizaje organizativo para mejorar la posicion de las empresas o
delas naciones en el comercio internacional y enlas cGv (Gerefhi, 2001).

El concepto de ascenso industrial se asocia a una evolucién de las
capacidades productivas y tecnoldgicas de los territorios o ramas indus-
triales que participan en los procesos de las cGv, desde el cambio en
la produccion de actividades simples a otras mas complejas, hasta el
desarrollo tecnoldgico y econdmico de una sociedad en su conjunto
(Capdevielle, 2007).

Para Stamm (2004), las posibilidades de ascenso industrial depen-
den de varios factores: las caracteristicas basicas del mercado (por
ejemplo, mercados dirigidos por el consumidor o por los producto-
res); el grado de sustitucion de los proveedores de la cadena; el nivel
de competencia de las empresas lideres; la integracion de la firma en
conglomerados que promueven procesos de aprendizaje colectivo, y la
eficiencia del entorno institucional en el territorio.

Para entender mejor las posibilidades de ascenso industrial en
los territorios periféricos y sus implicaciones, un concepto que resulta
particularmente util es el de gobernanza en las cGv, el cual hace refe-
rencia a las diferentes formas de coordinacion / control que ejercen las

empresas lideres en una cadena de valor especifica (Gerefli, Humphreyy
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Sturgeon, 2005) y, de manera mds directa, a la estructura de poder
y control que tales empresas ejercen sobre los diversos segmentos de la
cadena. Distintas formas de gobernanza en las GV ofrecen diversas po-
sibilidades de ascenso industrial a las empresas y territorios participantes.

Gereffi (2001 )sefiala que para poder triunfar en la economia interna-
cional actual los paises y empresas deben ubicarse en forma estratégica
en dichas cadenas globales e implementar acciones para tener acceso
a las empresas lideres y mejorar sus posiciones. desde esta perspectiva,
es util entender la gobernanza de la cadena para generar instrumentos
de politica eficaces, relacionados con el ascenso industrial, el desarrollo
econémico, la creacién de empleosy el alivio ala pobreza (Gerefh, Hum-
phrey y Sturgeon, 2005 ). Para Humprey y Schmitz (2002) la forma de
vinculacion de las empresas locales a la economia global es un tema
de la mayor relevancia para su desarrollo. La respuesta a la pregunta
sobre si la incorporacién a una cadena productiva creard o no poten-
cial para el desarrollo de un conglomerado de empresas dependera de
su posicion en la cadena y de la capacidad de las empresas y de las ins-
tituciones para utilizar o crear ventajas competitivas y oportunidades
para mejorar y crecer. Por consiguiente, desde este punto de vista, en
un escenario de economia globalizada al desarrollo local se le concibe
como un juego estratégico de insercién dentro de dichas redes (Cohen
y Zook, 1997, en Garcfa de Ledn, 2008).

Algunas consideraciones sobre el enfoque del ascenso
industrial

La participacion en los procesos productivos globales de una econo-
mia nacional puede tener efectos positivos o negativos en el desarrollo
economico, segun la capacidad y modalidad de insercion en tales pro-
cesos. La participacion puede permitir un uso mds eficiente de los
factores productivos y disminuir los costos de los bienes producidos.
Dentro de patrones internacionales homogéneos, menores costos, asi
como mayor calidad y diversidad de la produccion, pueden ser resultado

—195-



CADENAS GLOBALES DE VALOR. ME'I'ODOLOG[’A} TEORIA Y DEBATES

de una operacion eficiente que permita alcanzar economias de escala,
aprendizaje y aglomeracion, ademds de generar externalidades positi-
vas al difundir las mejores practicas en el dmbito mundial. Sin embargo,
desde una perspectiva dindmica, al considerar las imperfecciones de los
mercados, los resultados pueden diferir. La globalizacion de la produc-
cién crea 'y destruye capacidades productivas y tecnoldgicas.

En términos generales, se trata del resultado de un cambio tecnolo-
gico radical que en el sentido schumpeteriano del término genera un
proceso de “destruccion creadora’, o quizd, de “destruccion destructora’,
que, al tratarse un proceso global, debe evaluarse tomando en cuenta
lo que se crea y lo que se destruye en términos de valor, asi como en
dénde acontece lo uno o lo otro (Capdevielle, 2007).

Sin embargo, estas dindmicas no necesariamente se ven reflejadas en
procesos de desarrollo territorial. La participacion de los territorios en las
CGV no es un factor determinante para generar procesos de desarrollo
econdémico. Dussel Peters (2008) concluye que aunque la integraciona
lascgv permitea los paises periféricos aumentar sus exportaciones, pro-
ductividad y absorcion de tecnologfa, estos beneficios tienen un limitado
impacto a nivel agregado y territorial, por lo que su potencial general de
desarrollo es mas bien escaso.

En el mismo sentido, Mario Capdevielle (2007) apunta que el
escalamiento industrial tiene un componente fisico determinado por
las caracteristicas del proceso de produccion y el producto elaborado, y
un componente de valor que corresponde al pago efectivo realizado por
la empresaalos factores productivos locales empleados, de modo directo
o indirecto.

Los senalamientos de estos autores ponen en tela de juicio los
esfuerzos, por lo demds bien intencionados, de atraer inversion extran-
jera directa de un modo indiscriminado para establecer eslabones loca-
les de cGV. No todas las formas de gobernanza en las cGv conducirdn
al esperado ascenso industrial, como tampoco todas las opciones de in-
sercion se traducirdn en procesos de “destruccion creadora’; lo contrario
también es posible.
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El impacto de las GV en las micro y pequenas empresas de los paises
periféricos es un tema poco estudiado. En general se considera que es-
tas empresas solo son seguidoras de los procesos por su poca influencia
en la organizacion de la produccion, coordinada por grandes empresas
trasnacionales (OCDE, 2008).

Es comtn que a las Pymes se les deleguen las operaciones més
sencillas de montaje de material importado, intensivas en trabajo poco
cualificado, que en forma répida son transferidas a otros paises cu-
yos costos laborales son mds bajos y las regulaciones mds laxas. A pe-
sar de lo anterior, se considera que la participacion de las Pymes en las
CGV aunque entrana ciertas oportunidades y ventajas, también con-
lleva amenazas e inconvenientes que se derivan de sus distintas formas
de integrarse y/o insertarse en las cGv (Ferrando, 2013), por ejemplo
las siguientes:

- Favorece el crecimiento de las Pymes por los efectos directos sobre
las ventas, los beneficios y el empleo, generando ademds conse-
cuencias indirectas que benefician a las economias locales.

- Constituye una via directa de acceso alos mercados externos.

- Impulsa sus procesos de mejora e incrementa su eficiencia de-
bido a:

- La transferencia de tecnologia y asimilacion de tecnologias
(efecto derrame tecnoldgico o technological spillovers) de las gran-
des empresas que gobiernan la cadena.

- Los procesos de aprendizaje de los trabajadores y la gerencia.

. La obtencion de estdndares técnicos internacionales.
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- Aprendizaje por la difusion no intencionada de informacion y
conocimiento desde la gran empresa mediante cauces informales

(knowledge spillovers)

- Significativa limitacion a los efectos de la obtencion de mérgenes
de negociacion elevados debido ala situacion de dependencia con
respecto a las grandes empresas que gobiernan la cadena.

- Dificultad en retener el valor agregado, en particular en el caso de
las Pymes que participan en cadenas cautivas o que desarrollan
funciones intensivas en mano de obra sin especiales requerimien-
tos tecnoldgicos o de conocimiento.

- Riesgo de que las grandes corporaciones que asumen la gober-
nanza de la cadena inhiban los procesos de mejora en las Pymes
vinculadas a ellas, sobre todo en relacion con la adquisicion de
aquellas competencias en actividades no relacionadas con la pro-
duccion fisica, como el diseno y el marketing.

- Vulnerabilidad ante posibles decisiones de las empresas lideres
de cambiar a sus proveedores. En un contexto internacional en
el que las ventajas competitivas se modifican en forma rapida, la
configuracion de las CGV estd también sujeta a cambios conti-
nuos, lo cual genera riesgos estratégicos importantes para las
Pymes que forman parte de ellas.

Todos estos riesgos y amenazas pueden tener un costo aiin mayor para
la economia del pais periférico que alberga a las Pymes en términos de
desintegracion de las cadenas locales de valor. En otras palabras, una
mayor insercion de una empresa en una CGV puede provocar discon-
tinuidad en la cadena de valor interna del pais.
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La industria del vestido en Yucatan y su insercion en las
redes de suministro de prendas de vestir hacia Estados
Unidos

La industria textil y del vestido en México data del inicio de la indus-
trializacion del pais, y su crecimiento acelerado en diversos estados se
produjo durante la década de 1940-1949, pero en Yucatén esta rama
comenzod a desarrollarse a escala industrial hasta los anos sesentas del
siglo pasado, cuando algunos capitales yucatecos instalaron las primeras
fibricas de guayaberas en su territorio. Con el crecimiento de los merca-
dos local y regional durante las décadas de 1960-1979, la industria del
vestido en Yucatdn comenzd a crecer sustentada en la manufactura de
prendas tipicas de la region. En los anos setentas la rama logré su mayor
desarrollo del periodo, dando nacimiento ala Cdmara Local de la Indus-
tria del Vestido y a la Unién de Crédito del Vestido en Yucatin. Hacia
finales de ese periodo, la incursion de otros paises en la produccion de
guayaberas y la contraccion del mercado local motivaron alos empresa-
rios locales a diversificar su produccion hacia otros nichos de mercado
con mayor demanda, como la ropa para nifios y damas (Puerto, 1989).

A principios de la década de 1980-1989, antes del cambio del mo-
delo econdmico mexicano hacia una politica de apertura comercial y
un modelo de industrializacion orientado a las exportaciones, en Yuca-
tan existia una industria del vestido incipiente, de cardcter sobre todo
artesanal, poco competitiva y dedicada en sumayor parte ala produccion
de prendas tipicas de laregion. Basta citar que en 1988 solo 423 unidades

Cuadro 1. Unidades econémicas y personal ocupado dedicado a la confeccion

de prendas de vestir en Yucatan, 1988

Indicador ‘ Cantidad
Unidades econdmicas 423
Personal ocupado total 2741

Fuente: Censos econdmicos, INEGI.
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economicas' se dedicaban confeccionar prendas de vestir, con un total

de 2 741 personas ocupadas en dicha actividad (ver cuadro 1).

Otra caracteristica importante de la industria del vestido en Yucatdn,
anterioralallegada de la industria maquiladora de exportacién (1me), fue
el papel que desempend como fuente alternativa de ingresos en las co-
munidades rurales. Las sucesivas caidas de la produccion henequeneraa
lo largo del tiempo presionaron a las familias a buscar nuevas formas de
obtener ingresos, sobre todo en los municipios rurales, lo que dio lugar
a que muchas personas, sobre todo mujeres, incursionaran a nivel do-
méstico y de manera artesanal en la produccién de prendas de vestir, que
podian ser vendidas a los turistas que visitaban el estado (Puerto, 1989).

Enla década de1980-1989 y durante los primeros anos de la siguien-
te, la caida de la produccion henequenera y las politicas del gobierno
mexicano para impulsar la diversificacion de la economia de Yucatin
propiciaron el crecimiento de otras actividades econdmicas en el estado.
Tal fue el caso de la industria del vestido, que de 1988 a 1993 creci6 621
% en el numero de unidades econdmicas y 254 % en personal ocupado
(ver cuadro 2). La industria local del vestido era impulsada por el cre-
cimiento de la demanda en la region y en este contexto los municipios

rurales iniciarfan su participacién, principalmente mediante la maquila

1 Ellnstituto de Estadistica y Geografia de México (INEG), institucién responsable de reco-
pilar las estadisticas demograficas y econdmicas en México, denomina unidades econdmicas
alas entidades productoras de bienes y servicios, sean establecimientos, hogares o perso-
nas fisicas. Para este andlisis es importante precisar el alcance y significado de dicha cate-
gorfa, ya que en el caso de la industria del vestido una unidad econémica puede ser, desde
una mujer que en su domicilio de manera marginal se dedica a la confeccion de prendas
de vestir o partes de la misma, hasta una fibrica con mds de cinco mil empleados cuyas
prendas se exportan. Es importante tener esto en cuenta al caracterizar la industria de ves-
tido en el territorio yucateco.
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de prendas de vestir en pequenos talleres o en el trabajo domiciliario, ya

que esta actividad no exigfa una gran inversion de capital.

Cuadro 2. Crecimiento de la industria de confeccion de prendas de vestir en

Yucatdn, en unidades y porcentajes, 1988-1993

0,
Indicador ‘ 1988 ‘ 1993 ade
crecimiento
Numero de unidades econdmicas 423 3051 621
Personal ocupado total 2741 9693 254

Fuente: Censos econdmicos, INEGI.

Apartir de esos anos la confeccion de prendas de vestir comenzarfa a ser
una de las principales actividades econdmicas en Yucatn por el nimero
de personas que dependian de ella, fuera en talleres muy artesanales
o de manera doméstica. Para 1993 esta rama ya contribufa con 17.5 %
del personal ocupado en la industria manufacturera de Yucatén. En
gran medida las unidades econdmicas estaban integradas por mujeres
en trabajo domiciliario dedicadas a la produccién de prendas de vestir
0 a maquilar para talleres més grandes situados en Mérida. En cuanto
a empresas de mayor tamano, durante ese periodo la Cémara Local
delaIndustria del Vestido tenia registrados 41 talleres de confeccion, que
en su mayorfa se ubicaba en la ciudad de Mérida.

Llegada de la IME del vestido a Yucatan a partir de 1994: necesidades
estratégicas de la industria del vestido estadounidense y factores
de atraccion regional

Después de una década de esfuerzos del gobierno de Yucatin para
atraer a la IME, con resultados exiguos, a partir de 1994 se produjo
un cambio radical, y el crecimiento dela ME en el estado se hizo exponen-
cial. La mayor parte de las maquiladoras que se establecieron en Yucatéin

eran de la rama del vestido. Después de la firma del TLCAN, diversas
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empresas trasnacionales vieron en el estado un territorio que contaba
con las caracterfsticas idoneas para convertirse en un centro de con-
feccion de prendas de vestir para el mercado estadounidense. La abun-
dancia de mano de obra y su posicion geografica lo hacian ideal para los
requerimientos estratégicos de la industria del vestido estadounidense, al
proporcionarles mano de obra de bajo costo y la cercania necesaria para
reducir los costos de transporte, ademds de la rapidez que requerian los
envios para responder con mayor agilidad a los cambios en la moda. A
partir de ese momento, el estado de Yucatin comenzaria su participacion
en las cGv de la industria del vestido.

Elhecho de quela1ME instalada en Yucatdn haya sido principalmen-
te de la rama del vestido deja un aprendizaje importante para la elabora-
cion de politicas de fomento industrial enlos tiempos delas cGv. Como
afirman Henderson, Dicken, Hess, Coe y Yeung (2002), los factores
regionales solo son atractivos si se cumplen las necesidades estratégi-
cas del capital transnacional: la creacion de valor es el resultado de un aco-
plamiento entre las demandas de las redes globales de produccion (rRGp)
y los factores de atraccion local. En términos generales, los atractivos
regionales dependen de las ventajas que ofrece el territorio, pero esto
solo es efectivo si responde a las necesidades del capital transnacional.
El crecimiento exponencial de la IME del vestido en Yucatén duran-
te la segunda mitad de la década de 1990-1999 obedecié de manera
puntual a la necesidad de reestructuracién que tenfan las manufacture-
ras de la industria del vestido basadas en el sur de Estados Unidos. Es-
tas empresas requerfan conservar sus niveles de competitividad ante
los embates de las exportaciones de los paises asiticos de prendas
de vestir de menor costo y el aumento de la tendencia de los grandes mi-
noristas estadounidenses de proveerse de manera directa en el extranjero.
La abundancia de mano de obra de bajo costo y la cercania geografica
eran los atractivos regionales que ofreci Yucatdn.

El territorio de Yucatdn era un espacio con las condiciones idoneas
para sentar la base de la maquila de las prendas de vestir de la industria
estadounidense, y para revivir de este modo la vieja relacion historica de
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comercio entre el sur de Estados Unidos y la peninsula de Yucatdn, sélo
que ahora en un escenario de globalizacién economica.

Desde una perspectiva histérica, ambas zonas geogréficas han for-
mado una region econdmica asimétrica, en la que la peninsula de Yu-
catdn ha tenido un papel subordinado. Segun Saskia Sassen, en cada
periodo histérico la economia mundial ha consistido en una combina-
cion de dreas geograficas, industrias y arreglos institucionales. Procesos
que alteran las formas sectoriales y socio espaciales de prosperidad de
ciertos lugares y reinician la prosperidad en otros con nuevas formas,
mientras excluyen vastas zonas —incluyendo porciones de territo-
rios prosperos— de la arena de la prosperidad, proceso que Sassen deno-
mina ‘nuevas geograffas de la centralidad” (Sassen, 2000).

Lo anterior explica en gran medida porqué, a pesar de que en los
tltimos anos los responsables de las politicas de fomento industrial
en Yucatdn han promovido la atraccion de maquiladoras de exporta-
cién con mayor contenido tecnoldgico, éstas simplemente no han llega-
do. Ese tipo de maquiladoras para competir requiere otro tipo de factores
ademds de la mano de obra de bajo costo; por ejemplo, disponibilidad
de proveedores estratégicos, servicios de apoyo y mano de obra espe-
cializada, factores que el territorio yucateco no logra proporcionar, dada

su incipiente industrializacion.
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Al cambio de modelo de desarrollo de México, en los anos ochentas
coexistian diferentes realidades en la industria del vestido de las distin-
tas regiones del pais. Estas realidades distintas fueron determinantes en
el modo en que cada territorio mexicano se inserté en las cGv de la
industria del vestido. Se puede afirmar que todas las regiones enfren-
taron un mismo proceso, pero modo diverso. Por ejemplo, un estudio
de Gereffi (2003) muestra cémo el conglomerado de empresas textiles
y del vestido de la region de La Laguna, que desde la década de 1940-
1949 habia sido un centro de produccién nacional de textiles y prendas
de vestir de algodon, experimentd cambios cualitativos importantes en
su organizacion ante lallegada de un grupo de compradores extranjeros
con necesidades diferentes a las de los fabricantes de la industria del
vestido, que solfan dominar la produccion de prendas orientadas a la
exportacion. Las empresas de esa region, enfocadas en el vestido, evolu-
cionaron a esquemas de paquete completo, lo cualles permitié participar
de mejor manera enlas RGP. En el ano 2000 la region de La Laguna llegé
aproducir un promedio semanal de seis millones de prendas, 90 % de las
cuales se exportaba. La Laguna se especializ6 en la elaboracion de pan-
talones de mezclilla destinada a grandes compradores transnacionales.
La participacion de Yucatdn en las cGv fue diferente. No se dio de
manera directa por la industria local del vestido, que carecia de la ca-
lidad, escala y procesos necesarios para ser proveedora de los grandes
compradores globales. La incipiente industria local del vestido no reunia
los requisitos requeridos para afrontar las exigencias de los mercados de
exportacion, por lo que la modalidad de insercion se dio con la llega-
da de empresas manufactureras, conocidas como ‘maquiladoras’, de
capital principalmente estadounidense y asidtico, subsidiarias de gran-
des corporativos transnacionales, o asociadas con éstos, y dedicadas
a ensamblar prendas de vestir para grandes minoristas, fabricantes
o comercializadores de marca, tales como Polo Ralph Lauren, Gap,
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American Eagle, Outfitters, Liz Clairborn, Lee, Blauer, Lanier Clothes,
Shadowline, Nike, Russel Corp y Perry Ellis.

La relacion de estas maquiladoras con sus matrices era de carécter
jerdrquico o cuasi jerarquico,” hecho que generaba gran dependen-
cia en su toma de decisiones, a la par que limitaba su participacién en la
economia local.

El principal aporte de la poblacion yucateca fue la mano de obra de
bajo costo. La inexistencia de proveedores de calidad, asi como las altas
especificaciones de los compradores globales motivaron que la mayor
parte de los insumos fueran importados. A pesar de que las reglas de
origen del TLCAN ya permitian la proveeduria de insumos nacionales,
la mayorfa de los principales insumos y el diseno de la prenda eran su-
ministrados por las casas matrices a las empresas maquiladoras, que solo
ensamblaban el producto para su reingreso al mercado estadounidense.
La posicion geogréﬁca de Yucatan, por su cercanfa al mercado esta-
dounidense, y las ventajas que ofrecian las reglas de origen del TLCAN,

favorecieron el crecimiento de este tipo de actividad.

2 Segtin Humprey y Schmitz (2002), las cuatro principales formas en que los conglome-
rados de empresas locales pueden insertarse en la economia global son: 1. Relacion de
mercado: se describe como la relacion enla hay potencialmente muchos compradores y
vendedores para productos equivalentes, aun cuando un comprador y vendedor especifico
pueda relacionarse en repetidas transacciones. Esto implica que el productor realiza un pro-
ducto estindar o disefia el producto sin referencia a las necesidades de un cliente particular. 2.

Relacion de redes: ocurre cuando empresas proveedoras y empresas compradoras com-
binan y complementan sus habilidades y competencias para producir. Por ejemplo, pueden
disefiar de manera conjunta el producto. Este tipo de relacion es particularmente evidente
cuando empresas proveedoras y compradoras se consideran innovadoras y se encuentran
en la frontera tecnoldgica o del mercado, pero también se presenta cuando determina-
das firmas realizan actividades importantes para la competencia ofreciéndolas a las empre-
sas proveedoras. 3.

Relacién cuasi-jerdrquica: se da cuando una parte de la transaccion (por lo general la
empresa compradora) ejerce un alto grado de control sobre la otra. Esto, por lo general,
incluye las especificaciones del diserio y de los parémetros del proceso productivo tales co-
mo sistemas de calidad y materiales. La introduccion de procedimientos de monitoreo y
control son importantes en esta relaci(')n; 4.

Relacion jerdrquica: ocurre cuando la empresa compradora adquiere la propiedad de
alguna empresa del conglomerado o crea sus propias empresas dentro del mismo.
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Por lo tanto, la forma de insercién de Yucatin a las cGv fue més pa-
recida a una zona de libre procesamiento para la exportacion, con poco
impacto en la economia local. Una suerte de modelo de enclave cuyos
frutos no se transfieren al resto de la economia, por estar desvincula-
dos de la actividad economica del territorio huésped.

Gereffi (2016) recomienda ser cautelosos con las ventajas comer-
ciales de corto plazo. Cita el caso de Nicaragua, cuya experiencia con las
maquiladoras del vestido tiene ciertas semejanzas con lo ocurrido en
Yucatén. Ese pais centroamericano se ha ubicado en un eslabén inferior
delacav del vestido (el llamado cut-make-trim) gracias a sus reducidos
costos de ensamble, basados a su vez en salarios bajos, concentrdndose
en la produccion de prendas de bajo costo, como camisas de algodon,
pantalones tejidos y camisetas. Nicaragua no alcanzé a aprovechar las
facilidades comerciales que le ofrecfa el Acuerdo de Libre Comercio
Estados Unidos-Centroamérica para escalar posiciones en la cadena
de valor y la crisis financiera internacional de 2008-2009 provocd
una caida dréstica de sus exportaciones hacia Estados Unidos. Gereth
recuerda que los compradores globales demandan paquete completo y
compras en un solo punto (one-stop shopping), lo que implica un reto que
ese pais centroamericano no logré superar.

Competitividad y equidad social

Por su propia complejidad, la relacion entre las variables competitividad,
entendida como la busqueda de la mayor eficiencia y equidad social es
objeto de permanentes debates entre quienes tienden a verlas como ob-
jetivos contradictorios o divergentes y quienes las ven como objetivos
que pueden promoverse de manera simultinea. Hoy dia tiende a pre-
valecer la idea de que competitividad y equidad social son variables
complementarias; esto es, que los objetivos de la competitividad serdn
mis fdcilmente alcanzados en sociedades mas incluyentes o equitativas
y,a la inversa, que los objetivos de equidad social seran mis factibles en

sociedades econdmicamente mas competitivas (Palma, 2008).
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En relacion con este tema, Gerefli comenta que han aumentado
las preocupaciones sobre el impacto social de la cGv y sobre como
asegurar que las trayectorias de desarrollo se vinculen no sélo a objeti-
vos econdmicos sino también sociales y ambientales. Por esta razon,
las agencias multilaterales de desarrollo y organismos internacionales
buscan comprometer al sector privado para que emprenda acciones en
favor del mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores. Las
ganancias econémicas, advierte Gereffi, no se transfieren de manera
automdtica a los hogares, como tampoco a las pequenas y medianas
empresas, a causa de las asimetrias de poder que existen en las cade-
nas de valor. Por lo tanto, las variadas formas de asociacion publico-
privada deberfan asegurar que las pequenas y medianas empresas, y
los beneficiarios de los proyectos de desarrollo incluyente (inclusive
development), adquieran las capacidades productivas necesarias para
responder a las dindmicas del mercado, y también contemplen meca-
nismos que fortalezcan las capacidades de negociacion para proteger los
derechos de los trabajadores y los objetivos de desarrollo de las comu-
nidades (Gerefh, 2016).

En términos de la relacion entre competitividad y equidad social las
magquiladoras o proveedoras de empresas multinacionales revelan una
relacion basica entre salarios pagados y ubicacion enla cGv. Los salarios
son més reducidos en los eslabones inferiores que, en el caso de la cade-
na global textil-vestido, comprenden el simple ensamble o confeccion
de prendas, operacion que no requiere mano de obra calificada, por lo
que tienden a ubicarse en regiones empobrecidas del planeta que ofrecen
bajos costos laborales.

Esta relacion es fundamental en el binomio equidad social-competi-
tividad. Los salarios no son el inico medio de inclusién social —o bien de
exclusion— pero es probable que sean el més significativo: sison remune-
radores y permiten el mejoramiento de las condiciones de vida brindan
una base insustituible en la busqueda de una mayor equidad social; en
caso contrario, simplemente perpettan la exclusion de las clases traba-
jadoras de los beneficios del crecimiento econdmico (Narayan, 1999).
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El punto importante, en el caso de las maquiladoras de la industria
del vestido establecidas en Yucatdn, es que se ubican en los eslabones
inferiores de la cadena de valor global y por lo mismo no es probable
que incrementen sus salarios reales en el futuro previsible. A la inversa,
el mejoramiento de los salarios en estas empresas sélo seria posible si
logran avanzar hacia eslabones superiores en la cadena textil-vestido, lo
que implicarfa un proceso de ascenso industrial a partir del incremen-
to de sus capacidades industriales y bases tecnoldgicas y también del
capital humano:

Conclusiones

Antes de hacer referencia al ascenso industrial en la industria del vesti-
do establecida en Yucatn es preciso considerar dos realidades: la pri-
mera es el cierre de cerca de cien maquiladoras yla consiguiente pérdida
de alrededor de veinte mil empleos en Yucatan, proceso que dio inicio
en el ano 2001 y se agudizé desde finales del 2008. La experiencia in-
ternacional revela que las empresas que se van ya no retornan y en todo
caso optan por ubicaciones con salarios aun mds bajos, que les permitan
subsistir en un mercado cada vez mds competido por sus reducidas ba-
rreras de entrada. En términos de la revista especializada Bobbin Magazine
(2000), “los dias de negocios como simples contratistas se han ido y ya
no volverdn” (Garcia de Leon, 2008: 308).

Lasegunda realidad es que sigue existiendo una industria del vestido
en Yucatdn y su ascenso industrial es un objetivo en principio posible, si
bien no facil, en especial en los municipios rurales de Yucatan, porque
implica la conjuncion de factores tales como el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas en el territorio, la formacion de capital humano, la dotacion
de infraestructura y, desde luego, nuevas inversiones de capital. Implica
asimismo medidas coherentes de politica publica, tanto para promover
el ascenso industrial (objetivo de competitividad) como la cohesién
social, si aceptamos que ambos se complementan.
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En Yucatdn existen cerca de tres mil micro y pequenas empresa de la
confeccion, que constituyen un activo industrial muy importante pa-
rala entidad y contribuyen de manera apreciable a la generacion de em-
pleos; estas empresas en términos generales se han mantenido lejos de
las prioridades de la politica industrial nacional y estatal, condicion
que por lo demds afecta en mayor o menor grado a todas las pequenas
empresas del pais. Sigue haciendo falta una activa y eficaz politica in-
dustrial que las focalice como un objetivo prioritario y que se traduzca
en instrumentos y programas de apoyo efectivos que en forma directa
contribuyan a la elevacién de su productividad y competitividad.

Las cGVv pueden ser de utilidad para promover el ascenso industrial
en la industria yucateca del vestido, pero esto no es en modo alguno
automdtico, como ya se sabe por experiencia. Algunas sugerencias de
la literatura pueden ser de utilidad para avanzar hacia este objetivo. Por
ejemplo, un punto importante a tomar en cuenta son las diferentes dispo-
siciones de las firmas multinacionales a establecer nexos con el entorno
local. El citado Gerefh sugiere buscar firmas interesadas en asociarse y
desarrollar capacidades de las firmas locales y cita los casos de Lesoto
y Suazilandia, paises que, como Nicaragua y México —Yucatdn, en con-
creto— experimentaron una drdstica reduccion de sus exportaciones de
prendas de vestir, sobre todo después de la crisis financiera internacio-
nal de 2008-2009. Sin embargo, la evolucion posterior de la industria
del vestido en esos paises africanos ha sido diferente. Las firmas
taiwanesas que se retiraron fueron sustituidas por firmas sudafricanas, mu-
cho més dispuestas a ocupar produccién local, supervision y habilidades
administrativas locales que los taiwaneses, lo que ha ayudado a Lesoto
y a Suazilandia a ascender en el dmbito industrial y a recuperar el volu-
men de sus exportaciones.

Desde luego, advierte Gereffi, se requiere de politica publica eficaz
para aprovechar las buenas disposiciones de algunos inversionistas
multinacionales o, en otras palabras, se necesitan responsabilida-
des compartidas, como la de incentivar el desarrollo de habilidades enla
industria del vestido local. Este ejemplo ilustra la necesidad de estudiar

con mucho detenimiento qué socios internacionales se desea atraer. Es
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probable que lo menos prudente que pueden hacer los responsables del
fomento econdmico sea invitar atodo el mundo a veniry aceptar sin mds
a quien esté dispuesto a hacerlo; las aparentes ventajas de corto plazo,
como senala el citado autor en el caso de Nicaragua, son precisamente
eso: de corto plazo. Buscar a los socios adecuados es una sugerencia
que vale no sélo para la industria del vestido, sino para todas las cGv.

Gerefhillama también la atencion sobre la vulnerabilidad de la estrate-
gia de atraer a unasola empresa multinacional de alto perfil, y parailustrar
su advertencia cita el caso de Costa Rica, pais que en los anos noven-
tas logro que la gigante Intel se estableciera en su territorio, lo que alentd
las ilusiones de un escalamiento tecnoldgico en la gran industria de la
micro electronica; sin embargo, lo que ocurrié fue que un dia Intel cerré
sus puertas y se fue. Esto bien puede ocurrir en cualquier experiencia
en la que los vinculos con el entorno productivo local sean escasos o
no existan, lo mismo si se trata de una ensambladora de pantalones
de mezclilla que de una empresa de tecnologia de punta, pero tal vez sea
menos probable que tales vinculos se den en este tltimo caso.

Costa Rica, en contraste, tiene la buena experiencia de la cgv de
dispositivos médicos, en la que en los tltimos anos ha logrado un no-
table ascenso industrial, desde empresas productoras de consumibles
en sumayorfa hasta firmas de aparatos médicos sofisticados. Costa Rica
logré un ascenso industrial en esta GV no sélo de los proveedores y
administradores locales, sino también de los empleados, con una resuelta
politica de capacitacion y habilitacion que se extiende hasta la ingenie-
riay el diseno. Los costarricenses han podido identificar los gaps o esla-
bones faltantes en su territorio y lograron atraer firmas que los han sabido
llenar. Para avanzar en el desarrollo de personal altamente calificado con-
sideran una asociacion con México, que tiene programas especiﬁcos de
educacion superior en esta materia (Gerefli, 2016).

Por tltimo, es muy importante no perder de vista los temas social y
ambiental. La atraccion ciega de inversionistas, aun cuando puede ofre-
cer alguna mejoria de corto plazo en el empleo, al final puede traducirse
en pérdidas mayores para el territorio, tanto sociales como ambientales.

Los responsables de la politica publica deben resistir las tentaciones de
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ofrecer resultados rapidos y vistosos pero con implicaciones negativas
amediano y largo plazos, tanto en términos de la calidad de vida de los
habitantes como de contaminacién ambiental y destruccion de los re-
cursos naturales. Una labor paciente de monitoreo y andlisis de posibles
socios multinacionales, que dé pie a negociaciones inteligentes, puede
atraer a firmas dispuestas a apoyar el ascenso industrial local, y también
compromisos laborales y ambientales con el territorio.
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