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La retorica de la interdependencia entre China y la Union Europea:
algunas tendencias para el siglo XXI

Juan Carlos Gachuz Maya'y Eduardo Tzili Apango?

Resumen

Desde la época de la apertura, a finales de la década de 1970, China ha aumentado su nivel de in-
terdependencia con el resto del mundo. Sin embargo, la profundidad de dicha correlacion varia
conforme la region o el pais. En la actualidad, por razones geopoliticas, China sostiene una ma-
yor vinculacion con el este y sureste asiatico, y con Estados Unidos por cuestiones econdmicas.
A pesar de esto, los lideres chinos perciben un fuerte aumento de la interdependencia de Chi-
na con otras regiones, como Africa o Europa. Nuestro articulo analiza el nivel de interdependen-
cia entre China y la Union Europea (UE). Partimos de la hipotesis de que la relacion entre estos
dos actores es mas retorica que real, aunque ciertamente ha aumentado con el paso del tiempo.

Palabras clave: China, Union Europea, interdependencia, comercio.

i 2

HF R EOT AR 19T0EAUR, P SR T A L ARAF R T R A X 17K
oo (A BEARAF IR AR YS B K i e BAE P EER A 2
P XA AR HARAF 9% ZR 1 d e S B0 B S Y, O S S [ 48 B
J Ao RV XA JARL, o 405 A R R PR AR LA A X
SRAEAC,  ARARPAIRRI . BATIIR A8 S0 T rb [ R 2 TR AT
WRAFHIRESE o FRATTHIAB B AL v [ RTIR R 22 1) AT EL AR A7 SR ZRo “ W St
)7, A CESET R AT AR ELAK A O AR B Bl I 1R )

¥

e P, BHE, MEAKYE, 4™

Abstract

In the time since the economic reforms opening its economy in the late 1970s, China has
increased its level of interdependence with the rest of the world. However, the extent of this
correlation varies by region or country. Today, for geopolitical reasons, China maintains a great-
er link with the East and Southeast Asia, and with the United States, for economic reasons.
Notwithstanding, China’s leaders perceive a marked increase in China’s interdependence with
other regions, such as Africa and Europe. Our article analyzes the level of interdependence
between China and the European Union. We hypothesize that the relationship between the two
economies is more rhetorical than real, although it has unquestionably increased over time.

Keywords: China, European Union, interdependence, trade.
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Las relaciones entre China y la Unién Europea (UE) han aumentado en importancia para ambos actores, y con base en ellas
se ha incrementado también la influencia que estos vinculos ejercen en las relaciones internacionales del siglo XXI. Lo
anterior se refleja en la naturaleza de dos de las propuestas mas significativas del gobierno chino para su interaccion con
el mundo: la “Franja Econdomica Ruta de la Seda” y la “Ruta de la Seda Maritima”, mismas que tienen como objetivo final
incrementar la integracion con Europa (Pavli¢evi¢ 2015).

Para China, la UE representa una “fuerza importante en el mundo”, por lo que desde el 2007 se comprometioé a pro-
fundizar con ella sus vinculos politicos, la cooperacion econdmica y los intercambios culturales y sociales (Oficina de
Informacion de Consulado de la Reptiblica Popular China 2003). En 2014, China percibi6 a la UE, con sus 28 miembros,
como “la economia mas grande del mundo, con una fortaleza general significativa, por lo que contintia siendo un actor global
de importancia estratégica, y una parte clave para el cambiante ambiente internacional” (Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica Popular de China 2014), con lo cual Pekin pretende profundizar, aun mas, los vinculos en multiples niveles.

Independientemente de la creciente importancia que para China tiene la UE, misma que se refleja en las intenciones asen-
tadas en los Libros blancos sobre la region, el incremento de la interdependencia global también es un asunto que importa a
Pekin. Los lideres chinos perciben un aumento en la interdependencia mundial, y de manera especifica una cada vez mayor
interdependencia e integracion de China con la economia global y con el sistema internacional (Wang 2013). En el segundo
Libro blanco sobre la UE, China afirma que, desde inicios del siglo XXI, “la multipolaridad y la globalizacion econémica
se han profundizado [...], los paises se han vuelto mas interdependientes y sus intereses mas entrelazados”. (Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2014)

La interdependencia entre China y la UE es el eje analitico de nuestro articulo. A pesar de las percepciones mutuas
sobre el aumento de la interdependencia global y bilateral es probable que éste no sea el caso. Partimos de la Teoria de la
Interdependencia Compleja elaborada por Keohane y Nye® quienes aseguran que la interdependencia se refiere a las “situa-
ciones caracterizadas por efectos reciprocos entre Estados o entre actores de diferentes Estados”. (Keohane y Nye 2012:7).
A diferencia de una simple “interconectividad”, la interdependencia implica mutuas influencias y costos, porque representa
una dimension de “sensibilidad” y otra de “vulnerabilidad”. En la interdependencia compleja, el concepto de “sensibilidad”
implica el tipo de respuesta de un Estado a la dinamica de otro en el contexto de ciertas politicas internacionales. Es decir,
si dos Estados mantienen vinculos en el marco de una politica internacional, la sensibilidad de un Estado se medira a partir
del tipo de respuesta que pueda ofrecer ante las acciones de otro Estado en la circunstancia especifica de dicha politica. El
concepto de “vulnerabilidad” hace referencia a la disponibilidad y al alto precio de las alternativas que algun actor inter-
nacional debe asumir para responder a las acciones de otro actor. En otras palabras, un Estado puede ser muy vulnerable a
las acciones de otro en tanto sus respuestas impliquen costos —economicos, sociales, politicos, ambientales— muy elevados
para asumir (Keohane y Nye 2012: 10-11).

No obstante, Keohane y Nye también advierten sobre la existencia de una interdependencia “retdrica”, o meramente
discursiva, cuando aseguran que los “lideres politicos, usualmente, usan la retorica de la interdependencia para representar
a ésta como una necesidad natural y ante lo cual es necesario ajustarse para evitar conflictos de interés”. (Keohane y Nye
2012: 6)

Asi, el objetivo de este estudio es verificar qué tan real es la interdependencia entre China y la UE en razon de que los
lideres chinos argumentan una “profunda interdependencia” con Europa. Nuestra hipotesis es que la interdependencia en-
tre China y la UE es mas retorica que real. Para analizar lo anterior identificamos las areas en las que existe sensibilidad y
vulnerabilidad tanto para China como para la UE. De existir un grado considerable de éstos, entonces es posible afirmar la
existencia de una interdependencia compleja. Para tal fin dividimos nuestro articulo en cuatro breves apartados mas las con-
clusiones. En cada uno de los ambitos estudiados resaltamos el grado de sensibilidad y vulnerabilidad con miras a evaluar
qué tan profunda es la interdependencia bilateral.

Breve revision de la literatura

La percepcion sobre si existe una profunda interdependencia entre China y Europa, o s6lo una simple interconectividad
econdmica varia en la literatura. De acuerdo con Taneja, Wiessala y Wilson (2009: 17), la relacidon sino-europea “es la re-
lacién mas compleja y con mas amplia cobertura de entre todos los dialogos de la UE y sus socios asiaticos”. Por su parte,
Cameron (2009: 48) afirma que ambos actores estan envueltos en una larga lista de dialogos que abordan temas que van
desde el cambio climatico hasta la gobernanza global.

Autores como Defraigne et al. (2012: 4) aseguran que ademas del comercio y de las politicas monetarias, el ambiente, los
energéticos, la seguridad y los derechos humanos han sido fuentes de tension entre China y Europa. Lo anterior bien podria
considerarse sintomatico de una interdependencia compleja en tanto la sensibilidad que estos temas producen a la relacion.

3 Si bien la Teoria de la Interdependencia Compleja —surgida desde la optica de la disciplina de Relaciones Internacionales— ha tenido un importante desarrollo tedrico-con-
ceptual, nos remitimos a la obra de Keohane y Nye porque fue la que abri6 la nocion de interdependencia en los estudios internacionales. Asi, consideramos a estos auto-
res los principales exponentes de tal Teoria. Para un reciente estado del arte sobre el desarrollo tedrico de la Interdependencia Compleja, véase Rana (2015). Para estudios sobre
la interdependencia compleja de China con el mundo véase Fonseca (2014) y Goodman y Segal (2013), entre muchos otros estudios relacionados.
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En este tenor, tal como revisa Chow (2014), varios autores identifican tres principales areas eje de la relacion bilateral: se-
guridad, economia y asuntos normativos, como democracia y derechos humanos. Casarini (2013: 3) considera que desde el
2003, el resultado del establecimiento de una “asociacion estratégica” entre China y la UE es que “hoy los dos socios son
altamente interdependientes”. El problema que identificamos es un probable “enaltecimiento” de la naturaleza de la rela-
cion bilateral.

Pero también hay autores que sélo apuntalan a la economia y al comercio como bases de la relacion. Por ejemplo, como
reconoce Narramore (2008: 95), el discurso de volverse un “socio estratégico” tuvo que ver mas con las intenciones de la
UE de poder comprometer las relaciones econdmicas sin incluir asuntos politicos o de seguridad. Lo anterior resulta signi-
ficativo, puesto ser “socio estratégico” implicaria tratar una multiplicidad de temas. Por su parte Westad (2013) asevera que
solo en fechas recientes Europa cobrd relevancia en el imaginario politico-internacional chino, y que una de las razones para
que esto sucediera fue la notoria dependencia de la economia china de Europa durante la Recesion Global Financiera de
2008. A decir de este autor, “la interaccion economica es el aspecto mas importante de la relacion”. (2013: 17)

En esta linea, Rees (2009: 31) asegura que “es improbable que los Estados miembros de la UE, con significativos inte-
reses econdmicos con China, estén de acuerdo en una politica europea mas integral hacia el pais asiatico que dafie tales in-
tereses”. Incluso, como apuntan Wouters y Burnay (2012: 329), “las interacciones entre China y la UE dependen fuertemente
de las politicas de otros actores, como Estados Unidos”. Al parecer también existe la nocién de que no hay una interde-
pendencia tan profunda entre estos dos actores.

En resumen, varios autores consideran que China mantiene una interdependencia con la UE, y que ésta parte de los vincu-
los economicos. Dicha apreciacion es compartida por los lideres de ambos actores internacionales. Otros varios autores
opinan que el Gnico vinculo real entre China y Europa es el econdmico, y que otros topicos se someten a los vaivenes del
primero. Un buen ejemplo de esto es el cada vez menor énfasis que los paises europeos dan a los derechos humanos y a los
asuntos de seguridad en su relacion con China. Lo anterior es relevante puesto que tampoco significa que China y la UE estén
profundizando vinculos a un grado tal que después puedan equilibrar el poder de Estados Unidos, como algunos aseveran,
ya que, por ejemplo, los encuentros de finales de 2015 entre el presidente Xi Jinping y varios lideres europeos estuvieron
eminentemente marcados por los asuntos comerciales (Chang 2015).

En este texto pretendemos reforzar tedricamente el analisis de los vinculos sino-europeos. Basicamente partimos de la
idea de que una nocion equivoca de interdependencia puede guiar a resultados sesgados en alguna investigacion. De igual
manera, y en relacion con el hecho de que la interdependencia también es asumida por los lideres de ambos actores, tenemos
la intencion de observar hasta qué punto la interdependencia es real, y hasta donde es ficticia o retorica.

Antecedentes

En este apartado enfocamos nuestra atencion en vincular las acciones discursivas con las reales; revisamos documentos y
noticias emitidos por China y la UE para contrastarlos con acciones empiricas ¢ historicas. El objetivo es exponer el cre-
cimiento de una nocion de “interdependencia” entre los actores estudiados, a pesar de que ésta no es respaldada por accio-
nes concretas.

Durante la Guerra Fria las diferencias ideoldgicas y politicas crearon un ambiente de distanciamiento entre China y la
Comunidad Europea (CE). China tenia prejuicios con respecto a la politica exterior de los paises europeos a los que conside-
raba aliados y “sumisos” de Estados Unidos (EU) y lo que la agenda de este pais dictara (Klein 1994:13). No fue sino hasta
la década de 1970 cuando EU empez0 a establecer un acercamiento de cooperacion y reconocimiento hacia China, que los
paises miembros de la CE empezaron a reconocer y establecer relaciones diplomaticas con el pais asiatico.* En 1964 Francia
fue uno de los primeros paises occidentales en establecer relaciones diplomaticas con China. Las relaciones de los paises
europeos han pasado por varias etapas, en las que se ha observado un progreso sustancial (Guan 2003:141-149; Nifio 2014).

En 1978 China y la CE firmaron el primer acuerdo bilateral de comercio y establecieron el primer comité conjunto sobre
cooperacion econdémica y comercial (Guan 2003:145). Con base en la Teoria de la Interdependencia Compleja podemos
identificar este suceso como el nacimiento de un “régimen internacional”, que no es otra cosa que la gama de arreglos guber-
namentales —Ia red de normas, reglas y procedimientos que regularizan la conducta de los Estados— que afectan la relacion
de interdependencia (Keohane y Nye 2012: 16). Asimismo, el acuerdo de 1978 también marca el nacimiento de una politica
internacional que incluye las relaciones econdmicas y comerciales de China y Europa. En 1979 China recibi6 la primera vi-
sita de un presidente de la Comisioén Europea, ¢ inicio el primer didlogo diplomatico entre los lideres de ambos lados —Roy
Jenkins y Deng Xiaoping— sobre intereses mutuos y perspectivas geopoliticas (Campbell 2014).

En 1985 se firmd un nuevo acuerdo, mas completo en lo relativo a comercio y cooperacion econémica. En este acuerdo
se establecio el objetivo de fomentar e intensificar los intercambios comerciales, ademas de favorecer la expansion constan-
te de la cooperacion econdmica en interés de ambas partes (EUR-Lex 2007). En 1988, la CE instal6 una delegacion perma-
nente en Pekin, y a partir de entonces ambas partes comenzaron a explorar la posibilidad de cooperacion en el ambito de la

4 Poco tiempo después de que EU y China establecieran un primer acercamiento formal, varios paises europeos entablaron relaciones con Pekin. El analisis de este periodo de
tiempo demuestra que EU desempefid un rol importante en lo relativo a promover las relaciones bilaterales de los paises europeos con China.



ciencia y la tecnologia, por lo cual establecieron varios acuerdos con este fin (Delegacion de la Unioén Europea en China,
2014).

Después de dos décadas, a finales de la de 1980, se habian logrado avances significativos, pero de nueva cuenta inicia
un periodo de distanciamiento debido a los incidentes que se suscitaron en la Plaza de Tiananmen el 4 de junio de 1989. El
hecho provoco que la UE no sélo suspendiera relaciones diplomaticas con China, sino que le impusiera sanciones y un em-
bargo de armas, que aun permanece vigente. El embargo de la UE consiste en una prohibicion sobre la exportacion a China de
todo tipo de materiales y servicios militares. Sin embargo, en la practica ha habido algunas excepciones a esta regla (Slipjer
2011). El embargo en cuestion se implementd como una medida de presion para que China mejorara las condiciones de los
derechos humanos. Un segundo objetivo que planted la UE fue el de mantener el balance de poder entre China y Taiwan.
Sin embargo, en 1995, China experiment6 tensiones militares con Taiwan debido a que ésta manifesté mayores demandas
de independencia. A pesar de lo anterior, debe anotarse que en la practica el embargo ha tenido un impacto limitado, ya
que desde 1989, paises como Francia, Italia y Gran Bretafia son, dentro de la UE, los exportadores de armas a China mas
importantes. Para la coordinacion de los Estados miembros respecto al embargo de armas, en junio de 1998 la UE adopt6 el
Codigo de Conducta en materia de exportacion de armas, el cual concentra una serie de criterios que deben aplicarse durante
la exportacion de armas a paises terceros.

Los eventos de Tiananmen no sélo derivaron en un embargo de armas. De acuerdo con la declaracion emitida por el
Consejo Europeo sobre este asunto, la CE se comprometié también a suspender contactos ministeriales y de alto nivel, y se
pospusieron proyectos de cooperacion. Ademas, se redujeron programas bilaterales cientificos, culturales y técnicos, y se re-
traso la emision de visas para estudiantes chinos (Consulado Europeo 1989). Si se analizan las noticias y discursos sobre las
relaciones sino-europeas de 1978 a 1989,° se observara que en la retorica no existe el concepto de “interdependencia”, sino
el de “cooperacion”. Podriamos entonces afirmar que la idea de “interdependencia” aun no existia en el imaginario de los
funcionarios de ambos actores, lo cual hasta cierto punto permitié el rompimiento de multiples vinculos a raiz del asunto de
Tiananmen. Hasta 1989 sdlo existian incipientes intentos de interdependencia real.

La suspension de relaciones diplomaticas se mantuvo hasta octubre de 1990 cuando el Consejo y el Parlamento Europeo
decidieron restablecer relaciones con China. Existia una gran diferencia de opiniones dentro de la CE en cuanto a la norma-
lizacion de las relaciones bilaterales, pero, a pesar de estas diferencias, la creciente economia y mercado chinos atrajeron de
nuevo el interés por parte de la CE, ademas de que comenzaron a ganar peso los beneficios que ya podian observarse de los
acuerdos firmados previamente.

El intercambio anual de bienes entre China y la CE crecid rapidamente al pasar de 2.135 billones de dolares, en 1980, a
14.58 billones en 1994. El reporte de la Comisién Europea en el afio 1994, titulado “Hacia una nueva estrategia para Asia”,
marc6 el inicio del creciente interés de la CE por Asia, y por China en particular. Este pais era el punto central de la estrategia
de Europa en Asia, y por lo mismo recibié una atencién mayor y mas especializada.

En 1995, la Comisioén Europea publico el documento Una politica de largo plazo para China-Europa, texto que marcd
el comienzo de una nueva etapa en la relacion bilateral de estos dos actores. El documento indicaba un reconocimiento
por parte de la CE hacia la creciente importancia de China en el mundo, y establecia la necesidad de mejorar las relaciones
con esta nacion. También deja en claro que la CE debia de establecer una relacion a largo plazo con China, y que esta relacion
reconoceria la importancia de China como un pais estratégico:

El surgimiento de China es incomparable entre experiencias nacionales desde tiempos de la Segunda Guerra Mundial. Japon ha
dejado su marca como potencia econémica, la union Soviética sobrevivié esencialmente como una potencia militar. China es
excepcionalmente fuerte en ambas esferas, economica y militar. China esta en medio de cambios econdmicos dramaticos a nivel
doméstico. Internacionalmente, China se esté integrando a la seguridad mundial y [al] sistema econdémico internacional, en tiem-
pos [en los que] hay una mayor interdependencia econémica y cuando los problemas globales, de proteccion al medio ambiente, a
la no-proliferacion de armas nucleares, requieren un compromiso coordinado por parte de los gobiernos nacionales a nivel mundial
(Comunicado de la Comision Europea 1995).6

En 1998 se publico el documento Construyendo una asociacion integral con China, que resulta un paso mas hacia la con-
solidacion de la relacion bilateral. En este texto se resumen los esfuerzos alcanzados hasta ese entonces. Para el afio 2000,
China se posiciona como la potencia exportadora niimero seis a nivel global, ganandose el interés de los gobiernos euro-
peos como aliado comercial de gran potencial. Gracias al apoyo financiero y politico de la UE, y tras quince afios de nego-
ciaciones fallidas, China finalmente logré en el 2001 firmar su adhesion a la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Los
principales impedimentos para su adhesion se basaban en que la nacion asiatica no cumplia con las condiciones necesa-
rias establecidas por la organizacion, ya que contaba con medidas proteccionistas y una economia con falta de competitivi-
dad en mercado abierto (Adhikari y Yang 2002).

Tras la transformacion de China, el interés global se enfoco en el pais conforme crecia su estatus a nivel global. La UE
comenzd a ver una ventaja comparativa fundamental en el mercado chino para la expansion de sus empresas europeas, y
sin lugar a dudas el bono demografico de China constituia también la oportunidad no s6lo de mano de obra sino también

5 Ver: Official Journal of the European Communities (1985); Zhang Zeyu (1987); Beijing Review (1984).
6 Enfasis anadido.
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de un mercado gigantesco de consumo. La emergencia de la economia china se reflejaba como una nueva oportunidad para
las empresas europeas. Por ello, a partir del afio 2002, uno de los objetivos de la UE hacia China fue apoyar el desarrollo
y la liberalizacion comercial de China mediante la Camara de Comercio de la UE en China y la Iniciativa del Dialogo de
Negocios UE-China (EUR-Lex 2003).

Por su parte, China veia en el mercado europeo la mejor oportunidad para desarrollar su propia economia. La apreciaba
como una region de consumo y gran capacidad adquisitiva para expandir sus empresas estatales y privadas. Asi, la comple-
mentariedad entre ambas potencias economicas se basa en el suministro de tecnologias y productos de alta capacidad tecno-
logica por parte de la UE, y la oferta de mano de obra por parte de China para la exportacion de productos manufacturados y
bienes de consumo (Adhikari y Yang 2002: 142).

En 2003 el gobierno chino publicé su primer documento en materia de politicas con respecto a la CE. Este compendio fue el
primero que surgia con miras hacia un Estado o region en especial, lo cual sugiri6 la importancia de las relaciones entre
ambos actores. El documento tuvo un impacto profundo en la relacion bilateral y establecia que no existia ningtin conflicto
fundamental de intereses econémicos entre China y la UE, y que ninguno representaba una amenaza para el otro, sino por el
contrario se apreciaba un potencial inmenso para el desarrollo conjunto.

En septiembre del 2005, en el contexto del trigésimo aniversario del establecimiento de las relaciones bilaterales, se ce-
lebré la octava cumbre anual entre las dos partes. La reunion tuvo lugar en Pekin, y dio como resultado una declaracion de
26 puntos que refleja la creciente cooperacion entre Bruselas y esta ciudad. Un afio después, el comercio entre China y la UE
alcanzaba la cifra de 210 900 millones de euros. Esta es la razon por la cual la CE tendria que otorgarle a partir de entonces
una prioridad mas alta a China con respecto al pasado. En Bruselas se planteé una nueva estrategia que basada en cuatro
principios: 1. Fortalecer la presencia economica, social, y cultural de la CE en toda Asia; 2. Contribuir a la estabilidad de Asia
a partir del mejoramiento de las relaciones econdmicas y politicas; 3. Promover el desarrollo de las zonas mas pobres, y 4.
Contribuir al desarrollo de la democracia, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Sin embargo, a pesar de estos avances en la relacion CE-China, cada Estado miembro tiene su propia historia con la
nacion asiatica, sea positiva, negativa o poco relevante, y ha habido, algunos casos de conflictos de interés econdmico. Los
diversos intereses econdémicos de los Estados europeos, entre los que destaca el sector textil, son una fuente de divergencia
al interior de los paises europeos en su relacion con China. Basta citar que en junio de 2005, Peter Mandelson, comisa-
rio de Comercio de la CE, tuvo que enfrentar varias protestas del comercio minorista de productos europeos. Otro caso fue
el del Consejo celebrado el 3 de octubre de 2005, en el que se redactd un reglamento que impone un arancel antidumping
a las importaciones de acido tricloroisocianurico proveniente de China.” Esto se llevo a cabo a pesar de las oposiciones de
Dinamarca, Estonia, Finlandia y Suecia. Cabe destacar que fue una de las primeras medidas comerciales europeas contra
China (Gow y Teather 2005).

En el 2013, fueron varios los paises europeos que interpusieron demandas para subir los aranceles a diversos productos,
entre ellos los mddulos solares chinos. Se exigia incrementar el arancel a 47 % y proteger a los productores de Europa.
Esta propuesta de un alza considerable en el arancel hizo que los exportadores alemanes advirtieran sobre las repercusio-
nes negativas que este hecho podria acarrear en la relacion bilateral. Y en este punto es importante mencionar que China es
el mercado asiatico mas importante para Alemania. Un afo antes, en 2012 las empresas alemanas facturaron en China 66
600 millones de euros. Asimismo, Alemania es el mayor mercado para China en la UE, pues China facturd 77 300 millones
de euros. La venta de los mddulos solares solo alcanzaba los 20 millones de euros en la UE. Como consecuencia, ambas
partes pactaron un acuerdo bilateral, en el que se establecid que el precio minimo de los paneles importados seria de 56 cénti-
mos por vatio a partir del 6 de agosto del 2014. Se decidié también limitar las importaciones a un rendimiento aproximado
de siete giga vatios por afio. Por ultimo se acord6 también que las empresas chinas que cumplieran con estos lineamientos
no pagarian aranceles adicionales, mientras que las que no cumplieran con lo establecido tendrian que pagar tasas que de
entre el 37.2 % y el 67.9 %. La base y principal argumento europeo se sustentd en que los fabricantes chinos cometian
dumping, y que con el apoyo del gobierno estatal las empresas chinas podian vender su producto por debajo del valor de
produccion. Estos precios bajos y la baja demanda de los productos europeos ponian en riesgo 25 000 puestos de trabajo en
Europa, tan solo en el sector de la energia solar (E1 Pais 2013).

A partir de 1978 la UE ha emitido seis documentos politicos sobre China, mientras que el pais asiatico solo ha redactado
dos. En los documentos mas recientes se pone énfasis, sobre todo, en la complejidad de la relacion bilateral, y la palabra “in-
terdependencia” aparece varias veces. Sin embargo, de acuerdo con Cameron (2009: 62), “hay brechas en el entendimiento
mutuo”. En este sentido, la retdrica de la interdependencia proviene mas de los discursos y de las percepciones de los lideres.
Por ejemplo, durante la visita de Xi Jinping a Reino Unido, el presidente chino aseverd que la relacion entre China y el pais
europeo se vuelve “cada vez mas interdependiente”, con miras a formar una comunidad de intereses compartidos, a pe-
sar de las continuas fricciones comerciales (The Strait Times 2015). En este mismo orden de ideas, Li Keqiang establecio,
en su discurso pronunciado en la décimo séptima reunion de lideres chinos y europeos, que China “no sélo es un socio alta-
mente interdependiente de la Union Europea, sino también un socio politico”, aun cuando el continuo embargo de armas y
las diferencias por cuestiones de derechos humanos y democracia permanecen latentes (MOFA 2015). Ejemplos de este tipo,
asi como los anteriores, abundan, y no sélo del lado chino, sino también del europeo. En 2011, ante la visita del entonces

7 Acido usado comtinmente para esterilizar las albercas debido a su alto contenido de cloro libre. También se utiliza en las torres de enfriamiento para evitar la proliferacion
de hongo.



presidente chino Hu Jintao, el presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, identifico el estatus del mundo como
“interdependiente”; un mundo en el que China y Europa debian estrechar lazos, justamente por la condicion de interdepen-
dencia (Consulado Europeo 2011). Asi como no ha ocurrido a lo largo de la historia, hoy dia tampoco podemos hablar de
una interdependencia entre China y la UE. Lo que en realidad existe entre ambos actores es una interconectividad econémica
con rasgos de interdependencia, eminentemente retorica.

Relaciones politicas

En este apartado se analizaran las relaciones sino-europeas de corte politico. Se abordaran también los temas ambiental y de
seguridad. En este sentido, es importante destacar que debido a los cambios de poder y a la creciente globalizacion, la UE
decidié implementar el otorgamiento de un papel clave a ciertos paises que se perfilan como potencias emergentes, ya sea
a nivel mundial, como a nivel regional, y que son estratégicos para el comercio y las relaciones politicas de Europa (Union
Europea 2015). Como resultado de esta idea se selecciono a diez socios estratégicos entre los que se encuentra China.

Los beneficios de esta asociacion, en primera instancia, son los didlogos bilaterales o cumbres, en los que se establece
una comunicacion directa entre instituciones gubernamentales de China y del pais con el que se tiene asociacion estratégica.
La cumbre Unién Europea-China del 2015 se celebro el 29 de junio en Bruselas, y conto6 con la presencia del primer ministro
de China, Li Keqiang, con el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, y con el presidente de la Comision Europea,
Jean Claude Juncker (Comision Europea 2015).

Durante su reunion en el Consejo Europeo, los temas principales a tratar fueron el comercio y las inversiones. Por su par-
te, el presidente del Parlamento Europeo recomendé que China y la UE se abrieran mas en materia de inversion y servicios
a fin de explotar mejor su relacion y acelerar el crecimiento. Ante estas palabras, tanto Bruselas como Pekin iniciaron una
negociacion para lograr un acuerdo bilateral de inversion. Las cuestiones que discuten la UE y China durante sus reuniones
se han organizado con base en tres pilares: didlogo politico, didlogo econdomico por sectores y dialogo entre sectores de
la sociedad civil (people to people). Existen cumbres anuales, dialogos de alto nivel y mas de cincuenta dialogos por sec-
tores, que incluyen temas como politica industrial, educacion, asuntos sociales, energia nuclear y proteccion al consumidor
(Unién Europea 2015).

El alcance del dialogo politico entre la UE y China se ha ampliado de manera gradual para poder cubrir temas que van
desde el calentamiento global hasta la lucha contra la migracion ilegal y el trafico de personas. Después de definir la politi-
ca de China hacia la UE, la cooperacion en el campo politico, internacional y de seguridad son los temas de mayor prio-
ridad en el Documento Politico de China sobre la UE (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de
China 2014).

El compromiso de la UE para el fortalecimiento de su dialogo politico con China refleja el reconocimiento por parte de
Europa de que China, como miembro del Consejo de Seguridad, como creciente potencia econdémica y politica, y como per-
sonaje activo de la comunidad internacional, puede ejercer influencia significativa en una amplia gama de asuntos de interés
global (Delegacion de la Union Europea a China 2014). En lo que se refiere a derechos humanos el didlogo ha permitido
un intercambio de puntos de vista en un amplio rango de asuntos. La UE ha expresado sus preocupaciones acerca de lo que
acontece en China con respecto a los derechos de las personas que pertenecen a minorias religiosas o étnicas, privacion de la
libertad y castigos criminales y administrativos. El didlogo sobre los derechos humanos entre la UE y China se celebra dos
veces al afio desde 1995 (Unidén Europea 2013).

En materia de paz y seguridad se establecio un mecanismo bilateral que tiene como fin analizar temas de seguridad mi-
litar que sean de interés para las dos regiones, ademas de proveer apoyo mutuo para la salvaguarda de la paz y la seguridad.
Con base en el esquema “Grupo de cibertrabajo China-UE”, ambas partes se comprometieron a enfrentar nuevas amenazas
cibernéticas de manera conjunta y a establecer mecanismos innovadores de cooperacion, investigacion y entrenamiento
militar en ambas regiones.

La intencion de los planes y objetivos chinos es establecer metas claras que permitan alcanzar, promover y solidificar el
desarrollo chino con miras a convertirse en la economia mas importante del mundo. En el contexto de estos planes unilate-
rales de desarrollo se establecié una agenda bilateral de desarrollo para promover la “paz, prosperidad y desarrollo sosteni-
ble para todos” (Union Europea 2013b). Entre ambas partes alojan a mas de un cuarto de la poblacion mundial y todo parece
indicar que esta proporcion ira en aumento debido al veloz crecimiento poblacional chino. Por eso, y como dos de los prin-
cipales actores del sistema internacional, los europeos y los chinos han decidido establecer estos objetivos estratégicos hacia
el 2020 a fin de complementarse en el enfrentamiento del segundo cuarto del siglo XXI.

En el documento EU China 2020 Strategic Agenda for Cooperation se establece que a pesar de que la globalizacion ha
provocado el incremento de la interdependencia entre paises, el mundo no es un lugar pacifico. La inequidad del desarrollo
se ha visto afectada por la crisis financiera global y aun son muy frecuentes los conflictos, tanto internacionales como locales.
Sin embargo, también debido a la globalizacion, que ha comprimido de manera sustancial las distancias, el multilateralis-
mo se ha convertido en una importante herramienta para enfrentar los problemas de este siglo. Es por lo anterior, y por el
reconocimiento de la importancia mutua dentro del sistema internacional, que China y la UE decidieron comprometerse con
esta agenda estratégica que busca ampliar el didlogo y la cooperacion en todos los niveles, para hacer del sistema interna-
cional un lugar mas justo y equitativo. Los objetivos de prosperidad estan enfocados en la economia de ambas partes. Se
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reconoce la importancia mutua dentro del sistema econoémico internacional y se apela a la responsabilidad, también mu-
tua, de mantener sus economias como lideres dentro del sistema, e impulsoras de un sistema mas equitativo y prospero
para todos.

El ultimo punto de la agenda es el intercambio de personas. Al buscar aumentar la cooperacion entre estas partes, el
transito de personas entre ambos es muy importante. El intercambio de personas se promueve con dos intenciones: por
un lado, se plantea que las personas de ambas partes conozcan y entiendan mejor a la cultura del otro, para que la coopera-
cion sea mas sencilla; por otro se expresa que se debe llegar un poco mas alla del simple conocimiento, ya que lo que en ver-
dad se busca es promover el intercambio de culturas, la “fertilizacion” de ciertos aspectos culturales en la otra cultura. Todo
con el fin de facilitar la cooperacioén y promover una sinergia ya no sélo entre gobiernos, sino entre sociedades y culturas.

Los asuntos de paz y de seguridad internacionales son los ambitos de mayor conflicto entre los Estados. Y debe des-
tacarse que entre China y la UE existen dos topicos en los que la sensibilidad mutua es alta: la transparencia en el gasto
de armamento por parte de China, y las acciones para mitigar los conflictos en Medio Oriente. Para lo primero, Pekin ha
hecho caso omiso a la presion de Bruselas en el sentido de ser mas transparente en lo relativo al gasto militar, en atencion al
“Dialogo Estratégico”, adoptado desde 2010, aunque no se trata de un documento vinculante para tales efectos (Berkofsky
2015). Para lo segundo, las revueltas sociales en los paises arabes de 2011 mostraron a la UE que China estuvo dispuesta
a ejercer una diplomacia mas proactiva en defensa de sus intereses. Aunque China tuvo un papel relativamente importante
en el acuerdo nuclear con Iran, también debe recordarse que no permite una intromisién mas directa por parte de occiden-
te —ergo Europa— en la solucion del conflicto sirio. Como mencionan Parello-Presner y Pantucci (2011), China denota una
respuesta “Janus” —una doble actitud— ante las problematicas arabes.

Sin embargo, ambos actores también tienen sus propios problemas de paz y seguridad regionales. La cooperacion mili-
tar, que se puede traducir en un posterior incremento de interdependencia en este rubro, no es alta entre China y la UE. La
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS) son mues-
tras de la institucionalizacion de las respectivas “zonas de interdependencia” de ambos actores. Cuando Pekin y Bruselas
convergen en puntos relacionados con la paz y la seguridad mundiales, la vulnerabilidad es alta para ambos en razéon de la
poca interdependencia pero la alta importancia de los temas comunes, como Siria, Iran, Ucrania o Libia.

En octubre de 2003 Pekin inici6 una campafia para terminar con el embargo al que ya hemos hecho referencia (Van Der
Putten 2007). Washington es otra fuerza que se opone a que ¢l embargo se levante, debido a que en caso de un conflicto mili-
tar se veria obligado a intervenir, tal como lo establece el Acta de las relaciones de Taiwan de 1979 (Muro 2000). El gobierno
de Estados Unidos ha amenazado a la UE con una reduccion de exportaciones de tecnologia militar y una reconsideracion de
las relaciones militares trasatlanticas en caso de que se decida dar por terminado el embargo.

Al parecer el tema de Taiwan ha quedado muy claro entre China y la UE, pero el asunto del embargo de armas es cam-
biante. Cabe recordar el problema de unificar una sola politica comercial exterior entre todos los paises miembros de la UE,
sobre todo si ésta se relaciona con asuntos estratégicos, como la compraventa de armas. Como establece McMillan (2014),
los paises europeos se apegan a la politica de no venta de armas a China, pero esto no implica la ausencia de ventas de tec-
nologia que luego se usard para fines militares, como sonares antisubmarinos, motores de diesel para buques de gue-
rra, motores de jets para cazas, o radares para vigilancia aérea. De acuerdo con el Instituto para la Investigacion de la Paz
Internacional de Estocolmo (SIPRI por sus siglas en inglés), el embargo de armas impuesto por la UE a China carece de lineas
claras, lo cual ha dado pie a que cada miembro de la UE le dé su propia interpretacion. Francia, por ejemplo, con base en su
analisis del embargo, export6 entre 76 y 115 millones de euros en materia de tecnologia para fines militares, en el periodo que
va de 2008 a 2012 (Brauner, Bromley y Duchatel 2015). En todo caso, podriamos considerar esto como parte de la relacion
econdmica general, y no exclusivamente una relacion de interdependencia en materia de armamento y de seguridad mutua.
No obstante, desde el 2005, los dialogos de seguridad de alto nivel, asi como la participacion de China en los encuentros
SHADE,? dan cuenta del aumento de la interdependencia en este &mbito, aunque atn es minima.

En el caso del medio ambiente, de acuerdo con el “Programa de Gobernanza Ambiental de UE-China”, hoy dia existen
quince proyectos de asociacion basados en donaciones que trabajan junto con entidades europeas en diferentes partes de
China con el fin de introducir y probar nuevas ideas en la gobernanza ambiental. Los socios europeos son: las organizaciones
gubernamentales, instituciones académicas y empresas de consultoria. Los socios chinos incluyen a los municipios y a la
Comision de Proteccion Ambiental; a las academias institucionales, a asociaciones nacionales, ONG’s y entidades industria-
les. Estos proyectos se basan en cuatro temas: 1. El acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente; 2. Participacion
publica en la toma de decisiones y consulta del medio ambiente; 3. Justicia en problemas ambientales, y 4. Mayor compro-
miso del sector privado en practicas sustentables.

Por otro lado, la cooperacion ambiental directa con la UE se ha llevado a cabo desde el 2003 con base en el Dialogo so-
bre Politica Ambiental, Mecanismos de Cooperacion Bilateral sobre los Bosques, y la Accion Climatica. A pesar de ello, en
la actualidad China enfrenta una de las peores crisis ambientales de su historia debido a su rapido desarrollo industrial. De
hecho, China es responsable de un tercio de la produccion de gases invernaderos y tiene dieciséis de las veinte ciudades mas

8 Los encuentros SHADE (Shared Awareness and Deconfliction) son reuniones en las que se comparten practicas militares; se establecen discusiones informales para la
eliminacion de conflictos entre las naciones y organizaciones participantes en operaciones anti-pirateria en el Cuerno de Africa. Ver Fiott (2013).



contaminadas del mundo. China se resguarda bajo el derecho de soberania y su poder econéomico sobre la UE para no acatar
todas las recomendaciones sobre el medio ambiente que ésta le realiza. Solo el tiempo, su poblacion y las negociaciones
exitosas dictaran el futuro ambiental de China.

Las relaciones politicas bilaterales entre ambos actores internacionales se han ido modificando y consolidando en la
medida en que se han ampliado las relaciones economicas. Como se observa en el Libro blanco de China sobre la UE, a me-
dida que la relacion se ha expandido, también lo han hecho las areas sobre cooperacion ambiental. Mientras que en el Libro
blanco de 2003 soélo se lee un breve parrafo que menciona el fomento de la cooperacion ambiental mediante el didlogo a
nivel ministerial (Oficina de Informacién de Consulado de la Republica Popular China 2003), en el Libro blanco de 2014 ya
se consideran los siguientes aspectos: la cooperacion en materia ambiental, la mitigacion del cambio climatico, la reduccion
de gases de efecto invernadero, el aumento de la eficiencia energética, la conservacion del ecosistema; el manejo de recursos
hidricos; la proteccion legal en los mares y la atencion a los asuntos de los polos (Ministerio de Relaciones Exteriores de
la republica Popular China 2014). Uno de los esfuerzos mas visibles que ha resultado de lo anterior es el Dialogo de Alto
Nivel sobre Plataformas de Agua, que en 2015 adopt6 una declaracion conjunta y un plan de trabajo 2015-2017 (Xinhua
2015). No obstante, atin existen muchos campos que deben cubrirse, aunque destaca que se estan dando los primeros pasos
para aumentar la interdependencia en ellos. Ademas, muchos de los didlogos citados en este analisis permanecen justamente
en calidad de “didlogos”, y no hay indicios de que muchos lleguen a conformarse en planes concretos de accion, como es el
caso de los vinculos comerciales, sobre todo si afectan el curso de las relaciones econdmicas. La interdependencia que los
lideres de ambos actores perciben no es tan concreta en este sentido.

Relaciones economicas

Las relaciones comerciales entre la UE y China se rigen con base en el Acuerdo de Cooperacion Comercial y Econémica
de 1985, el cual, desde comienzos de 2007, trata de transformarse en un Acuerdo de Cooperacion y Asociacion (Oficina
Econdémica y Comercial de la Embajada de Espaifia en Pekin 2010). Se trata de un acuerdo no preferencial que se sustenta
en la clausula de “Nacion mas favorecida”. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo
arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la OMC. Si un
pais aumenta los beneficios que concede a uno de sus interlocutores comerciales, tiene que brindar esa misma mejora a todos
los demas miembros de la OMC para que de este modo todos sigan siendo los “mas favorecidos” (Organizacion Mundial del
Comercio 2014).

Sin embargo, se permiten ciertas excepciones, por ejemplo, los paises pueden establecer un acuerdo de libre comercio
que solo se aplique a los productos objeto de comercio dentro del grupo, y hacer discriminaciones con respecto a los produc-
tos de paises terceros, o pueden otorgar acceso especial a sus mercados a los paises en desarrollo. Una situacion clara es que
la UE concede a China acceso preferencial al mercado comunitario. Ademas, el acuerdo promueve las inversiones de ambas
partes (EUR-Lex 1985).

Los Estados miembros disponen de entera libertad para emprender acciones bilaterales en el contexto de la cooperacion
econdmica, asi como celebrar, en su caso, nuevos acuerdos de cooperacion economica. El acuerdo se celebra por un periodo
de cinco afios y se prorroga cada afio de forma técita si ninguna de las partes contratantes notifica por escrito a la otra su
denuncia, seis meses antes de su terminacion. Este es el acuerdo o tratado base en términos comerciales que la UE tiene con
China, aunque se han establecido otros con los que se busca continuar implementando la cooperacion y fomentando el creci-
miento de la misma. Uno de los ejemplos es el Acuerdo sobre Transporte Maritimo, el cual se firmé en el 2002 (Gobierno de
Espafia 2013). Por lo general los temas comerciales entre China y la UE se abordan durante las reuniones anuales (Cumbres
UE-China), que cubren una serie de aspectos que puedan llegar a provocar un desequilibrio en la balanza comercial de las
dos partes, tales como el acceso al mercado, el medio ambiente, la alta tecnologia y la energia.

En 2004 se aprobd un acuerdo importante que concedi6 el estatuto de destino autorizado (ADS, por sus siglas en inglés),
mediante el cual se permite a los turistas chinos beneficiarse de unos procedimientos mas faciles para viajar a Europa. En
el afio 2000 se aprobo6 un Acuerdo de Ciencia y Tecnologia que fue renovado en 2004. De la misma manera, en el 2003 se
firmoé un nuevo acuerdo de cooperacion sobre el programa central europeo Galileo de navegacion por satélite, y durante la
Séptima Cumbre UE-China se firmo6 un acuerdo sobre investigacion conjunta del uso pacifico de la energia nuclear (Pastor
y Gosset 2000).

Adicionalmente, en los tltimos afios la UE y China han alcanzado numerosos acuerdos y dialogos sectoriales en los
siguientes ambitos: agricultura, tecnologias de la informacion, aviacion civil, derechos de propiedad intelectual, politicas
macroeconémicas y regulacion de los mercados financieros; politicas regionales, educacion y cultura, empleo, energia, me-
dioambiente, politicas comerciales, seguridad alimentaria y transporte.

También en 2004 se firmé un Programa de Cooperacion UE-China, que tuvo una duracion de cinco afios, cuyo fin fue
apoyar la integracion de China en el sistema de comercio mundial. El objetivo principal de este Programa fue ayudar a China
en su integracidn, asi como a su gobierno en lo relativo al respeto de sus obligaciones y compromisos adquiridos con la OMC
(Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Pekin 2010).

En lo que concierne a politica exterior, las relaciones bilaterales se cimentan en el documento adoptado en el 2003, titu-
lado “Una alianza en desarrollo: intereses comunes y retos en las relaciones entre UE-China”. Este documento indica coémo
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lograr una mayor profundizacion de las relaciones entre la UE y China mediante la definicion de politicas concretas de accion
en los proximos afios (Pastor y Gosset 2006).

No obstante la importancia que se le ha otorgado al ambito politico e internacional, la interdependencia se observa, casi
en forma exclusiva, en los aspectos economico y comercial. Para el 2010 la UE era el socio comercial mas importante de
China, siendo ésta la mayor fuente de importaciones de manufacturas. Sin embargo, en materia de energia y cambio clima-
tico apenas se estaban estableciendo objetivos con base en las reuniones cumbre de 2005 y 2008. En 2010 se fundaron el
Centro de Energia Limpia China-Europa y el Instituto Internacional de Energia Limpia y Renovable. Se trata de los esfuer-
zos materializados mas significativos al dia de hoy. Como parte de los intercambios en ciencia y tecnologia, desde 1990 se
fundo6 la Escuela Internacional de Negocios China-Europa, y en 2008 se fundé la Escuela de Leyes China-Europa. Si bien
para 2010 la UE era el tercer socio mas importante en materia de intercambios cientificos y tecnologicos, después de Estados
Unidos y Rusia, los esfuerzos eran escuetos. Por ultimo, en 2010 se establecid el Didlogo sobre Armas Pequenas y Ligeras,
lo cual implica que hasta entonces aun no habia acuerdos concretos sobre ese asunto, en tanto el topico seguia en discusion
(Unién Europea 2010).

En la ya citada agenda bilateral se especifica la necesidad de firmar un acuerdo integral de proteccion de inversiones que
brinde mas certidumbre a las inversiones europeas en China, pero también que propicie una mayor participacion del pais
asiatico en Europa. Ambos se comprometen a dar nuevos brios a la ronda Doha de la OMC, y se establece que se reforzara el
esquema “Cooperacion aduanera para 2014-2017 entre China y la UE”, donde se enlistan las medidas para hacer mas eficien-
te el sistema de aduanas de ambas partes; el intercambio de informacion, y el combate a practicas fraudulentas. Asimismo se
describe un mecanismo de financiamiento para empresas medianas y pequeias, cuyo fin es exportar las diferentes regiones
en Asia y Europa. Se propone reforzar el dialogo sobre tecnologias de la informacion, telecomunicaciones, politicas y regula-
ciones; se establece un nuevo programa, el “Plan de cooperacion agricola y desarrollo rural entre China y la UE”, con el que
se promovera el uso de nuevas tecnologias sustentables en los productos de exportacion e importacion de ambas regiones.
En lo relativo a transporte e infraestructura se propone un nuevo plan que tiene como meta lograr establecer un sistema de
interconexion integral de ambas regiones mediante lineas areas, terrestres y de trenes, aprovechando sobre todo el know how
de las empresas chinas en el sector.

En esta tesitura, en 2011, Europa invirtié 17.1 mil millones de euros en China, mientras que el pais asiatico invirtié solo
3.1 mil millones en el mismo afo (Union Europea 2012). Si consideramos a la region europea como un actor unitario, aunque
los datos chinos s6lo muestren a los paises miembros de la UE, entonces el Este asiatico resulta ser el mayor inversionista
en China. En 2011, y con excepcion de Hong Kong, Taiwan, Japon, Singapur y Corea del Sur, invirtieron en China un to-
tal de 2 195 mil millones de ddlares —aproximadamente 1 975 mil millones de euros. Después de Estados Unidos —29.95
mil millones de ddlares— el inversionista europeo mas grande fue el Reino Unido, con 1.61 mil millones de ddlares
(Ministerio de Comercio de la reptiblica Popular de China 2012). En otras palabras, si bien la UE es de los mayores inversio-
nistas en China, sus inversiones son muy reducidas si se las compara con las del conjunto del Este asiatico. En la situacion
de agricultura, la cooperacion en 2012 se enfocd en la proteccion reciproca de diez productos agricolas chinos y europeos
mediante el proyecto piloto “10+10”, pero hasta este afio las negociaciones continuaban; la interdependencia en este aspecto
aln no era profunda.

En relacion con el desarrollo sostenible, la Agenda de Cooperacion Estratégica China-UE 2020 tienen el objetivo de
reforzar la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion, esta vez haciendo participes a la industria, a las universidades y
a los institutos de investigacion, para asi lograr objetivos especificos, complementar fortalezas comunes, financiar proyectos
de interés para ambas regiones, y establecer el “Dialogo de Cooperacion en materia de innovacion entre China y la UE”,
que busca identificar areas de oportunidad. También se contempla el intercambio de tecnologias espaciales y aeroespaciales
en el contexto del “Dialogo de cooperacion en tecnologia espacial entre China y la UE”, para reforzar la investigacion
conjunta en estas areas, y la UE invita a China a participar en el sistema Galileo sobre sistemas de navegacion satelital.
En el tema de energia se establece un nuevo mecanismo para el desarrollo de energias renovables y el desarrollo de nuevos
programas piloto que tienen como fin lograr avances en energia atdmica (con participacion de Euratom). También se esta-
blecen nuevos esquemas de colaboracion en materia de urbanizacion y desarrollo de ciudades sustentables, y se refuerzan los
esquemas existentes —como el EU-China City Expo y el EU-China Mayor’s Forum— para financiar proyectos conjuntos en
problemas como sobrepoblacion, contaminacion y planeacion de nuevas ciudades.

Con base en el reporte de la Comision Europea sobre Investigacion e Innovacion, China es un socio clave en lo que se
refiere a ciencia, tecnologia e innovacion. En afios recientes China se convirtid en el tercer pais socio mas importante, con
el “Programa Marco 7”,° con 383 organizaciones chinas participantes en 274 proyectos de investigacion, y con una con-
tribucion de 35.24 millones de euros. De igual manera, el pais asidtico ha presentado 227 solicitudes de 60 organizaciones
participantes en 33 proyectos, dentro del programa “Horizon 2020”1

Aunque atn es pronto para evaluar la participacion china en el “Horizon 20207, lo que resulta evidente de observar es
la minima participacion de China en el “Programa Marco 7”. Si bien es el tercer pais no miembro de la Unién Europea que
mas participa en el Programa Marco 7, s6lo después de Estados Unidos y Rusia, su participacion fue disminuyendo de 2007
a 2013. En 2010 participd en propuestas valuadas en 136 millones de euros, mientras que en 2013 participd en propuestas

9 El “Programa Marco 7” es el principal instrumento para financiamiento a la investigacion en Europa, duré de 2007 a 2013, y tuvo un presupuesto de 50 mil millones de euros.
10 El programa “Horizon 2020” es el mayor programa de innovacion e investigacion de la UE, durara de 2014 a 2020 con un presupuesto de 80 mil millones de euros.



valuadas en 98 millones de euros; caso contrario a Estados Unidos que participé en el mismo ultimo afio con 203 millones de
euros. 27 % de las solicitudes de China para participar fueron exitosas, mientras que Nueva Zelanda tuvo un éxito de 36.5%;
Japén de 30.3 % y Australia de 27.9 % (Comision Europea 2015b). En este caso, la interdependencia se muestra mas en el
ambito interno de la UE, que de éste actor con el resto del mundo. Por ello, no es posible afirmar una fuerte interdependencia
entre China y la UE en este ambito.

En los ultimos diez anos China se ha convertido en el segundo mayor socio comercial de la UE, y ésta se ha convertido
a su vez en el socio comercial mas grande de China. Las relaciones econdmicas entre China y Europa han pasado de ser
cooperacion en el comercio a un modelo dual impulsado por la inversion y el comercio. Estos son indicios de que China y
la UE han establecido una base sélida y de dialogo de alto nivel econdmico y comercial, que resulta estratégico y se traduce
en intercambios culturales. En 2012, la inversion de China en los paises europeos super6 la inversion de la UE en China; y en
2013, los bancos centrales de Europa y China firmaron un acuerdo de intercambio monetario de 45 000 millones de euros.

En cuestiones de comercio es importante anotar que para la UE China es su segundo socio comercial (importaciones y
exportaciones), s6lo después de EU. Sin embargo, los pronosticos indican que en pocos afios China podria desplazar a EU
como principal socio comercial de la UE (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Principales socios comerciales de la UE y China en 2014 (en porcentaje)

Unién Europea (28) | China
Estados Unidos 28 | Union Europea 28.3
China 25.1 | Estados Unidos 25.2
Rusia 19 | Hong Kong, China 15.5
Suiza 15.3 | Japon 14.7
Noruega 5.4 | Corea del Sur 14
Turquia 4.4 | Taipéi Chino 7.8

Fuente: WTO (2015).

La relacion comercial China-UE ha aumentado de manera exponencial durante los ultimos diez afios. Las exportaciones de la
UE a China han pasado de 35 billones de euros en 2002 a 158 billones en 2014, de la misma manera en que las importaciones
de China hacia la UE crecieron de 90 billones de euros en el 2002 a 300 billones en el 2014 (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Comercio entre la UE (27) y China de 2002 a 2014 (en billones de euros)

Exportaciones Importaciones UE-China
UE-China UE-China Balanza comercial

2002 35 90 -55

2003 40 106 -65

2004 50 130 -80

2005 53 160 -108

2006 65 190 -130

2007 70 230 -160
2008 80 245 -170 Z
2009 85 218 -130 E
2010 115 280 -170 E
2011 135 290 -155 E
2012 148 287 -145 =
2013 160 302 - 142 %
2014 167 308 -141 E
Fuente: Eurostat (2014). 5
=}
Con respecto a las importaciones, China es el principal proveedor para la UE con mas de 320 000 millones de euros; es %
decir casi 20 % del total de importaciones (ver grafica 1) (Global Asia 2013, WTO 2015), lo cual es mas del doble de la ci- 5

fra de 2006. Si bien la tasa de exportaciones europeas también ha crecido (ver grafica 2), la tendencia es de un creciente J
déficit comercial para la UE. ] 1
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Grifica 1. Principales socios comerciales por exportacion e importacion de la UE en 2014 (en porcentaje)
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Fuente: WTO (2015).

Grifica 2. Principales socios comerciales por exportacion e importacion de China en 2014 (en porcentaje)
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Fuente: WTO (2015).

Dentro de la UE Alemania es el principal socio comercial y tecnologico de China, seguido de cerca por Francia, que tiene
mas presencia en cuestion de inversion, sobre todo en el area de manufactura y servicios. Por otro lado, Inglaterra comienza
también a tomar un papel importante en términos de inversion. Para el 2013 Alemania representaba 4.8 % de la importacio-
nes de China (CIA The World Factbook 2015).

Como ya anotamos, la interdependencia s6lo se muestra en los ambitos econdmico, financiero y comercial, no sélo por el
gran volumen de intercambios comerciales, sino por la rapidez con los que éstos se efectiian. De acuerdo con el Ministerio
de Relaciones Exteriores de China, de enero a mayo de 2015 el comercio bilateral se redujo 7.2 %, pero de 2014 a 2015 las
inversiones chinas en la UE aumentaron 171.9 % (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China 2015).
Asi, China es la principal fuente de importaciones de la UE y viceversa, lo que muestra una profunda interdependencia y, en
consecuencia, una gran vulnerabilidad a temas de preocupacion mutua. Un ejemplo de lo anterior es el impacto de la deva-
luacion del yuan en las exportaciones europeas, sobre todo en lo concerniente a la industria automotriz, de bienes suntuarios



y de productos de consumo (Prodhan 2015). De igual manera, las bolsas europeas cayeron, siendo la alemana una de las mas
afectadas (DW 2015); situacion que se explica porque Alemania es de los paises europeos con mayor relacion econdmica
con China.

Consideraciones finales

El principal objetivo de la Unidén Europea es que China ocupe el lugar que le corresponde de acuerdo a su tamafio e
importancia geoestratégica en la comunidad internacional, tanto en lo politico como en lo econéomico (Delegacion de la
Union Europea a China 2014). Es importante destacar que en la actualidad la UE apoya el proceso de reformas economicas
y sociales en China, como es el proceso de transicion de China hacia una sociedad abierta, basada en el estado de derecho y
el respeto a los derechos humanos, ya que la UE considera que esto sera beneficioso para el desarrollo y la estabilidad social
de China y de la region de Asia. Para ello, la UE disefi6 una serie de politicas con las que busca fortalecer las relaciones eco-
ndémicas y politicas en las que se incluye el tener un dialogo politico actualizado para aumentar la relacion bilateral, asi como
dentro del escenario mundial. La eficiencia que conlleva propiciar un mayor acercamiento politico ha quedado demostrada,
sobre todo en lo que se refiere a mejorar las relaciones en otros ambitos.

Otra manera de fomentar la integracion de China en la economia mundial es llevandola a su maximo potencial dentro
del sistema comercial. De igual manera, se busca elevar el perfil de la UE en China. En la actualidad las relaciones politicas
entre China y la UE son estables, equitativas y cuentan con una vision a futuro (Delegacion de la Unidon Europea a China
2014, EUR-Lex 2000).

El didlogo politico China-UE esta estructurado en mas de sesenta didlogos sectoriales. Esta planeacion de los mecanis-
mos, cuyo fin es lograr una relacion bilateral equitativa, integral y a largo plazo, puede ser un esquema 1til en la relacion
de China con otras regiones del mundo. El didlogo es importante para dar inicio a acciones concretas en los ambitos ya
mencionados, pero permanecer en el estatus de “dialogo” dificulta la conclusion de una interdependencia en estos topicos.

Con base en la Teoria de la Interdependencia Compleja, podemos afirmar que existe una verdadera interdependencia,
pero s6lo en los ambitos econdomico y comercial, a pesar de la percepcion de que ya se tiene una interdependencia en otros
sectores. La sensibilidad y vulnerabilidad ante los vaivenes del yuan, asi como el descenso de las exportaciones chinas y la
compraventa de armas son reflejo de esto que aqui se apunta. La interdependencia en el ambito politico y de seguridad va en
ascenso, aunque aun no existe gran sensibilidad ni vulnerabilidad mutua. Sin embargo ya se dan didlogos y acercamientos
estratégicos, politicos y militares, aunque a la UE no le interesan mucho, ni le causan mayores problemas las acciones de
corte militar que China ha realizado en el Mar del Sur de China, o la postura que adopté el pais asiatico en la intervencion
de la OTAN en Libia. De igual manera, tampoco existe gran interdependencia en el tema ambiental. La apertura de didlogo
en este topico, asi como en el de la Plataforma de agua, muestran el inicio de una profundizacion de la sensibilidad y la vul-
nerabilidad en este ambito. Sin embargo, atin es pronto para evaluar si existe una verdadera interdependencia en tal materia.

Si bien otros autores han llegado a la conclusion de que solo existe una interdependencia economica entre China y la UE
(Gosset 2015), los estudios sobre tal tema entre estos actores apuntan poco a “retoricidad” en la percepcion de la interdepen-
dencia mutua. Ante la hipotesis presentada al inicio de este texto, podemos afirmar que, en efecto, la interdependencia entre
China y la UE es mas retdrica que real. Los Libros blancos de China, asi como los documentos de la UE sobre el pais asiatico
resaltan mucho el aumento de la interdependencia global y bilateral, pero, tal como hemos analizado en estas paginas, hay
pocas acciones concretas que den cuenta de que esto es asi. Habria que analizarse el tema de la interdependencia desde un
punto de vista holistico, en el que ésta solo se confine a una determinada “zona de interdependencia”, que es la zona geopoli-
tica natural de influencia de un actor determinado. La mayor interdependencia de China es con el Este y Sureste asiatico, del
mismo modo que la mayor interdependencia de la UE es con si misma y, en segunda instancia, con el norte de Africa. ;Cémo
se definiria una zona de interdependencia? La respuesta a esta interrogante queda pendiente a futuras lineas de investigacion.

Algunas tendencias para el siglo XXI en la relacion sino-europea podrian ser las siguientes: en el ambito politico si ceteris
paribus la relacion estara fuertemente marcada por los dialogos y la retérica; sin embargo es importante destacar que habra
cambios importantes en el momento en que la UE cese el embargo de armas y reconozca la postura de China sobre derechos
humanos o democracia, situaciones que vislumbramos complicadas. En el ambito econdmico si ceteris paribus la relacion
continuara profundizando su interdependencia, lo cual contribuira al surgimiento de fuertes grupos comerciales y financie-
ros que querran mantener cierto stafu quo para la continua evolucion de las relaciones comerciales. Sin duda habra cam-
bios importantes si la UE define una postura mas rigida en materia de democracia y de derechos humanos, lo cual, como se ha
visto en este analisis, no es el caso. Para pasar de una interdependencia retdrica a una real, tanto China cuanto la UE tendrian
que fijar compromisos y planes de accion a largo plazo en esferas distintas a la econdmica, pero solo el tiempo nos permitira
observar si esto llega a convertirse en una realidad.
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