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China und Lateinamerika



Das Lohnniveau ist in Asien
erheblich niedriger

Interview mit dem mexikanischen Wirtschaftswissenschaftler Enrique Dussel
Peters fiber Chinas Wirtschaftsbeziehungen zu seinem Heimatland

. R

In den Landern Lateinamerikas, deren Okonomien
auf dem Export von Rohstoffen und Agrarglitern
basieren, wird Chinas neue Rolle auf dem Weltmarkt
Uiberwiegend positiv betrachtet. Die groBe Nachfrage
Chinas nach Primarglitern sorgt fur hohere Rohstoff-
preise, die im Zuge der Schuldenkrise in den achtzi-
ger und neunziger Jahren teilweise in den Keller
gerutscht waren. Wie sieht es aber flir die Lander
aus, deren Wirtschaftsmodell vor allem auf dem
Export von Industriegiitern, wie Textilien, Beklei-
dung, Elektronik basiert, die in Maquilas hergestellt
werden? Sind diese hochmobilen Industrien der
chinesischen Konkurrenz gewachsen, oder wird es
friher oder spater in Mexiko und Mittelamerika
keine Maquilaindustrie mehr geben? Darliber sprach
Gert Eisenbiirger mit Enrique Dussel Peters vom
Fachbereich Wirtschaftswissenschaften der Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Wfir.‘u‘ Rolle spielt China heute [ilr Mexiko?

Line sehr wesentliche, aber erst seit einem sehr kurzen
Zeitraum. Bis vor finf Jahren har China fiir Mexiko, was
2B den Auflenhandel angeht, tberhaupt keine Rolle
gespielt. Seit 2003 ist China der zweitwichtigste Handels-
partner nach den USA. Dabei hat sich eine interessante
neue Handelsstruktur ergeben. Frwa um das Jahr 2000 hat
NAFTA (nordamerikanisches Freihandelsabkoammen -
G.E.) strukturell das héchste Gewicht in Mexiko erreichu,
die Importe aus den USA machten Code der neunziger
Jahre mehr als 80 Prozent aus. Seitdem sind sie standig
gefallen, heutzuage liegen sie unter 55 Prozent. Wer sind
die neuen Handelspartner? Die Linder Asiens. Wichtigster
iandelspartner nach den UISA ist China, danach kommen
andere Linder wie Japan, Korea, Taiwan usw. Das heildt,
China spielt eine zunehmend wichtige Rolle. Dabei ist
China das Land, mit dem Mexiko das hochsie Handelsbi-
lanzdefizit hat, Die Handelsbeziehungen sind sehr einsei-
tig: Mexiko exportiert Waren fiir rund 470 Mio. LIS-Dollar

Auf der ,ngs_iie von Enrique Dussel Peters sind 'u'rit’e‘r-‘-.{tft}i?:}’/d&sjé_fpé!e?s;té?ﬁf
‘dussel-tema-china.htm/ zahlreiche Artikel. Studien und Texte zu China und den
chinesisch-mexikanischen Beziehungen in Spanisch bzw. Englisch zu finden.
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nach China und importiert von dort Waren im Wert von
fast 15 Milliarden US-Dollar. Das Verhilinis ist 31 : 1.

Was exportiert Mexiko nach China und was importiert es aus
China?

Das wichtigste Expornprodukt Mexikos nach China sind
Autoteile, haupisichlich im Intra-Unternehmenshandel.
Einige Unternehmen wie Volkswagen, aber auch einige
LIS-amerikanische Unternehmen exportieren Autoteile von
Mexiko nach China, das macht dreiffig Prozent der mexi-
kanischen Exporte aus, Der Rest sind Rohmaterialien,
Plastik und einige Erddlderivate.

Bei den mexikanischen Importen aus China machen
elektronische Produkte und Autoteile mehr als zwei Drittel
aus, ausschliefSlich verarbeitete Produkte, konzentriert auf
diese zwei wichtigen Branchen.

China hat einen enormen Energiebedarf. Der Olexport Mexikos
nach China ist aber wohl nicht besonders relevant?

Er ist nicht besonders relevant, weil der grofie Teil des
mexikanischen Ols - auch aus Kostengriinden - in die
USA verkauft wird. Es gibt fiir China niher gelegene Erdol-
quellen als Mexiko.

Textilien spielen im chinesisch-mexikanischen Handel keine
grofle Rolle?

Nein. Ich spreche jetzt nur iiber den formalen und legalen
Aulenhandel. Wie gesagt, Mexiko importiert aus China
Waren im Wert von ungefihr 15 Milliarden US-Dollar.
Nach einigen Schitzungen liegen die gesamten Importe
aus China aber doppelt so hoch, denn es gibt erhebliche
illegale Importe. Es gibt eine ganze Gruppe von Waren,
darunter Textilien, bei denen China beim Lxport nach
Mexiko Zélle von iiber 1000 Prozent zahlen muss. Das
wurde bilateral zwischen Mexiko und China beim Eintritt
‘Chinas in die WTO ausgehandelt. Diese sehr hohen Zolle
gehen bis zum 1. Januar 2008. Danach kann China diese
Zolle im Rahmen der WTO anfechten oder neu verhan-
deln. Die mexikanischen Impartzélle, die eigentlich die
Importe aus China begrenzen sollten, sind zu einem
Anreiz zur [llegalitit geworden, Anstatt Zélle in zehnfacher
Hohe der eingefithrten Waren zu zahlen, zahlt man in den
Zollamtern eine Summe, die ungefihr dem Warenwert
entspricht, schwarz an die Beamten und die Waren konnen
passieren. Wegen der niedrigen Ausgangspreise sind sie
trotzdem nach dem mexikanischen Preisniveau immer
noch sehr glinstig.

Bei illegalen Exporten denke ich an Schmuggel mit klemen
Booten. Bei einemt Volumen von 15 Milharden Dollar wird es
so nicht laufen. Du nanntest gerade das Beispiel der Korruption
bei den Zollbehorden, gibt es auch Importe fiber Drittlander?

Das auch. Es gibt so einen Dreieckshandel, Chinesische
Waren gehen temporir nach Long Beach. Dort kommt
dann irgendwie - wie das genau lauft, st mir noch nicht
klar - ein Siegel ,Made in USA” draut, und wegen NAIFTA
kénnen diese Waren dann zollfrei in Mexiko eingefiihrt
werden Der andere Weg ist einfach knallharte Beste-
chung. Jeden Monat kommen Tausende von Lastwagen
illegal nach Mexiko, die Gewinnmarge ist halt extrem
hoclh.

Es gibt heute eine heftige Konkurrenz zwischen chinesischen
und mexikanischen Produkten auf dem US-Marke. In welchen
Bereichen verdringen chinesische die bisherigen mexikanischen
Produkte?

Die Analysen und Recherchen, die wir bisher gemacht
haben, zeigen, dass mexikanische Produkte hauptsichlich
in der Wertschopfungskette Garn, Textilien und Beklei-
dung sehr stark verdriangt worden sind. aber auch bei
elelktronischen Geridten. Die Elekuronikindustrie hat sich
seit Mitte der neunziger Jahre zum wichtigsten Exporteur
Mexikos entwickelt, Der Sektor, der bisher von chinesi-
scher Seite noch nicht angegriffen wurde, ist die Automo-
bilindustrie. Aber auch hier wird sich demniichst ein sehr
starker Wetbewerb mit China entwickeln. Das wird natiir-
lich nicht nur Mexiko, sondern viele Linder betreffen, das
wird sich auch in Deutschland bemerkbar machen.

Die mexikanische Okonomie basiert sehy stark auf den Exporten
in die USA. [st es tethveise gelungen, die Verluste, die durch die

‘chinesische Konkurrenz entstanden sind, zu kempensieren, etwa

durch eine Verinderung der Preduktpalette, mir der man auf
den US-Markt geht, oder 1st da noch relativ wenig passiert !

Im Grofen und Ganzen nein. Bisher hat Mexiko wenig
Kapazitdt gezeigt, sich in diesem Wettbewerb irgendwie zu
behaupten. Man muss sich vorstellen, die verarbeitende
Industrie in Mexiko, also der Sektor, der der grofle Nutz-
nieRer van NAFTA und der Welumarktmtegration sein
sollte, hat in den lewzten vier Jahren mehr als [5 Prozem
der Beschifiigten verloren. Das ist eine sehr tiefgreifende,
aber auch schnelle Krise des Sektars.

Betreffent diese Verluste an Markianzeilen nur den US-Markt
oder auch andere Miirkre wie enwa die in Zentralamerika?

Weniger, ganz einfach deshalb, weil 90 Prozent der mexi-
kanischen Exporte in die LISA gehen. Etwa 20 bis 25
Prozent der chinesischen Exporte gehen heute in die USA.
Hlier entsteht ein sehr starker Wettbewerb.

Wir sprechen jetzt dauernd von China und Mexike, von chinesi-
schen und mexikanischen Produkten. Kann man das itherhaupt
so sagen oder sind es nicht zum Teil dieselben Unternehmen,
die frither in Mexiko produziert haben und die nun in China
produczieren?

Das hangt vom jeweiligen Wirtschafissektor ab, In einigen
Sektoren sind es wirklich intra-unternehmerische Strategi-
en, es handelt sich um multinationale Unternehmen, wo
einfach entschieden wird, dass das neueste PC-Modell
nicht mehr in Mexike, sondern in Shenzhen (chinesische
Industriemetropole an der Grenze zu Hongkong - G.E.)
gefertigt wird. In anderen Sektoren geht es um Firmen, die
in Mexiko schlieffen und ihre Produkte dann in China
anfertigen. Oder um mexikanische Unternehmen, die ihre
Produktion in Mexiko zuriickfahren missen, weil sie
wegen der chinesischen Konkurrenz in den LISA weniger !
absetzen kannen. Das helfl, es gibt ganz unterschiedliche
lille,

Bei den mexikanischen Exporten in die USA ist die Maquilain-
dustriv, die Teilferrigungsindustrie, ganz wesentlich. In diesem
Wirtschaftssekior spielt anslindisches, etwa taiwanesisches
Kapital eine grofle Rolle. Gibt es die Tendenz, dass die auslindi-




schen Investitionen im mexikanischen Maguilabereich ritckliu-
fig sind?

lem. Zwischen 2000 und 2004 verlor die Maquilaindustrie
in Mexiko 20 Prozent der Beschifiigten. Seit 2004 ist die
Beschiiftigung in diesem Sektor wieder etwas angestiegen —
vor allem wegen der Erholung der US-Wirtschaft. Aber es
gibt rotzdem ein strukturelles Problem. Mexiko ist unter
den heutigen Bedingungen und insbesondere dann, wenn
es sich auf Produkte mit billiger Arbeitskraft spezialisiert,
auf keinen Fall wettbewerbsfahig. Das Lohnniveau ist in
Aslen, sei es Indonesien, sei es Indien, sei es China, erheb-
lich niednger,

In der kritischen Entwicklungstheorie wurde immer der Ausbiu
der Siid-Stid-Kooperation gefordert. In welchen Bereichen
kinmten China und Mexike zum gegenseitigen Vorteil kooperie-
ren?

Ersimal braucht man
einfach ein Bewusstsein
des Problems. Man
braucht viel mehr
Analyse, hilaterale
Analyse. [Heutzutage
gibt es eine dramatische
lgnoranz im S$iid-Sid-
Verhaltnis, sowohl
seitens chinesischer
Kolleglnnen und chine-
sischer Offizieller, als
auch in Lateinamerika.
Man kennt sehr wenig,
In Mexiko war das
Chinesische immer das,
wis am weitesten
entfernt ist. Die Basis
einer Kaoperation
zwischen Mexiko und

China ist = wie etwa Mexiko oder Brasilien auch - ein
unheimlich polarisiertes Land. Man hat in den Wachstums-
zentren an der Kiiste und im Siiden etwa 80 Millionen
Einwohnerlnnen, die vielleicht das Pro-Kopf-Einkommen
mancher stideuropaischen Stadt haben. Das Land hat aber
700, 800 Millionen Einwohner, die ein sehr viel geringeres
Einkommen pro Kopf haben. Von daher hat China beides.
Von den Daten her ist es ein Emwicklungsland, aber mit
einer upheimlichen Dynamik, die mit keinem Land in den
letzten Jahrzehnten vergleichbar ist. Damit verdrangt es
andere Linder in Afrika und Lateinamerika, aber auch
zunehmend in Europa und Asien.

Eine Gemeinsambeit, die China und Mexike in den letzten
Jahren hatten, ist, dass es eine massive Freisetzung von Arbeits-
lerdften in der Landwirischaft gab. In Mexiko hat das zu erheb-
lichen sozialen Konflikten gefiihrt, in Chiapas, aber augh in
Oaxaca, Guerrerg und
vielen anderen Rjg’jmmn.
Siehst dut ein soléhes
Konfliktpotential auch ' in
China?

Klar, es besteht eine
grofie Unsicherheit, ob
Chinas Industrie wirk-
lich in der Lage ist,
soviel an Beschiftigung
zu schaffen, wie nolig
witre, um die freigeselz-
ten Arbeitskrifie vom
Land aufzunehmen.
Dabei geht es konkret
um zehn bis dreizehn
Millionen Arbeitsplitze
jahrlich. Ob das moglich
ist, ist eine grofle Frage,
Obwohl die Produktion

lich angewachsen ist,

in der Industrie unheim-
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Mexiko und China verkaufen sich gegenseitig Autoteile

China muss eine globa-
le Kooperation sein,
d. h. Siid-Sild-Koopera-

sind dort vergleichsweise
wenige neue Arbeitsplit-

tion in einem globalen

Verhiltnis. Ein nur bilaterales Verhiltnis Mexiko-China
kénnte zwar 2u einer interessanten technischen Zusam-
menarbeit in einigen Bereichen fithren, wird aber keines-
wegs pgeniigend sein. Worum geht es konkret? Es geht
darum, dass ein Land wie China mit einem Brutto-
inlandsprodula pro Kopf von - nach unterschiedlichen
Berechnungen - ungefihr 1000, 1500 US-Dollar, wachsen
will. Es ist ein Land mit vielen Entwicklungshemmnissen,
mit einem bislang sehr niedrigen Konsum pro Einwohne-
rln, mit sehr grofien regionalen Unterschieden und und
und. Die Bevélkerung hat eine riesige Konsumnachfrage,
Wer will den Chinesen sagen, nein, du darfst nicht wach-
sent Das Problem ist aber, dass die Grofle dieses Landes
dramatische Eniwicklungen im Rest des Globus mit sich
bringt Von daher sind bilaterale Verhandlungen zwischen
Mexiko und China nicht ausreichend.

China war lange Zeit ein Sprecher der Dritten Welt. Kantt man
China, trotz des medngen Pro-Kopt-Einkommens, jiberhatpt
noch uls Ennwicklungsland bezeichnen, oder ist es lingst ein
viertes imperalisusches Zentrum neben Curopa, den UUSA und
Japan?

ze geschaffen worden,
Das heiflt, die Strategie der chinesischen Regierung, sich in
der Landwirtschaft und im Diensileistungssektor zu 6ff-
nen, um sich in der Industrie zu spezialisieren, ist sehr
gewagt. Ich sehe relativ kurzfristig dramatische Konflikte.
Vielleicht noch ein letztes sehr interessantes Thema. China
wird auch die entwicklungstheoretische Diskussion verin-
dern. Schaul man sich die Vorgaben der dogmalischen
Verfechter von Modellen einer exportorientierten Indus-
trialisierting an, ist China ein schlechter Schiiler, der alles
falsch gemacht hat. Aber diesem schlechten Schuler geht es
50 gul wie niemandem. Dagegen geht es den Musterschii-
lern des Neoliberalismus allenthalben schlecht. Das muss
kurz- und mittelfristig Effekte haben, was Entwicklungs-
theorie, aber auch was Entwicklungspolitik angeht. Man
kann nicht mehr einfach die Augen schlieffen und so wn,
als gabe es China nicht. Gerade so ein guter Schiiler wie
Mexiko, der nach den Vorgaben der Entwickiungspolitik
und der internationalen Finanzinstitutionen alles richtig
gemacht hat, dessen Okonomie es aber soviel schlechter
als der chinesischen geht, muss davon etwas lernen. Das
gilt im Ubrigen auch fiir die Wirtschaliseliten in vielen
Lindern der Peripherie. ¢
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Wiedereinbiirgerungslesetournee von P.-P. Zahl

Der (berwiegend in Jamaica lebende Schriftsteller Peter-Paul
Zahl wurde nach Annahme der jamaicanischen Staatsbiirger-
schaft 2002 von der Bundesrepublik Deutschland ausgebirgert,
Fir |hn bedeutete das eine erhebliche Einschrankung seiner
Arbeitsmoglichkeiten. Gegen diesen politischen Akt protestier-
ten zahlreiche Gruppen und Personen aus der Politik- und
Kulturszene (u.a. die ila). 2004 erhielt Peter-Paul Zahl seine
deutsche Staatsblrgerschaft zurlick, 2005 wurde seine Ausbir-
gerung auch juristisch abgewiesen. Im September/Oktober
2006 ist Zahl zu seiner Wiedereinbiirgerungslesetournee in
Deutschland. Hier die Termine seiner Lesungen ab Ende
September: Sa. 30, Sept Hofheim, lazzkeller = Di. 3 Okt
Tabingen, Club Voltaire/Zatopek ¢ Mi. 4, Okt. Marburg,
Buchladen Roter Stern o Sa. 7. Okt. Konigswinter, Arbeitneh-
merzentrum ¢ Di. 10. Okt. St. Gallen, Comedia « Fr. 13 Okt
Minchen, Basis-Buchladen = Mo. 16, Okt. Nimberg, Bicher-
kiste = Do. 19. Qkt. Berlin-West, Matto (Kreuzberg) * Fr. 20
Okt. Berlin-Ost, VIA

Bewegich "
im Bgcher meel

Christoph Twickel
HUGO CHAVEZ

Huge Chavez ist eine schillemde Figur:
Fir die venezolanische Oberschicht isf er
»Fl Locow — wder Verrickie«, In den
Armetvierteln wird er als Hellshringer
gafeiert, Was steckt hinter Huge Chavez
und den sozialen Bewegungen, die Ihn
tragen? Diese Biografie erzahlr den
Aufslieg des erfolglosen Pulschisten
zum wichfigsten Protagonisten der
lateinamerikanischen Linken

Broschiert, € 19,00

Hingzstie

HUGO CHAV

Raul Zelik - Rau! Zelik

LA NEGRA | Roman

Eir packender Politthriller

vor dem Hintergrund des Krieges
zwischen Guerilla und Regierung in
Kolumbien. Einige sympathische
individuen legen sich mit den Helfers-
helfern von GroBgrundbesitzem,
Olmultis und Geheimdiensten an.
Originalausgabe

Broschiert, € 15,90

Fernando Molica

KRIEG IN MIRANDAO

Favelas, Guerillaros, NGOs, linke
Priester. Drogenhtindler, ein frusirierter
Journalist und die mil jedem Varhrechen
untrerinbar varbundene Polizei sind

der Stoff dieses hrisanten Palit-Krimis

Roman
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Aufruf: SchlieBung der Aufnahmelager

Demndchst wird das Européische Parlament Gber einen Entwurf
fir eine Richtlinie tber ,gemeinsame Normen und Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Ruckfiihrung illegal aufhaltiger Drittstaa-
tenangehériger” entschelden. Der Entwurt zeigt, dass die
Kommission zur Regelung des ,Migrationphdnomens" einen
repressiven Ansatz verfolgt und sich auf die ,Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung" konzentriert, Er enthalt viele kritische
Punkte, insbesondere die Institutionalisierung des Verwaltungs-
gewahrsams in Aufnahmelagern: Die Bedingungen in Aufnahme-
lagern fir Migrantinnen sind denen in Gefangnissen sehr ahnlich,
manchmal sogar noch schlechter, Vielfach werden Menschen-
rechte verletzt und gegen Migrantinnen Gewalt angewandt.
Zudem Ist Verwaltungsgewahrsam rechtlich absurd, denn er
beinhaltet strafrechtliche Sanktionen (Haft) fir Ordnungswidrig-
keiten wie die illegale Einreise oder das bloRe Ablaufen der
Glltigkeit von Aufenthaltserlaubnissen Da die Dauer des
Jvorldufigen Gewahrsams" auf bis zu sechs Monate verlangert
werden kann, darf er nicht mehr als , vorldufig" gelten.

Aufnahmelager sind haufig auf undurchsichtige Weise betriebene
Anlagen, zu denen Menschenrechts- und Migrantenorganisatio-
nen vielfach keinen Zutritt erhalten. Der Richtlinie zufolge sollen
Besichtigungen von den Mitgliedstaaten genehmigt werden

In der EU gibt es 174 Aufnahmelager, 45 alleine in Deutschland,
weitere Lager wurden in angrenzenden Landern errichtet
Aufruf mit Unterzeichnungsmoglichkeit der europaweiten Kam-
pagne flir die Schlieffung aller Aufnahmelager:

www.keine-festung-europa.eu/showPage.jsp

aus Rio de Joneiro
Deutsche Erstousgobe
Broschiert, € 13 70
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