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. GLOBALIZACION: SUS LIMITES, SUS MASCARAS
- ;Libre comercio o proteccién de los inversionistas? -

Birgit Mahnkopf

La euforia de la globalizacién llegé a su fin. Un numero creciente de
personas del mundo entero duda de la promesa de bienestar supuesta-
mente inherente a la globalizacidn. Los foros sociales mundiales Ileva-
dos a cabo en Porto Alegre, Brasil, en 2001 y 2003; y en Mumbai, India,
en 2004, los multiples foros sociales regionales y el sinntimero de ini-
ciativas locales demuestran que la globalizacién econdmica genera
oposicidn y resistencia y que no contribuye a la satisfaccién de las ne-
cesidades humanas, al respeto de los derechos humanos y laborales, al
“incremento de las oportunidades de vida ni a la conservacion delas ba-

. ses vitales naturales.

El mensaje. central del
movimiento gue cuestio-
na-la globalizacién reza:
la competencia global
que apunta al incremento
de la eficiencia econémi-
ca es aceptable s6lo en la
~medida en que no ponga
en riesgo otros objetivos

superiores como la crea-

cién de la justicia global,
la garantia de la sustenta-
bilidad ecolégica y la par-
ticipacién democritica.
Probablemente, estos ob-
jetivos sélo podrdn reali-
zarse con la ayuda de ins-

Birgit Mahokopf

Socidloga con titulo de pos-doctorade en
clenicias sociales, actualmente profesora de
politica europea en la Escuela de Economia
de Berlfn. Sus dreas de trabajo, entre otras,
son la economia politica internacional y la
globalizacién y la gobernabilidad. Actual-

" mente realiza una investigacién sobre el efec-

to de la privatizacién de los bienes pablicos.
Miembra del consejo asesor de la Fundacién
Alemana para la Investigacién de la Paz y
miembro del consejo cientifico de ATTAC
en Alemania, entre otras dignidades. La ver-
sién mids reciente de una obra suya en espa-
fiol es Las limitaciones de la globalizacidn, tra-
bajo escrito con Elmar Alwvater y publicado
por Siglo XXI Editores, México D.E 2002.
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tituciones mundiales, con reglas y Ieyes que codifiquen la relacién en-

tre la economia y la sociedad en forma democrética. Es evidente que la
“economia mundial libre” por si sola no esta en capacidad de velar por
el bienestar de todas las personas. Tampoco puede regular y estabilizar
los mercados y no tiene legitimacién propia. Para poder cumplir con
sus funciones, los mercados necesitan instituciones que no tengan for-
ma de mercado (véase Desde la perspectiva de la historia de la economia
Polanyi 1978 y Altvater/Mahnkopf 2002; 2004),

A pesar de ello, los propagandistas de la adulacién neoliberal del mer-
cado no se cansan de alabar los efectos benéficos de la globalizacion,
Segtn los argumentos, repetidos hasta el cansancio, del mains_rrea{ﬂ
econémico, la apertura de los mercados generarfa una transferencia
mundial de capitales y conocimientos; a la vez, la profundizacién glo-
bal de la divisién de trabajo incrementaria el uso eficiente de los recur-
50s. Se obtendrfa entonces un mayor bienestar para todas las personas
involucradas v se reducirfa la pobreza de los paises del Sur como resul-
tado del crecimiento econémico. Para los pontifices del libre comercio,
el crecimiento parece ser la panacea de todos los problemas, sean estos
politicos, sociales o ecolégicos. :

Sin embargo, el mundo globalizado de comienzos del siglo XXT tiene
otra cara. Se caracteriza por una creciente desigualdad al interior y en-
tre paises y regiones, por el ocaso econdmico, el estancamiento o crect-

miento muy lento de la mayorfa de paises del sur, por los conflictos vio-

lentos y regimenes autocraticos en muchos paises, por la desestabiliza-
cién econdémica y politica desencadenada por crisis monetarias y finan-
cieras en los llamados emerging markets v, por una agudizacién de la
crisis ecoldgica en todas sus dimensiones. Estos efectos secundari'os de
la globalizacién no pueden ser negados, pero genera]mente son inter-
pretados como consecuencia de una politica econdémica errénea. Por
ello, estas “evoluciones equivocadas” deben ser superadas con medidas
de reestructuracién, y estas son, sobre todo, el paquete c_:onformado por
la liberalizacién, desregulacién y privatizacion.
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;Pero hasta qué punto este programa es compatible con el objetivo de

la sustentabilidad ecoldgica? ;Es realmente verdad que el libre comer-

cio, tal como se prometid, genera crecimiento econémico? ;Cémo se
deben evaluar las inversiones directas extranjeras, aparentemente tan
benéficas, que todos los pafses en desarrollo estan tratando de conse-
gulr? :Es posible que las empresas transnacionales se conviertan en

“cooperantes”? ;Qué importancia se debe otorgar a los tratados regio-
nales y bilaterales de comercio e inversién en los cuales muchos gobier-
nos de América Latina y otras regiones depositan mds confianza que en
los acuerdos multilaterales concluidos en el marco de la OMC? De he-
cho, estos tratados se han convertido en sinénimo de un orden econé-

mico global que sirve exclusivamente a los que tienen poder

econdmico.
Efectos de laliberalizacion del comercio sobre el medio ambiente

Existe una contradiccién entre el comercio liberalizado y la sustentabi-
lidad ecoldgica. Sin embargo, el potencial de conflicto inherente a esta
contradiccién suele ser reprimido por los responsables politicos y la
mayoria de los habitantes de los pafses industrializados ricos. '

1. La eliminacién de las barreras arancelarias y trabas comerciales
no tarifarias va de la mano de un incremento de los transportes;
los costos ambientales de estos transportes son tan inmensos que
la internalizacién de los costos (causados por el transporte de
bienes a través de largas distancias) en los precios de los bienes
comercializados convertiria el comercio mundial de muchos pro-
ductos en un negocio no rentable.

2. La supresién de las barreras arancelarias facilita el comercio ile-
gal de desechos téxicos, sustancias prohibidas y animales y plan-
tas protegidos. Este efecto de la liberalizacién del comercio se
puede estudiar tomando el ejemplo del comercio con el mercu-
rio, metal pesado téxico: mientras que los paises industrializados
estén reduciendo el uso de este metal pesado porque provoca da-



60 / Foros de ecologfa y politica

fios cerebrales, mutaciones genéticas y efectos permanentes en los

pulmeones, rifiones y el sistema nervioso central, la India se ha -

convertido en el mayor importador mundial de mercurio; entre
1966 y 2002, las importaciones indias aumentan en mas (?lel do-
ble {de 245 toneladas anuales a 531 toneladas}; al mismo tlemp{?,
la importacién de sustancias con contenido de mercurio exper1-
menté un incremento explosivo de 0,7 a 1300 toneladas {Devraj
2003).

La contaminacién atmosférica producida por el transporte s
una de las causas esenciales del cambio del clima, La e]immagér:
de las barreras arancelarias facilita ademas [a “invasién bi:oléglca
que contribuye en gran medida a la muerte de las eSpeCIfZS..Am_-
bas tendencias son reforzadas por el hecho de que el surgimiento
de nuevos mercados de consumidores inducidos por el!con‘qercw,
contribuye a la difusién de los estilos de vida de los paises mdqs-
trializados hasta el Gltimo rincén de nuestro planeta. Este estilo
de vida, caracterizado por el uso intensivo de recursos y la ﬁ-lerte
contaminacién, se llama también clean pollution. Al mismo tiem-
po se observa también un aumento dramdtico de la dirty ps:l}fu-
tion causada por la mineria, la pesca excesiva y la @foreste;cmn.
La eliminacién de las barreras nacionales de comercio y las inver-
siones transfronterizas aceleran también el acceso mundial y la
explotacion acelerada de los recursos renovables y sobre todo no
renovables. (Sobhani/Retallack 2001.)

También la globalizacién de la competencia va en detriment(') del
medio ambiente: los paises pobres atraen inversiones extranjeras
directas con condiciones ambientales poco estrictas e impuestos
bajos. Las normas aptas para la globalizacién y un “c}ima ideal de
inversién” para las empresas transnacionales son d1ctad.as sobre
todo por centenas de free trade zones (PTZ — zonas francas) sur-
gidas, desde los afios 1970, en Asta y América Le.ljsma. En michos
paises (por ejemplo en la India), la desregulaqon rez?hze}da por
los gobiernos nacionales mediante el derecho tributario tiene un

T
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efecto negativo sobre ¢l desarrollo del derecho del medio am-
biente (véase Karlinger 1997: 146). En otros paises {por ejemplo,
en México y Brasil), los recortes de los gastos piiblicos no-comer-
ciales, introducidos con el fin de reducir la carga tributaria de los
inversionistas extranjeros, son muchas veces combinados con re-

cortes del gasto ptblico destinado a a proteccién del medio am-
biente.

La globalizacién de la competencia en todas las regiones del
mundo tiende a desplazar a los pequefios campesinos RO-compe-
titivos que en la practica son los que dan los mejores ejemplos
(best practice) ecoldgicos de agricultura sustentable. En el mundo
entero, la agricultura de subsistencia del campesinado es destrui-
da por las exportaciones agrarias (algunas altamente subvencio-
nadas) de los paises industrializados y por la produccién de cash
crops destinados a la exportacién todo esto con numerosas con-
secuencias destructoras como la erosién de los suelos y el empo-
brecimiento por el pastoreo excesivo, desertificacién, escasez de
agua, contaminacién quimica y pérdida de biodiversidad.

A ello se afiaden las nuevas reglas comerciales de los tratados re-
gionales, bi- y multilaterales que exigen muiltiples medidas de
desregulacién, no sélo a iniciativa de los gobiernos nacionales.

-Los socios comerciales ejercen presién adicional. En el momento

en que el libre comercio es declarado prioritario frente a todas las
demés consideraciones, sean estas sociales, ecolégicas o relacio-
nadas con la politica de desarrollo, se impiden los controles de
exportacién, los.contingentes o las prohibiciones de importa-
cién. En este momento, las normas ambientales pueden ser trata-
das como “trabas comerciales no-tarifarias” y ser sometidas a di-
versas presiones de reduccion. Por ello, el margen de interpreta-
ci6n de las reglas de excepcién a favor de la proteccion del medio
ambiente, incluidas en el tratado de libre comercio tipo GATT
(Art. XX), es particularmente limitado. Las hard rules de la OMC
no sélo violan el derecho nacional, sino que socavan también los
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acuerdos multilaterales de medioc ambiente como el Acuerdo de
-Washington sobre la proteccion de las especies o la Convencién
de Basilea sobre los desechos téxicos. En la prictica, el derecho
comercial internacional, considerado inamovible, excluye todo

mejoramiento de la relacién existente entre reglas OMC y conve- -

nios de proteccién del medio ambiente.

El resultado de la liberalizacién del comercio es una carrera de reduc-
cién de Jas normas ambientales. Menos de una década después de la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, en la cual mds de cien jefes de
estado y gobierno habian decidido combatir la pobreza y la creciente
destruccién del medio ambiente con una politica de desarrollo susten-
table, y poco después de la “cumbre ecoldgica” de Johannesburgo 2002,
el “interés comun por la supervivencia” de la humanidad, tantas veces
citado, ha quedado reducido a un lindo recuerdo. Para el futuro cerca-
no, el tercer informe sobre el medio ambiente de la UNEP { Unifed Na-
tions Environment Programme) presenta varios escenarios mds bien de-
salentadores: si las fuerzas de mercado siguen actuando libremente y si
los ricos siguen preocupédndose de su bienestar propio y nada mds, es
decir poniendo todos los recursos alcanzables al servicio del incremen-
to de su consumo privado, utilizando los tltimos recursos petroleros de
fécil explotacién en vez de recurrir a las energias renovables, abriendo

areas poco habitadas como el Artico y la Antértida para la explotacion

econdmica tal como lo sugiere el presidente estadounidense Bush, mds
del 70% de la superficie terrestre podria -en apenas 30 afios- quedar
fuertemente afectado por obras (carreteras o asentamientos) o la mine-
ria. Los més afectados por las catéstrofes climdticas y naturales, el em-
pobrecimiento de los suelos y [a escasez extrema de agua serdn enton-
ces, los “don nadie” de los paises en desarrollo quienes dentro de poco
ya no tendrdn la posibilidad de satisfacer sus necesidades bésicas como
la educacidén y la salud (UNEP 2002). -

El libre comercio: jun motor de crecimiento?

Los efectos negativos causados por los mercados sin fronteras sobre el
medio ambiente ya no pueden ser negados. ;Pero qué ha pasado con los

\\
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efectos econdmicos y luego sociales de los mercados liberalizados? ;Tie-
nen razén los defensores del libre comercio cuando afirman que los

- mercados mayores aumentan la productividad, gracias a una compe-

tencia més fuerte y a la difusién de conocimientos y capital, y contribu-
yen de esta manera al crecimiento econdmico v al desarrollo?

Los hechos empiricos sobre la interrelaciéon entre liberalizacién comer-
cial y crecimiento no confirman ésta tesis. Aunque es verdad que los
pafses en desarrollo, en su conjunto, han incrementado su participa-
cién en el comercio mundial, el éxito logrado con las exportaciones se
concentra en unas pocas regiones. Las tres cuartas partes de los bienes
transformados corresponden a Asia oriental; en el caso de los produc-
tos de alta tecnologfa, este porcentaje es ain mas alto. Por otro lado, las
exportaciones de Asia del sur, del Medio Oriente, Africa del Sur y Amé-
rica Latina (a excepcidn de México) estdn bajando a comienzos del
nuevo milenio. La participacién de los 49 paises més pobres en las ex-
portacionies mundiales decrecid incluso en forma dréstica: de un 3% en
el afio 1950 al 0,5% a comienzos de los afios 1980. Y hasta la fecha esta
situacién no ha cambiado (UNCTAD 2001; Kumar 2002). Esto se ex-
plica, por un lado, por la continua dependencia de los paises pobres de
la exportacién de sus bienes primarios y por la importacién de bienes
industriales producidos con una fuerte inversién de trabajo. Por otro
lado, los paises pobres se benefician menos del comercio que los paises
industrializados, entre otras razones, porque los precios de las mercan-
cias caen al ritmo que suben los intereses y réditos sobre el capital en
las condiciones de los mercados financieros desregulados y por la ex-
portacién de bienes de poco valor agregado por parte de los pafses
pobres.

Muchos paises que demuestran un fuerte crecimiento de las exporta-
ciones de determinados sectores — como Bangladesh y Honduras en Ia
industria textil o México con sus productos de alta tecriologia - obtie-
nen estos aumentos gracias al simple montaje yla reexportacion de pie-
zas acabadas importadas. De esta manera, apenas unos pocos puntos

“porcentuales del valor de las exportaciones corresponden a factores lo-
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cales. En otros paises, la estrategia de industrial%zacic_’m orientada haga
la exportacién foment6 incluso al sector extractivo: para lograr un; in
dustrializacién exitosa, no sélo hay que importar el hard ware {es decir
la materia prima y los precursores ind!ustrlales) Sino .t’ambien ecl soft wa:
re (las patentes, el conocimiento téqmco para la gestién etc.). orréo :Z-
to requiere de créditos o divisas, se intensifican las expm:tacwnzs e _
cursos minerales, energéticos y agrarios. Con ell'o, los paises en desarro
llo ricos en materia prima (por ejemplo, en Afrl_ca_y A'mérlcat Latina) se
hunden cada vez mas en la trampa de la especxah’mcxén (véase Mura-
dian/Martinez-Alier 2001) y se aumenta la di§ta11c1a entre l?s rezagados
v los pafses industrializados del Norte y Occ1d?nte. Ademlas, la extrav:,::
cién de recursos minerales y petréleo causa da'nos.ecolégmos_ E:atas;ro
ficos v genera conflictos violentos por los ?Eerrltorlos en cuestu?n. ;e
cuentemente, el incremento de las exportaciones, obtemd? gracias a los
bienes primarios, es contrarrestado por un mc.remento aun rr;as gra;;e
de de las importaciones. El Ecuador es un e;em‘plo partu:ui arg;/end
triste: aungue se observa un incremento.;‘)rog‘xledio anuat degg, 1cp u?
las exportaciones en el perfodo de liberalizacion c%e .199.1-20 el an
mento de las importaciones asciende al 15%. I.Ja'umca 1nterlpr§ta£:1c;'n
posible es una caida significativa de la productividad después de la &~
beralizacién (véase Saprin 2001). '

S6lo en muy pocos casos, la liberalizacion de.l Fomercio parece e:zcaé
acompafada de un incremento de la productmdady comp’et.ltm a

de las empresas nacionales. Lo demuestran los estudios empiricos que
analizaron las consecuencias de los programas de reestructuracion 1en
40 paises (Saprin 2001). Una investigacion de la UI\JTCTAD sobre és
consecuencias de la liberalizacién para los paises mds pabres (UNd-
TAD 2002) v los estudios nacionales elaborados por la UNEP a}cercas e
las consecuencias de la liberalizacién para la pesca en Argegtn;a y Se-
negal, ast como el cultivo de banano en el Ecuado_r'yl la. sﬂmc'u t;flr)a en
Tanzania (UNEP 2002 a, b, ¢, d,) Hlegan a resultados similares: %a 1dera'
lizacién del comercio significa para los paises mas pc?bres la caida e ;u
productividad agraria, una creciente falta de medios de produccion

Globalizacidn. La euforia flegd a su fin /65 .

agrarios y la perturbacién del mercado nacional, porque se da prefe-
rencia a las empresas extranjeras frente a las nacionales, Mds alls de

~ ello, se constatd como consecuencia de la liberalizacién del comercio

una creciente iniquidad de género vy una caida de la calidad y disponi-
bilidad de alimentos (véase también PNUD 2003).

Hasta cierto punto, el desarrollo econdmico de América Latina de las
dos tltimas décadas puede servir de advertencia. A pesar de las refor-
mas estructurales drédsticas, la liberalizacién e integracién creciente al
mercado mundial aportaron apenas con un minimo crecimiento eco-
nomico, mientras que anumentd el desempleo, cayeron los salarios rea-
les y crecieron el sector informal, la pobreza y la inestabilidad macroe-
condmica periédica después de las crisis financieras.

Ante este panorama, vale la pena recordar algunas lecciones histéricas:
los pases desarrollados deben su riqueza actual precisamente a una po-
litica que quieren negar a los “rezagados” del Sur v del Este. No fue el
libre comercio sino los aranceles proteccionistas sobre importaciones y
exportaciones y una politica selectiva en materia de inversiones extran-
Jeras directas, la circulacién controlada de capitales y ninguna protec-
cidn de las tecnologfas innovadoras con patentes — es decir précticas
prohibidas por el régimen de la OMC - las que permitieron a los pai-

- ses industrializados, hoy en dia desarrollados y ricos, desarrollarse y ha-

cerse ricos. La historia de los paises econémicamente exitosos nos en-
sefia que la liberalizacion de los mercados sélo sirve a los poderosos
(véase Chang 2002): el libre comercio es til para paises con un nivel
econdmico similar. Los rezagados mejoran sus oportunidades con la
aplicacién de medidas proteccionistas a favor de sus empresas naciona-
les — hasta que estas se hayan vuelto competitivas en los mercados glo-

2 bales. La historia industrial de los Bstados Unidos del siglo XIX y la po-
litica industrial de Gran Bretatia, Alemania y Francia son casos ejem-

plares para un estudio correspondiente, al igual que las vias escogidas

~ por paises como Finlandia e Irfanda o Japén, Corea y Taiwan, rezaga-

dos hasta los afios 1970 y 1980 (idem).
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El libre comercio no tiene sentido mientras que no s?.haya ﬁf::lnszji
un protagonismo técnico o un dominio en ,el comercio Ilmnzl 015 | base-
do en las economies of scale. Por ello, los paises mdu_strla 12&; ‘ éf;lres
practicando un proteccionismo més o Menos agresivo end0§ 'biobaies
en los cuales se trata de ganar el dominio de _los me?c]a 08 ieame-
—como en el caso de la competencia de }os a'gromdgs;nades nici: teame
ricanos y europeos. Sin embargo, {os paises mdustg‘a_l 1zta 10;;.11‘nstitud0‘
gan a los paises pobres del Sur (y Este) - ya sea mediante la stituclo-
nes de Bretton Woods o los tratados comerciales blli?.t.er-E(li e; ) Sgus g
les — a abrir sus mercados sin considerar la competitividad de

dustrias nacionales.

Es verdad que, a corto plazo, el li‘bre comerci‘? entre ;oc’l’edzilei Zle; jfi_
rente nivel puede aportar ventajas par.a: 105. rezagados, pi dgsarmno :
mentan sus posibilidades de exportacion. Sm‘ cmli';argz})),lfe desarrolo 2
largo plazo de estos paises se ve’ré‘_afectado si se les oblig Orpun Juch
bienes acabados de baja productw@a'd. Esto es ast porque, 1:;1 run dé
la produccién y generacion de servicios que requ‘lier(;n mucntura no e
obra dependen de modo extremo dil (c)lelsaaé(rjqillgs :fea_cti:;yzluahtativos :
paises industrializados ricos; por otr , 1c uaiatlyes 7
itativos sobre el empleo. o la transferencia de tecnofogfa, efect
zislgz‘tégtctlsvisdeseados de 1:;as inver.sion‘es extranjeras‘ directas E i{;riﬁz
Direct Investment FDI) son mas ble;; 1mp.robable]:rz1 C111ec1) lsiz ;pacceso )
politica con reglas estrictas. Sin em argo, a nom aoceso @
se impide a los paises en desarrollo llevar una estrateg
%s(gei?\tacaed?nsz:luso rEstrictiva de manejo de las FDI, una estrfiteglz; (311.;.:6-3_
limitaria el acceso de las inversiones a 1105. I}lel;(i:'az'doi}ilssk;saf:lsd?;ci de
licarfa modelos de reguiacion ditere
zzifc{;i“leos :csgémicos. Adicionalmente, los paises en desarrollo tang;);:s(i
pueden aplicar aranceles de proteccion, subvencmne's u c;tros Ti[ anis
mos de control que ayudarian a los productores nacionales qu

_ R .
establecerse en el mercado. Por ello, hay que preguntarse ;qué es lo que

los pafses en desarrollo pueden esperar realmente de las FDI?
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¢Las empresas transnacionales convertidas en cooperantes?

La fuerte participacién del comercio intra-ernpresarial en el comercio
mundial ~ actualmente corresponde al 40% del comercio mundial
-indica la creciente importancia de Ias empresas lransnacionales en la
economia mundial. El llamado comercio mundial depende actualmen-
te en mayor grado de las decisiones de los gerentes de empresas gran-
des de organizacién vertical que del comercio entre paises, tal como lo
afirma la economia neocldsica. Las ganancias y pérdidas relacionadas
con el Iibre comercio dependen, por lo tanto, de los intereses. especifi-
cos de las empresas transnacionales. Los paises interesados en atraer la
inversién directa extranjera tienen, por consiguiente, que concebir sy
politica de manera que sirva a estos intereses. sPero qué es lo que los

paises pueden esperar a cambio de una politica favorable a los inversio-
nistas? ' '

Aparte del comercio internacional, las inversiones transfronterizas son
consideradas la mejor via para alcanzar el desarrollo econémico ¥ $0-
cial. La UNCTAD las considera incluso el garante de los millenium de-
velopment goals (UNCTAD 2003: ii); por ello, una reduccién de los flu-
jos nuevos de inversién directa extranjera a partir del afio 2000 es in-
terpretada como un riesgo para la obtencién de cualquier objetivo de
desarrollo. Sin embargo, el auge de inversiones transfronterizas de los
aiios 90 que, hasta fines de 2002, alcanzé la cifra acumulada de 7,1 bi-
llones de US-délares de inversiones extranjeras directas a nivel mundial
(un monto diez veces superior a la cifra de 1986) no estuvo acompara-
do de una ampliacién masiva de las inversiones productivas en todas
»  las regiones del mundo. Por un lado, gran parte de estas inversiones fue
destinada a las fusiones internacionales de empresas o la adquisicién de
empresas existentes (mergers & acquisitions), es decir a las llamadas
brown-field-investments. Por otro lado, incluso en los afios de “bonan-
za” de los 90, las inversiones de émpresas transnacionales se concentra-
ron en pocos paises del Sur: el 90% de las FDI transferidas a los paises
- en desarrollo se desting a apenas diez paises, entre ellos China, México
¥ Brasil, que juntos obtuvieron més del 50% de las EDI. Para el 70% de
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los paises mds pobres, entre ellos también el Ecuador, .1as rem‘esrzlzz cc}lc;(ziz
emigrantes y la cooperacién al desarrqﬂo fu(?ron y s;guenhmeiendo nés
importantes que las inversiones ex.trapj eras c.hrectas. ero Iac | "
so omiso de la importancia cuantitativa vanz}zda de 11':15 FD enP]c;sI p -
ses mas pobres, tenemos que pregmj.tar éque’peso tienen 1Ilas"; : o
respecto a los intereses a largo plazo de un pais en desarrotlo?

Sin duda, las FDI tienen un alto beneficio potencial porque pueden (ilal‘
acceso a nuevos recursos financieros, tecnologias y merc_ados. Pf}r 0 Ir(;
lado, en la mayoria de casos, sirven para asegurar las ?reII;Fas nellcmil;ae;
en los paises de origen de las empresas, y con ello, mas ien a piade >
portador de las inversiones. Por consigulente, el benf:ﬁao actua delas
FDI para los paises mas pobres suele ser sobrevaluadQ porque_g&_ o
mente “las transferencias financieras reales‘son reduc:l,das considera <
mente por un amplio reflujo de los beneficios alos pzmses‘c'ie origen, por_
los incentivos costosos invertidos para atraer a los inversionistas y p
la evasion fiscal. Por cada délar que llega por concepto de las lmverIsI;c;:
nes extranjeras directas, aproximadamente 39 centfwos vuelven o
diante transferencia de beneficios a su respectivo pais de origen” (O
fam 2002: 12). Los estudios empfricos sobre la interrelacion Zerntre in-
versién extranjera y desarrollo realizados por el Resfearch and tho(rgg;
tion System for the Non-Aligned and Other Developing Countries

en 81 pafses para el perfodo de 1980-1999 demuestran que s6lo en muy

‘pocos paises existe una relacién p‘ositiv_a con el creciml-ento; ;1; iaa;?;—
yoria, incluso, la relacién fue ine}cistente_ (I(umar 2003),.}’ enl Eu eron,
especialmente en América Latina, 1a's inversiones naciona Zz e
desplazadas por las inversiones extranjeras. ff&penas en 23 palsP ey
tuvieron un efecto positivo sebre las inversiones naar.lonales. ero ad
bién se constaté que debido al efecto de desPlazamlento mencmﬁa 0i
las inversiones extranjeras pueden tener un 1mpact(3 negativo sobre €
desarrollo del bienestar en los paises en desarrollo {(idem).

Es muy obvio que las inversiones extranjeras directas no fomentan au-

5mi i { iferen- -
tométicamente el desarrollo econémico y social de un pafs. A dife

cia de lo que sugiere el World Investment Report 2003 de la UNCTAD
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(2003), tampoco existen relaciones empiricas entre las FDI de la indus-
tria alimenticia y la eliminacién del hambre, ¢ entre la comercializacién
del sistema de salud y la reduccion de la mortalidad infantil. Lo mismo
se puede decir 2 propésito de una investigacién de la industria farma-
céutica orientada a los beneficios y la lucha contra el sida y la malaria,
o las infraestructuras financiadas por el sector privado v la proteccién

sustentable del medio ambiente (UE-MERCOSUR Roletin No.1, enerc
2004: 20). - '

El factor decisivo de una eventual-contribucién de las empresas éxtran-
jeras al desarrollo es Ia calidad de las inversiones. Esta calidad depende
en gran medida de la politica comercial de un Estado y de su capacidad
~de dirigir las inversiones extranjeras en forma selectiva; lo que puede
hacerse prohibiendo estrictamente no sélo la inversién en determina-
dos sectores sino también las participaciones mayoritarias; se puede
exigir la creacidn de joint ventures (modalidad impuesta de manera
ejemplar por el gobierno chino) o establecer requisitos de tipo Jocal
content para el inversionista extranjero (por ejemplo con respecto a la
utilizacién de precursores locales). En todo caso, lo que se trata de lo-
grar con las FDI es un beneficio para la economia local. No importa si
se trata de efectos cuantitativos directos o indirectos sobre el empleo o
la transferencia de conocimientos tecnoldgicos y gerenciales, Mds all4
de ello se puede pensar en un sinntimero de otras performance reguire-

- ments para todos los inversionistas: condiciones para la exportacion,

estabilizacién de la moneda, montos maximos para las licencias o la

obligacién de las empresas extranjeras de formar recursos humanos
nacionales.

Mientras que los paises actualmente industrializados atdn eran recepto-
res netos de FDI, el manejo selectivo de estas inversiones en conformi-
dad con las prioridades nacionales y Ia situacién de la economia mun-

-dial que incluso prevefa diferentes politicas para los diferentes sectores

econémicos, era un procedimiento obvio. “Selective policies and perfor-
mance requirements can be effective tools of development policy. Develo-

ped countries have used them effectively in their process of development.
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It is now the turn of developing countries to use them” (Kumar 2003; véa-
se Chang/Green 2002). '

Es decir que no basta atraer mds inversiones extranjeras al pafs si se
quiere alcanzar la estabilidad macroecondmica o promover un desarro-
lio sustentable. Con respecto a ambos objetivos, la clave estd en que las
inversiones sean mejores, y ésto significa que tengan un efecto produc-

tivo sobre el respectivo desarrollo regional. Sin embargo, los efectos
causados por el déficit de un manejo estratégico y flexible de las FQI
pueden ser demostrados tomando los ejemplos de paises latinoameri-
canos como Brasil, Argentina y México, que en los afios noventa logra-
ron atraer cantidades relativamente importantes a sus respectivos pai-
ses: en vista de su alta deuda externa, tanto Brasil como Argentina es-
tuvieron empeifiados en atraer inversiones directas, con efecto positivo
sobre la balanza de pago, v en obtener divisas extranjeras con las expor-
taciones. En los afios noventa, ambos paises lo lograron y obtuvieron
los efectos positivos esperados en sus balanzas de pago. Sin embargo, 2
largo plazo, estas inversiones directas generan flujos de salida de capi-
tal debido a Ia transferencia futura de los beneficios generados. Ade-
mas, es muy probable que estas inversiones directas no contribuyan a
la estabilizacién macroeconémica contra posibles crisis financieras,

porque se trata, sobre todo, de inversiones orientadas hacia el mercado’

nacional que finalmente no aportan mas divisas por concepto de ex-
portaciones. También el aporte productivo de estas inversiones al desa-
rrollo regional es mds que dudoso, porque responden en su mayoria a
la adquisicién y fusién de empresas en el sector de servicios como las
telecornunicaciones y bancos (véase UE-MERCOSUR Boletin No.l,
enero 2004: 21).

El caso mejicano resulta particularmente ilustrativo para los paises po-
bres del Sur: con un total de once tratados de libre comercio y su afilia-
cién al TLCAN (NAFTA) durante los. Gltimos diez afios, México co-
menzé a beneficiarse del libre comercio en los afios noventa. Este bene-
ficio se debi6, més que nada, a la exportacién de cash-crops y productos
industriales de poco valor agregado. Ademds, desde la entrada en vigen-
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cia def acuerdo del TLCAN hasta la primavera boreal de 2002, 140,9 mil
milfones de US-délares, en su mayoria en forma de inversiones directas,
fueron destinados a México (Picard 2002: 15). En este periodo, el ingre-
$0 per capita subié como promedio anual del 1%; esta cifra super§ las
cifras correspondientes de los demds paises latinoamericanos pero fue
muy inferior a la tasa anual del 3,2% lograda por México entre 1948 y
1973 (Stiglitz 2004). Gran parte del capital de inversién que llegé al pais
hasta el afio 2002, estuvo destinado — al igual que en toda América La-
tina — a la adquisicién de empresas existentes (especialmente bancos y
grandes cadenas comerciales), de modo que lo Unico que se promovié
fue la desnacionalizacién de la economia mexicana. A pesar de ello, se
crearon en el perfodo de 1994-2000 cientos de miles de puestos de tra-
bajo en la industria transformadora, incluyendo los malos trabajos de la
industria maquiladora, caracterizados por contratos laborales tempora-
les muy inseguros, horarios excesivos y represiones muiltiples del perso-
nal y sus representantes sindicales. Al mismo tiempo, se trata de empre-
sas exportadoras que adquieren menos del 3% de sus insumos a nivel
nacional. Ademds en muchas otras empresas de la industria transfor-
madora que en 1983 adquirfan atin el 91% de sus insumos en México,
este porcentaje bajé al 37% (Picard 2002: 14). Esto explica por qué, a
pesar de una triplicacién de las exportaciones, el déficit de la balanza de
comercio exterior de México subié en el transcurso de pocos afios.

- Aunque el TLCAN haya significado para México una leve ventaja fren-

te a otros socios comerciales, el precio que tuvo que pagar el pais es
muy alto: con el incremento de las importaciones de trigo provenientes
de los Estados Unidos en un 180% y la multiplicacién por seis de las
importaciones de maiz, se perdieron, en la agricultura de subsistencia -
base vital de 20 millones de mexicanos- 1,3 millones de puestos de tra-
bajo (Audley et al. 2003). En los afios de afiliacién al TLCAN, el déficit
de la balanza comercial frente a los Estados Unidos subié a la vez que
crecieron las diferencias de ingreso entre México y RE.UU. y cayeron los
salarios reales en México {en un 0,2% anual). Como consecuencia, au-

‘mentd también la emigracién hacia los Estados Unidos (en 210.000 2
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270.000 inmigrantes irregulares por afio). Pero sobre todo, el TLCAN
con los vecinos del Norte incrementé claramente la vulnerabilidad de
la economia mexicana ante los ciclos econémicos de los Estados Uni-
dos: como consecuencia de la crisis econdmica que siguié al estallido de
la burbuja de la new economy en los Estados Unidos se perdieron, des-
de fines del afio 2000 hasta comienzos de 2002, 287.630 puestos de tra-
bajo en la industria maquiladora. Esto equivale a un poco menos de la
mitad de los puestos creados en la industria proveedora en los prime-
ros siete afios del tratado TLCAN (Picard 2002:15). Pero hay otro as-
pecto alin més preocupante a largo plazo: a pesar del libre comercio y
la llegada de la inversién directa extranjera, México no se ha transfor-
mado en una economia productora independiente. Hoy en dia debe in-
cluso temer la competencia de proveedores de otros paises.con un ni-
vel salarial atin mas bajo: “With its low tages, low investmient in educa-
tion and technology, and high inequality, Mexico would have a hard
time competing with a dynamic China® (Stiglitz 2004).

Por consiguiente, podemos decir, a manera de resumen intermedio,
que si los paises pobres quieren atraer inversiones de mayor calidad y
no sélo un monto méximo de las mismas, se necesitan reglas y normas
que definan los derechos y obligaciones de las empresas transnaciona-
les, de tal modo que las inversiones se destinen a actividades que pro-
muevan el desarrollo social y ecol6gicamente compatible. ;Qué papel
juegan entonces los convenios y tratados internacionales sobre inver-
siones extranjeras? ;Su concepcién permite realmente el cumplimiento
de los objetivos mencionados?

Convenios interregionales y bilaterales de comercio e inversion: json
una alternativa a la Organizacién Mundial I.de Comercio?

La conferencia de ministros de la OMC, realizada en septiembre de
2003 en Cancin, fracasé porque los pafses industrializados no hicieron
una sola concesién en todos los temas de gran interés para los paises en
desarrollo y los paises emergentes. En lo que se refiere a las divergencias
en materia del comercio de productos agrarios y el acceso al mercado
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de los bienes industrializados, los paises industrializados siguen insis-
tiendo en el llamado texto Derbez. Se trata del acuerdo marco presen-
tado como compromiso a los ministros participantes en septiembre de
2003, y rechazado por los paises en desarrollo porque este texto les exi-
ge reducir drdsticamente sus aranceles de importacion, desde va relati-
vamente bajos, sobre los productos agrarios. Ademds, el acuerdo obli-

- garia a los paises en desarrollo a una fuerte reduccién de sus aranceles

relativamente bajos sobre los productos industriales, una medida que
resultarfa catastrdfica para todos los paises que tratan de evitar la de- -
sindustrializacién y se encuentran no s6lo empefiados en crear una in-
dustria nacional competitiva, sino también en mantener sus ingresos

~que todavia dependen en buena medida de las tarifas arancelarias.

Tampoco en el caso de los lamados “temas de Singapur” (inversiones,
adquisiciones publicas, politica de competencia y facilidades comercia-
les técnicas) que, en opinién de los paises en desarrollo, no deben for-

mar parte de las negociaciones OMC, hay un acercamiento de las posi-
ciones.

El fracaso de la ronda de Doha, originalmente prevista como “ronda de
desarrollo” a favor de los paises pobres, comprobé nuevamente que la
OMC no es una organizacidn neutra de expertos en comercio, sino el
portavoz de las empresas transnacionales y sus influyentes organizacio-
nes de cabildeo de los paises industrializados. Entre ellas hay que men-
cionar especialmente la International Chamber of Commerce (ICC), el
Transatlantic Business Dialogue (TABD), una asociacién de las empre-
sas mds importantes de los Estados Unidos y la Unién Europea con es-
tatus de asesor oficial ante la Comisién de la Unidn Buropea y el Minis-
terio de Comercio Exterior delos Estados Unidos, asi como el European
Roundtable of Industrialists (ERT), sin duda el gremio de empresarios
mds influyente de Europa que representa a aproximadamente 45 de los
consorcios transnacionales més importantes (Hoedeman 2003).

La fuerte reaccién de rechazo de los Estados Unidos y la Unién Euro-
pea a la supresién de las situaciones desfavorables para los paises po-
bres, propuesta contenida en los tratados de la OMC, se explica con el
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hecho de que son los global players de estas regiones Fie} munddo loosd?ll:f
mds se benefician de la igualdad mund‘lal de las cond1c1opes e pr e
cién. Los representantes de la industria gle. estas dos regiones Imunconq
les no s6lo tuvieron una importante participaclon en .la creac1ortl Ysobre
cepcién de la OMC; también influyen directa o mdl}jedimez I;eos e
las negociaciones en curso. El hecho de que _los dergc 0s umEm C(;nSi“
rechos de los trabajadores y normas de medio am):t_nente n% sea. consl
derados como “temas comercialmente relex'fantes , responde, $0 f]i} o
do, a los intereses de las empresas _transnacmnales de los palseise rlen -
trializados. Sin embargo, simulténeamente, estgs_empresigg _qtlad e
ner reglas que obliguen a los estados a garantizar ?SFa i etrfl ad ce e
empresas en el mundo entero, Para lograr su proposllat_lc_), acl(meS e re-
dactores principales cuando se trata de formular las o 1lgac11 ree de los
estados frente a las empresas, y definen las normas y reglas gio q

mas les convienen..

Sin embargo, hasta fines del aflo 2003, .las negocziaaones _sobr:oil iﬂ;rﬁ
comercio y las inversiones transfrontclan;as no s6lo se estanca on a -
vel multinacional. También las negoaaaones‘sobre una zona pt) e
ricana de libre comercio desde Alaska a fa Tierra de Fuego ets ?eis Do
queadas;. por lo menos, algunos representantes _guberrllamen : o
noamericanos liderados por el Brasil han logrado evitar qu ol
enero de 2005 sea fijado como fecha concreta para la creacién de -
CA. Hasta el momento, tampoco los multiples intentos de la}'UmZ(;]: fOL;n
ropea y los Estados Unidos de dividir los nuevos grupos y alianzas

mados antes y durante la reunién de la OMC en Cancdn (G20, Union ~

Africana, Estados ACP y los paises menos desarrollados least developed

countries - LDC) han tenido éxito. Sin embargo, debido a la masiva pre-,

sién ejercida por los Estados Unidos, el QZO, creado a medlf;jIOE;dclf;l anlz

© 2003 como reaccién a la politica agraria e lc.>s Estados . n% Yca_
Unién Europea, ya ha perdido a varios de sus miembros latinoamerti
nos como Pert, Colombia y Costa Rica.

Mientras que las negociaciones multilaterales reaiizqdas enel marco de
la OMC y el ALCA, promovidas por los Estados Unidos, han desperta-

Ry
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do un gran interés pablico y creado una resistencia creciente por parte
de los movimientos de la sociedad civil del Norte y del Sur, de las orga- -
nizaciones no gubernamentales y itimamente incluso de algunos re-
presentantes gubernamentales de los paises en desarrollo, los tratados
bilaterales ¢ interregionales de libre comercio e inversion pasan casi de-
sapercibidos. Esto es sorprendente ante el gran alcance de estos trata-
dos y particularmente con respecto a Ia densa red de tratados bilatera-
les de inversién Bilateral Investment Treaty (BIT) cuyo nimero subi6 de

pocos cientos a comienzos. de los afios noventa a casi 2.100 a fines del
afio 2001 (UNCTAD 2000). _ '

Bajo el lema de la competitive liberalisation los Estados Unidos empu-
_Jan a los estados latinoamericanos hacia la conclusién de tratados bila-
terales de libre comercio ¥ ya han tenido mucho éxito con la Republica

Dominicana, Panami, Colombia y Pert y probablemente muy pronto

con el Ecuador. Sin embargo, el nidmero de tratados Interregionales y

binacionales concluidos en los dltimos afios por la Unién Europea es

aun mayor y se prevén mads tratados, entre otros, con los paises de Amé-
rica Latina que son particularmente interesantes como socios comer-
clales de la economia exterior europea. Desde la perspectiva de los pai-
ses industrializados, las ventajas de estos tratados son obvios: se trata de
ampliar los mercados de exportacion del Sur para sus empresas nacio-
nales, garantizar nuevos mercados para la venta de sus productos de al-
ta tecnologfa, servicios y otros, adquirir empresas privatizadas, invertir
en las industrias extractivas y crear precedentes que permitiran, a futy-
ro, ampliar la agenda de actividades de la OMC (especialmente en ma-
teria de los llamados temas de “Singapur”). Al mismo tiempo, las dele-
gaciones comerciales de los Estados Unidos yla Unién Europea, carac- -
terizadas por su capacidad de iImponerse, pueden estar seguras de que

- en las negociaciones con pequenos grupos de paises y/o representantes

de gobiernos individuales, los resultados son alcanzados mucho més
rapidamente que en el marco de la OMC.

Es decir, si a primera vista todo parece indicar que estos tratados son

§ beneficiosos, sobre todo para los paises industrializados ;por qué, en-
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tonces, son percibidos como una gran oportunidad por los represen-
tantes gubernamentales del Sur? Por un lado, se espera uqa ma{or_
transparencia de las negociaciones que en F:l caso de lla OMC. Pcf)r otro
lado, existe la esperanza de que las negociaciones bilaterales o reztlcal'n
mayores posibilidades de obtener un dz)"ferent_ treatment en .benel icio
del desarrolla. En principio, se podrian, por ejemplo, negociar p azos
de transicién mds largos que los que prevé la OMC ’para’el acceso de las
empresas extranjeras a los mercados nacionales. Mis allé de ello, los re-
presentantes gubernamentales de los paises en desarrollo parecen es%a:-r
convencidos de que los tratados bilaterales les ofrecen mejores posibi-
lidades de bloguear reglas de inversién no deseadas, es decir, hac«zr va-
ler sus intereses en mayor grado que en los TRIMS y GATS o un "nue-
vo” tratado multilateral de inversién bajo el techo de la OMC.

Sin embargo, mucho parece indicar que la esperanza puesta en los tra-
tados bilaterales por parte de los paises en desarrolto, no es mds qu; ulna
ilusién peligrosa. Explicaremos esta afirmacién sobre el ejemplo ei 08

1 laci ' ion Europea, y 1ue-
nuevos acuerdos comerciales y de asoc1ac1<5n:ie ja Un ' ’p” é EBIT
go mediante un andlisis mas detallado dela “nueva generacion .

Los nuevos acuerdos comerciales y de asociacién de la Unidn Europea

Si procedemos a un andlisis superficial, los acuerdos comerciales con-

cluidos desde mediados de los afios noventa contienen algunos elemen- -

tos mas favorables para el desarrollo, que los tratados c_ornparables ﬁ;—}
mados por los Estados Unidos con sus socios comerc@leidel Surl. :
objetivo explicito de los acuerdos comerciales y de asociacion conclui-

dos porla UE entre 1995-20021, es la combinacién del fomento econd-

mico con contenidos politicos (promocién de los der?cl?os human’ols,
democracia y gobernabilidad) y la introduccién de objetivos de politi-

'.\.
| La UE firmé acuerdos comerciales y de asociacién de “segunda generacién” con: la :u'io—
ridad Auténoma de Palestina (1997), Tunesia (1998}, Marmcc.os {2000}, Israel (.20{} 3(,)20)5
Estados ACP (2000), México (2000), Africa del Sur (2000), Egipto (2001), Argelia (2 )

. Jordania (2002}, Libano (2002) y Chile {2002},
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ca de desarrollo como la lucha contra la pobreza, y el desarrollo susten-
table. A pesar de que estos objetivos figuran siempre en los textos de in-
troduccién de los nuevos tratados, todavia no se ha acordado ningtin
mecanismo eficaz de control y monitoreo. Aunque se prevea la creacion
de andlisis de sustentabilidad e impacto/ Sustainable Impact Assessment
{SIA) para los acuerdos comerciales bi-e interregionales, no se ha pre-
visto ningtn financiamiento para los andlisis sobre los impactos y peli-
gros potenciales de los acuerdos comerciales y tampoco se planifica la
realizacién de estudios previos a la firma de los tratados. Faltan tam-
bién estructuras institucionales obligatorias de cooperacion; no existe
ningin acuerdo correspondiente en los acuerdos mediterrdnecs o en el
de asociacién entre la Uni6n Europea y México, y tampoco estdn pre-
vistos en el tratado entre la Unién Europea y MERCOSUR cuya firma
se prevé para el afio 2004. Es verdad que en la mayoria de tratados re-
cientes, se'anuncia la integracién de grupos de la sociedad civil a los
procesos de didlogo, pero tinicamente en el tratado UE-Chile se habla
concretamente de la creacién de un comité consultivo (para més deta-
lles véase Schilder 2003). Aparte de esto, los contenidos de los acuerdos
contradicen expresamente los objetivos politicos de la Uni6n Europea,
orientados hacia el apoyo de los esfuerzos de integracion regional.

- Si echamos una segunda mirada, m4s precisa, sobre los nuevos acuer-

dos comerciales y de asociacién de [a Unién Europea, se ve que en el
fondo persiguen los mismos objetivos que los acuerdos OMC existen-
tes y que van mds alld de ellos en algunos detalles esenciales: el plazo
para la creacién de regiones de libre comercio entre los paises contra-
tantes suele ser 12 afios después de la firma del tratado, pero se reduce
a 10 afios (en el caso de México y Africa de Sur); los paises en desarro-
llo se comprometen, ademds, a la apertura de sus mercados, mientras
que la Unién Europea no tiene la obligacién de reducir sus barreras
arancelarias para las importaciones agrarias. Unicamente en el acuerdo
de libre comercio con Africa del Sur, se acordaron cldusulas de protec-

¢i6n para industrias emergentes y sectores sensibles. Todos los acuerdos

prevén la libre circulacitn de capitales y tratan de proteger las inversio-
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nes mediante BIT, a la vez que incluyen una liberalizacién gradual d?l
comercio de servicios en el sentido-del GATS. En los acuerdos con Chi-
le v el MERCOSUR, la liberalizacién de los servicios ya incluye la con-
tratacién puiblica, es decir uno de los temas “Singap}lr” contra los cua-
les Ia alianza de los paises G20, liderada por el Brasil, la India y A.frl.ca
~ del Sur, se opuso con tanta vehemencia durante el encuentro’ de minis-
tros de Ja OMC en Cancin. Ademds, todos los tratados prevén un pro-
cedimiento de avenencia, por ejemplo, para obligar a los socios comet-
ciales a retomar a sus refugiados e inmigrantes ilegales o 5011c1tant§s de
asilo rechazados. Este condicionamiento de las relaciones comercrfﬂes
fue muy bien resumido por Naomi Klein, activista.de 121 antiglobaliza-
cién, en su articulo publicado por el diario Guardian: Aciptamos sus
productos siempre y cuando podamos devolverles la gente™

Especialmente en el manejo de las inversiones extranjeras, los nuevos
acuerdos comerciales van claramente més alld de los acuerdosl(lJM-C
existentes (cuya extension en un Acuerdo Multilatera! de Ir}vers1on si-
gue siendo la meta de la Uni6n Europea). Un caso muy ev1depte es el
acuerdo de asociacién concluido por la Unién Europea y Chile en el.
afio 2002, calificado por Pascal Lamy, comisario de la Unidén Europea
de asuntos comerciales, como el XXI century-model of rrqde relations
(http:K!W\ﬂv.europa,eu.intz‘commfexternal_relat10ns;’ch11e;’assoc__a—
gr/ip02_1696.htm).

A través de un Tratado de Libre Comercio — TLC (Free Trade Agreement
- FTA), se regula el acceso mutuo a los merf:a.dos para f:onsorcms ex-
tranjeros, entre otros en el sector de los servicios financieros y contra-
taciontes priblicas. Los servicios en cuestidén estdn clarz}mcnte.diferen—
ciados en el sentido del GATS (que sigue siendo discutido a nivel de la
OMC), mientras que los pasos de liberalizacion (como en el GATS) son
definidos en una “lista positiva” Ademdés, un TLC y un BIT regulan la
proteccidn de las inversiones, realizadas comn anteriorid.ad, contra l.a
“discriminacién” y “expropiacién” de servicios en su conjunto y servi-
cios financieros en particular. Se trata de uno de Jos llamalldos temas de
“Singapur”, £ principio OMC de la nacién mds favorecida (Most Fa-

i
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voured Nation Treatment - MENT) es regulado mediante un BIT. Todo
el comercio exterior estd sometido a la controversial regla de no-discri-
minacién de la OMC (también llamada: Tratamiento Nacional Natio-

- nal Treatment - NT). Segtin esta regla, los productos de fabricacién na-

cionaly las importaciones que pasaron la frontera, deben recibir el mis-
mo tratamiento. Esto significa que el producto importado no puede ser
gravado con impuestos o sometido a otras regulaciones (por ejemplo,
por consideraciones ecoldgicas). Para todos los sectores, la transferen-
cia de capitales y utilidades es asegurada mediante TLC y BIT. Ademas, .
el BIT garantiza la posibilidad de que los estados entre sf presenten de-
mandas judiciales. Existe también, como en el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte; la posibilidad de presentar una demanda lla-
mada investor-to-state que tiene fuerza de ley. '

Es decir que, el mercado nacional es desregularizado mediante una am-
plia regularizacién juridica del comercio en contratos internacionales,
cruzados y asegurados de muiltiples maneras. Fn primer lugar, los
acuerdos bilaterales de libre comercio e inversién se caracterizan por
una asimetria del poder que favorece el derecho del m4s fuerte en caso
de conflicto; en segundo lugar, demuestran una falta de democracia y
la consiguiente falta total de consideracion de los intereses de los ciu-
dadanos (tanto en Chile como en la Unién Europea); en tercer lugar, se
caracterizan por el hecho de que las ventajas politico-comerciales, re-
sultantes especialmente de la “no-discriminacién” de las empresas ex-
tranjeras, sélo pueden ser realizadas por las empresas grandes (prove-
nientes generalmente de la Unién Europea).

Hoy en-dia, parece ser o mds normal del mundo que los pafses en de-
sarrollo, interesados en mejorar sus oportunidades en la carrera por las
inversiones extranjeras directas, compitan entre si para ofrecer las ma-
yores reducciones tributarias o incluso la renuncia temporal a la impo-
sicion, ademds de importaciones libres de aranceles para free trade zo-
nes y un sinnumero de excepciones legales. Este procedimiento no sélo
resulta muy costoso para los paises porque renuncian a impuestos y se
debilitan sus presupuestos; también hay que preguntarse ;qué proble-
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i afse intento de
mas de relevancia a largo plazo adquieren estos paises en su d1’1;-ti0Ilal o
incrementar los flujos de inversién con un mejoramiento adi
la proteccion de los inversionistas?

: L »
Los acuerdos bilaterales de inversion: cun mal menors

: . : ‘o-
No se ha comprobado empiricamente que una protec.:uén d; ;::\;;fesr °
1 j i ones extrs .
i mayor flujo de inversi
nistas muy amplia genera un _ ones O
iteri i ionistas son diferentes: considera '
Los criterios de los inversionis °
el tamafio y la cercanfa geografica de los rpercacfog las tz;sassi;::, EZ; :
i ises dest ios, los salarios relativos yla e
mierito de los paises destinatarios, ic ; ! ———
ymica. S muchos pafses en desarrotlo,
macroecondmica. Sin embargo, : pemergen
i6 luyeron nuevos BIT en el transc :
tes v en transformacion conc . n el transcurso &0 08
alti fl idad, las reglas de inversion for p
altimos afios. En la actualidad, ‘ . : ‘ "
tegral de todos los tratados de libre comercio, no 1m§0rta si 3&; :rifilti-
i ionates como el TLCAN o de acuer
acuerdos bilaterales o regiona . uerda -
laterales (como TRIMS, GATS o TRIPS), concluidos al mtcltrlor C}Zla
¥ ralela-
OMC. Con el crecimiento del nimero de BI'.{‘ que a;,lmer"lt:; if; ek
j i ion directa extranjera en los afl enta,
mente a los flujos de inversidn ¢ 1 s enta
se observa que el ntmero de paises (175 paises en 'el a;o Z%QOBasOgMC
tarios de un BIT es superior al nimero de paises miembros de. .

(UNCTAD 2000).

I s i - ]- ] I '
g 1
3 n mos / )

i “ambiente fa-
ver con el hecho de que los paises del Sur desean crear un “am _

3 rdos
vorable a las inversiones” y que temen, con razomn, que 1(;: _a;/}}f; o
multilaterales de inversién (Multilateral ;nvestmer}tAg;ife;neuo o
itari i olitica de sus paises. Por ello,
mitarian el margen de accion p [ ;
suelen ser considerados el mal menor. Esto es comprensible en la m

dida en que los BIT, comparados con los MIA, no s6lo se negocian con -

mayor flexibilidad debido al menor ndmero de sqcios part1c1§?ntfs,nsé-
no que pueden también ser modificados mds facilmente mediante
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gociaciones complementarias (Kumar 2001). Sin embargo,
dores y representantes gubernamentales de los pafses en d
se han dado cuenta de que la nueva generacién de BIT es
mAs restrictiva de lo que fa Unién Europea,
con un MIA.-

los negocia-
esarrollo no
una variante
por ejemplo, trata de lograr

Casti todos los BIT se basan en los dos principios claves de la OMC. Se
trata de la clusula de la nacién mas favorecida (Most Favoured Nation
Treatment - MENT) vy de la no-discriminacién (National Treatment -
NT). De acuerdo con estas reglas, las ventajas concedidas a un inversio-
nista de un tercer pais, tienen también que ser otorgadas a las contra-
partes de los acuerdos; con ello queda excluida la posibilidad de que los

_ inversionistas de pafses determinados {por ejemplo de pafses pobres en

desarrollo) reciban un tratamiento mds favorable en la cooperacién
Norte-Sur. Por otro lado, Ja regla de la no-discriminacion exige la equi-
paracion de las empresas extranjeras ¥ nacionales.

Con respecto a los mecanismos de arbitraje contenidos en todos los
BIT, los més recientes se diferencian de los anteriores, concluidos en los
afios 1970, en un punto esencial: la generacion anterior prevefa, en ca-
so de litigio, una demanda state-to-state, mientras que la “segunda ge-

neracion” adopté el procedimiento previsto en ef capftulo 11 del trata-

- do TLCAN, llamado investor- to-state-dispute-settlement, Esta regla per-

mite a todas las empresas extranjeras recurrira un tribunal internacio-
nal, sin antes haber acudido a un tribunal nacional, para presentar sus
demandas contra las decisiones ¥ regulaciones tomadas o dictadas por

la politica local, regional o nacional. En América Latina, esta regla vio-

{1 la claramente 1a doctrina Calvo, vigente desde hace 140 afios, segun la

cual toda intervencién diplomatica y/ 0 internacional en defensa de re-
clamos privados exige, primero, ¢l pleno agotamiento de todos los re-
cursos legales nacionales (Calvo 1868, citado en UE-MERCOSUR Bo-
letin No.1, enero 2004: 35), Sin embargo, e} derecho de demanda inves-
for-fo-state no es solamente una novedad en América Latina, Revohy-
ciona el derecho internacional; mientras que los ciudadanos individua-
les y ONG no pueden presentar una.demanda contra un gobierno na-
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i i “tr ionales
cional ante los tribunales internacionales, las emmpresas trz]nsnaao.n.
si son reconocidas como sujetos del derecho internacional.

Este mecanismo judicial ha generado un crecier_}t_e numero de.?c‘ifglzl;?e:
das, presentadas, por ejemplo, ante el IntegnanonaldCenre; E]:g Seetle
ment of Investment Disputes (ICSID)?: el 60% de lasl emandas p sen-
tadas al ICSID, cteado en 1966, corresponde a los.ulnmos .cuslcg :; ~-(;
15 demandas fueron presentadas tan solo en la primera :r_1:uta E(!i eaiz:l _
2003 {Ceyssens 2003: 4). Sin embargo, no se conoce eldnumerd(:3 deltn-
versionistas que presentaron demandas por Vzolac_lén‘ e sus ferechos
garantizados en los BIT. Muchas instancias de arbitraje no .pud 1] i
informacién sobre los demandantes, demandados y el ob?eto1E Ie ; o1
tigios. Sin embargo, un estudio realizado para el Inrernatwnal nfmero
for Sustainable Development (IISD) nio sélo (Eomprueba que et rcllxz} nero
de demandas presentadas-por empresas nac1?n?11es cq?tre:lles ad s e
cionales aumenté de modo dramatico en iqs ultimos afios; lo mis 0 s
aplica a las indemnizaciones que estdn en juego. {fxdemals, sclel :;.Hfi ol
lista de posibles reclamos, por lo que la frecuencia con la ¢

i ié mento. -
presas exiranjeras recurren a este mecanismo va también en aurr

Las reglas les permiten pasar por alto las ins.tituc1%1’1estde(nzloolf]r;iziic—)
mente elegidas que protegen la saljud y el mf:dlo ambien (?(.ierér_ e
factor agravante, el tribunal de arbltlra;e no tiene que conside armingh
na decisién anterior de otro grenn(_)..Un' MiSmO 1nVersionis Ia‘gnista;
entonces, probar suerte en varias instituciones— y varios 1nversi

2 Aparte del 1CSID [http:ff“w.woridbank.org{ icsid/), una.instanc:ach; ;;:E;?]: Se‘l iﬁ-
co Mundial, y la UN Commission for International Tr_aIde Law.(U.N ML ales; dpi oy
w.uncitral.org), las empresas recurren también 4 ofras Instanclas m;e:-rl:a.:lgenla demand_a‘
traje que garantizan ain mencs transparencia con_resgecta a 10; 0 ]eac;?mal Chamber "
Un caso particular es el International Court of Arbitration de la. nffm ral Chamber o
Commerce (ICC) en Paris (httpfwweric w}?o rgfcour en mtl: courtintiocss
tion.asp), el London Court of International Arbfrrarwr% {LCIA), l‘a An;e;rg;g) & .instanda
sociation (AAA), el Deutsches Instim; }l’?r ) eclhjieisgeﬂtc_hrslﬁzfier;rt:oj:rhe Smc}{{hdm anda

A it sus fallos, rhitration
g::'so?rcoi)r]::?]:z:iiggncrzﬁzcrtlf}Tarevé el regisiro prblico de los litigﬁ)s (para mayores de-
talles véase Peterson 2003).
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extranjeros estdn libres de “abrir fuego” contra una medida de un go-
bierno con una serie de procesos individuales de arbitraje: Because the-
se arbitrations are proceeding in parallel, and Tribunals are not strictly
bound by the determination of other (or earlier) Tribunals, the stage is set
for a series of potentially divergent or even conflicting rulings (Person
2003: 5}. “Esto demuestra que no hay tal estabilidad y confiabilidad de
las condiciones de inversién — objetivos oficiales de todo BIT. Més bien

se podria decir que es un tribunal & la carte para inversionistas” (Ceys-
ser1s 2003; 4). ' :

A comparacién de los BIT conduidos por los Estados Unidos y sus so--
cios comerciales, los BIT de la Unién Europea fueron, por largo tiem-
po, considerados como mucho mas moderados. Por un lado, los prin-
cipios OMC de la nacién més favorecida (MENT ) ¥ la no-discrimina-
ci6n sélo se aplicaron a [as inversiones extranjeras directas y no a las ac-
tividades financieras, es decir inversiones de cartera. Sin embargo, los
nuevos BIT de la UE, actualmente en proceso de ratificacién (por ejem-
plo con el Irdn y China), amplian la definicion de las inversiones, si-
guiendo el ejemplo del TLCAN y todos los BIT de los Estados Unidos,
para extender Ia proteccién a las inversiones de capital a corto plazo
(Sekler 2003; Fuchs 2003). Por otro lado, los BIT de 1a Unién Europea
sélo exigen el tratamiento de Ia nacién mas favorecida y la no-discrimi-
nacién para el periodo llamado post-establishment. Con ello, los paises
contraparte pueden, también a faturo, rechazar determinadas inversio-
nes porque ta proteccién cobra vigencia recién después de Ia inversién
realizada. En la mayoria de BIT de los Estados Unidos este no es el ca-

so: el libre acceso al mercado y la no-discriminacién se aplican desde la

fase del pre-establishment. Parece, sin embargo, que en todos los acuer-

dos préximos, la regla de no-discriminacién de empresas extranjeras

frente a empresas nacionales se ampliard en beneficio de las primeras.

Para ello, basta una frase que diga que los inversionistas extranjeros no

pueden ser tratados “menos favorablemente” que los nacionales (véase
Faden 2003).
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Un aspecto particularmente prob’leméticc'. de. 1a :nuevg generacuﬁn " de
“BIT es la ampliacion del término “expropiacion’. Tjradlclonalmeqtec,l sz:l
entiende como expropiacion el retiro o la revqcaaén dela propieda
privada en beneficio del sector publico. Es decir que la proteccién gg-
rantizada por Jas reglas de inversion se aplica cuando el estado procede

a alguna nacionalizacién. En estos asos, las empresas extranjeras fie-

nen un derecho de indemnizacién. Sin embargo, recientemfante se pre-
sentaron varios casos en los cuales los inversionistas extranjeros aduje-
ron una “expropiacién indirecta” o “furtiva” para presentar sus d/e‘man-
das contra los gobiernos. Este reclamo contra regulaciones poht;cas y
leyes estd contemplado en los nuevos BIT, siempre y cuando afecten

“indirectamente” un campo de inversidn y puedan ser interpretadas

como restriccién de la accién empresarial. El reclamo que .imphcana
una demanda de compensacién, puede, por ejemplo, ser utilizado para
impedir innovaciones del derecho ambiental con el argu@?n’fo de que
se trata de una “intervencion equivalente a una expropiacion’.

Por ejemplo, a fines de mayo de 2003, se concedi6 a un inversionista es-

paiiol, que habia presentado una demanda ante el ICSID sobre la base

de un BIT concluido con México, una indemnizacién de 5 millones de
US-délares porque el gobierno mexicano (bajo la presién de protestas

.locales masivas) no habfa querido prolongar el permiso de un dep6si-
to de desechos sélidos, En otro caso, el Arbitration Institute of the Stock-
holm Chamber of Commierce (SCC) condend, en junio de 2003, a fa Re-
piiblica Checa al pago de una indemnizacién de 355 millones de euros
porque el consejo checo de radio y television no habia prolongado un
joint venture de una filial, con sede en las Bermudas, de la empresa es-
tadounidense S. Lauder. A diferencia de un tribunal de arbitraje de
Londres que ya habia rechazado una demanda idéntica, el gremio de
Estocolmo calificé la no-prolongacién del contrato como una medida
con “efecto equivalente a una expropiacién” y concedié una indemni-
zacién completa a la empresa estadounidense socia del canal de televi-
sion checo {Ceyssens 2003: 4).
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Es fiecir que [a influencia de las empresas extranjeras (transnacionales)

S¢ crementa en una zona difusa donde, de hecho, no existen ningun-
control democratico y ninguna participacién: por un lado, obtienen el
estatus legal de sujetos de derecho internacional y se independizan de

la legislacién nacional que puede cambiar a través del tiempo por la

presion de los ciudadanos. Por otro lado, los tratados internacionales

no prevén ninguin tipo de sancién para las empresas transnacionales y

tampoco les someten a obligaciones y condiciones. Por consiguiente,

las transnacionales disponen de una mayor capacidad de control e im-

posicion frente a los gobiernos, que las empresas nacionates. Al mismo .
tiempo, el margen de accién dela sociedad civil y del Estado queda res-

tringido para siempre porque todo tipo de condicién puede ser evalua-

do como “medida equivalente a una expropiacién”, '

En este contexto, la privatizacién del agua en la ciudad boliviana de Co-
chabamba es un ejemplo muy ilustrativo (véase Fridh/Tensen 2002): el
suministro ptblico de agua fue vendido a la empresa norteamericana
Bechtel. La venta provocé protestas masivas porque los precios aumen-
taron como promedio en 35% e incluso hasta 106% para las capas de
mayores ingresos. Ademds, los campesinos vieron amenazada su exis-
tencia. Como consecuencia, el gobierno boliviano invalidé la privatiza-
cién. Bechtel present6 una demanda de indemnizacién a pesar de que
no existe ningiin BIT entre Bolivia y los Estados Unidos Lo que si exis- .
te, desde 1992, es un BIT entre los Pafses Bajos y Bolivia, y el global pla-
yer estadounidense se basa en este acuerdo, porque Bechte] tiene una fi-
lial en los Paises Bajos, una filial que posiblemente fue creada para este
mismo propdsito. Este caso nos ensefia dos cosas: los inversionistas
pueden “comprar una entrada” al BIT més favorable, creando una filial
en el pafs que ha concluido el “mejor” BIT con el pais destinatario de
las inversiones. Pero por mds favorable que sea el BIT para los inversio-
nistas, s seguro que un convenio multilateral de inversién no hubiera
sido una alternativa para el pueblo boliviano. Bajo su protesta, el go-
bierno dio marcha atrds y anul6 la privatizacién del agua. Y esto mis-

mo no hubiera sido posible si la privatizacién se hubiera realizado en el
marco del GATS (idem).
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£n una buena docena de reclamos de inder/nniza.cién,_pre;enta-dos COrI;:
tra el gobierno argentino, los fallos es‘Fe'ull atn abiertos. Todos Flen;rz e
lacién con el abandono de la convertibilidad del peso argentine e
al dolar estadounidense dictaminado durante l'a crisis financiera le
2001/2002: la empresa Aguas Argentinas, mayor1tar1arPen(’;e ec111 miz .
de empresas europeas (Francia, Espana y Gramn Bretana) esde 23 -
suministro de agua fuera privatizado en los afios 90, presentd una -
manda basada en el BIT franco-argentino porque sus beneficios va ;as
pueden ser convertidos en délares con una__pandad del 1:1. Demfin ¢
similares, relacionadas con concesiones.en el‘ sector del‘ algza, : e::ﬂ
presentadas por la empresa france§a Vivendi vy unadfiha e 'SEO dé
Otras empresas europeas con inversiones en el sector de sumlul; tro de
gas y energia (siempre basadas en los BIT) reclaman pgr ed exima
miento de los precios del consumidor, el a_L}mento de su deuda e
en US-dolares, encarecida por la devaluaciéon d(l?l peso argentln?, 0( SE_
Ja anulacién de un pedido por parte del gobierno de ese pais
“MERCOSUR Boletin No. 1, enero 2004: 49.)

Criterios para reglas de inversién aceptables desde el punto de vista de la
politica de desarrollo

Desde la perspectiva de la politica de desarrollo, toda aplicacion prema-
tura del principio de no-discriminacién debe ser rechazada por princi-

pio, sin importar que su imposicién (p.or par.t’e de‘los paisﬁslnsj:;itrg?r-l
lizados) provenga de un convenio de inversin bi- o multi .ail eme.nda
embargo, hay que temer que un M?A, e?{lgldo con tanta vé menda
por-la Unién Euroepa y el Japén al interior de la OMC, no sus

los BIT vigentes o a punto de ser concluidos y de alcance mucho mas -

amplio. Sin embargo, un convenio de ir‘wersién, ac:ordado.b,a]c::1 ellteci}:f
de la OMC “ampliaria, de manera conmderable?_la protecaoln fe }?s -
versionistas extranjeros en paises como el Brasil, que t}astalﬂa echa, 1;]15
han suscrito ningin convenio bilateralr E.’or ello, 12.1 tinica \(;1(1 rdaztlmsade_
que permitiria impedir la extension ad1c10nal., no ‘]Ll‘Stlf‘lca ecil, le o o
rechos de los inversionistas extranjeros, es el 1mpe§1mento e a_(:l]i\f;[ N
de ta OMC” (Ceyssens 2003: 4). Porque hay el peligro de que un ,
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al igual que el acuerdo multilateral TRIP (véase Vivas-Eugui 2003) ac-
tde como una especie de “oferta base” para la proteccion de inversionis-
tas, a partir de la cual se incrementarfan otras obligaciones de los pai-
ses destinatarios en los contratos bilaterales (Kumar 2003: 223).

Sin embargo, esta dindmica de desarrollo puede también tomar otra di-
reccién: con la “nueva generacidn de BIT" se presiona a los paises en
desarrollo para que concluyan convenios comerciales v de inversién, bi-
laterales o regionales, mucho mis restrictivos que en el caso potencial
de un MIA., Se trata de acuerdos “OMC +” que despojan a los gobier-
nos actuales y futuros de la posibilidad de manejar una politica indus-

trial exitosa para la construccién de su industria nacional (Chang-
/Green 2003: 33),

El objetivo de todo acuerdo de inversién deberia ser e] desarrolio sus-
tentable y no el ingreso de un flujo de inversiones. Para ello hay que
proteget, a nivel nacional, el “espacio para la politica” y el “derecho de
regular” (Gallangher 2003). De modo general, la proteccién de las in- |
versiones no debe cubrir las inversiones de capital a corto plazo y tam-
poco ser extendida a la fase lamada pre-establishment. Fl principio de
no-discriminacién debe ser claramente definido por las leyes naciona-
les. Por principio, el mecanismo de arbitraje solo tiene que admitir de-

- mandas tipo state-to-state. Los inversionistas no deben poder reclamar

ningin derecho antes de la fase de post-establishiment. Y atn ast, la “ex-
propiacién” debe estar definida de modo estricto. Los inversionistas no
s6lo deben tener derechos, sino también obligaciones: en la fase del pre-
establishment, estas obligaciones deberian incluir Ja estimacién del im-
pacto de las inversiones prévistas sobre el medio ambiente, medidas de
lucha anti-corrupcién conformes con las Draft Norms on the Responsi-
bilities of Transnational Corporations elaboradas por una subcomisién
de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU y aprobadas en agos-
to de 2003, y la obligacién de hacer puablico todo el proyecto de inver-
sion. En la fase de post-establishment, tendrian que comprobar sus me-

didas de gestion ambiental y de lucha activa contra la corrupcioén, el

respeto de las principales normas laborales internacionales, el derecho
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laboral, social, ambiental nacional y un grado suﬁciepté de responsabi-
lidad. : .

Los paises meta de las inversiones extranjeras dilrectas' deberfan guar-
darse el derecho de fijar sus prioridades en materia de desarrollo regio-
nal, fijar normas de medio ambiente y salud exigentes, f}orm{ule}r y re-
gular requisitos para incrementar el empleo en el interes publico. Si-
multdncamente, deberfan comprometerse a establecer procesos legales
y administrativos transparentes, introduci}' medlda§ de lucha contralla
corrupcién, no reducir las normas ecolégicas y soc1§l<=is para atraer las
inversiones extranjeras directas 0 mantenerlas en el pais, no soc?vaF fas
normas laborales internacionales y no discriminar a los 1.nv'ef510mstas
extranjeros, pero si indemnizarlos en caso de una expropiacién real. A
su vez, los paises de origen de las empresas extranjeras deberfan apoyar
a Jos inversionistas y paises. meta en la implementaci6n de sus respecti-

vas obligaciones.

Sin embargo, es mas que improbable que estas reglas de inversidn sean
aceptadas en el marco del orden econdémico mundial vigente.

Objetivos e instrumentos de un orden econémico mundial
alternativo

Incluso al interior del movimiento. anti-globalizacién se discute si una
reforma de la agenda de la OMC permitirfa realmente convertir el co-
" mercio en un “instrumento de desarrollo humano” (PNUD 2003). Se-
guramente se necesitard una mayor dosis de .dtﬁ‘erent freatment para
que las reglas de accién tomen en cuenta la variedad y las diferencias de
las instituciones y estructuras nacionales. Tampoco c_ajbe d:lda. de que
una democratizacién de las estructuras de “gobernabilidad” al interior
de las instituciones internacionales (entre otras FMI, Banco M‘un‘dlal y
OMC) volveria més transparentes los procedimientos y r}‘egoaacmz}es.
También hay muchos argumentos a favor de acelerar la desgliobahga-
cién” — mediante la reparticién del poder entre varias_; instancias regio-
nales, democriticamente controladas, tal como lo exigen los represen-
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tantes de los movimientos sociales de! Sur (entre ellos Walden Bellow y
Nicola Bullard del Focus of the Global South).

Sin embargo, si hacemos un andlisis més detallado, poco parece indicar
que una amplia reforma de [a OMC y de sus principios directivos po-
dria tener éxito. Las modificaciones del tratado de fa OMC requieren de
unanimidad. Incluso si algunos, parlamentos nacionales presentaran
una mayoria del cien por ciento a favor de la abolicién de una medida
de desregulacién existente, el sistema OMC no lo permitiria. El sistema
solo permite lo que corresponde a una desregulacién atin méas amplia.
Por otro lado, hay la tendencia nacional hacia la desregulacién, es decir
la abolicién de todas las leyes que norman la relacién entre economia y
sociedad. Sin embargo, a nivel de la OMC, no se crean nuevas regula-
ciones en vista de que Ia funcién de la OMC consiste Ginicamente en vi-

gilar que la desregulacién se desarrolle seglin las reglas convenidas, En
este proceso, los principios neoliberales de liberalizacién, desregulacién

¥ privatizacién estdn por encima de cualquier otra consideracién de va-

lor o decisién. En otras palabras, la OMC es una via (inica del desarro-

Ilo social, a final de la cual no se pueden esperar ni una justicia global

ni tampoco una sustentabilidad ecolégica.

A pesar de todo ello, la economia mundial, cada vez mds interrelacio-
nada, necesita una institucién global. Pero esta institucién deberfa, en
primer lugar, ser parte def sistema de la ONU, obligada como todas las
demds organizaciones de la comunidad internacional a rendir cuentas
¥ presentar informes. En segundo lugar, este tipo de organizacién ten-
drfa que cuidar de que los precios de los bienes y servicios reflejen los
costos reales del transporte internacional, incluyendo todos los costos
hasta la fecha transferidos al medio ambiente y la sociedad, por ejem-
plo, en forma de condiciones laborales dafinag para la salud o salarios
que no cubren las necesidades basicas. Esto supondria, en tercer lugar,
que los derechos humanos inajenables, los derechos internacionales y
nacionales de los trabajadores, las normas de medio ambiente v los de-
rechos de los consumidores tendrfan que prevalecer ante los principios
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de la OMC, concebidos exclusivamente para la abolicién de las trabas
comerciales. ' '

' Es decir que, una concepcién social y ecologica fiel comercio mupc}hal
no solo exige la eliminacién de las trabas comerclale§ frentea !05 pafses
en desarrollo y excepciones de determinadas obligaciones de llberahze}—
cién, para permitir a los paises pobres alcanzar un de?arrollp sustenta-
ble; mas alld de ello, exige la proteccién de las economias regmnqles que
ayudan a asegurar las condiciones basicas de vida .d? las personas. Sll e;
comercio mundial estuviera realmente comprometido con estos obje-
tivos, se podria deducir toda una serie de reglas plausibles. Por ejemplo:

+ la limitacién del comercio superfluo; o

+ una mayor ponderacién del derecho de autoabe%steamu_ento con
alimentos frente a una liberalizacién del comercio agrario;

+  una definicién obligatoria y sancionable de normas ecoldgicas-y
sociales para los bienes de exportacion; :

« el deber de las empresas transnacionales de rendir cuentas sobrg
las condiciones de trabajo y el uso de recursos en las empresas de
los subcontratistas dependientes; .

«  Ja exclusién del agua y de todas las formas de vida de los regime-
nes comerciales; 5 |

+  la garantia de normas nacionales a favor de la proteccién del me-
dio ambiente, los trabajadores y consumidores, siempre y cuan-
do se apliquen de igual manera a los productores nacionales y ex-
tranjeros; ' ‘

« derechos de los consumidores a la informacion sobre el origen, el

contenido, los procedimientos y condiciones de produccién de’

los bienes; |

» la obligacién de publicar las rescluciones y re‘sultados de las ne-
gociaciones comerciales y de inversion extranjera;

» el acceso publico a los procesos de arbitraje; N _

. la integracion de representantes de la sociedad civil a _los proce-
sos de decisién de una organizacién econémica mundial.
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Por consiguiente, se puede decir que la critica fundamental exige la
creacion de una “organizacién econémica mundial de tipo nuevo’, res-
ponsable de la regulacion de las relaciones econémicas internacionales
¥y no de la desregulacion de la economia global como en el caso de la
OMC. Una organizacién cuyas decisiones y acciones apuntarian hacia
la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacién mundial. Sin
embargo, la via tnica del desarrolic social, emprendida con la-OMC,

s6lo podré ser abandonada si crece la presién de los movimientos so-

ciales en contra de una globalizacién que sirve a los intereses de los
consorcios transnacionales corporate globalisation y sus normas de libre
mercado, propiedad privada, venta de bienes publicos e institucionali-
zacién de monopolios de saber. En este sentido, un movimiento anti-
globalizacion fuerte y creciente seria la condicién indispensable de un
desarrollo futuro del proceso de globalizacién. O dicho de otra mane-
ra: la globalizacién poco regulada genera insatisfaccion politica y obli-
ga a la polftica a revisar sus posiciones, Podria entonces repetirse, de
una u otra forma, lo que sucedid entre las dos guerras mundiales cuan-

do se revirti6 la integracién de las economias nacionales al mercado
mundial.



EL VALOR DE LA INFORMACION
Debate con Birgit Mahnkopf

Pregunta: Es muy importante que la sociedad conozca los alcances de
estos tratados de libre comercio, que no tienen mucho de libres y tam-
poco se circunscriben al comercio. Tenemos por ejemplo el tema de las
inversiones extranjeras directas, a las cuales se les da un trato sui géne-
ris: derechos supranacionales y tratos nacionales. Ya no se acogen al
marco juridico de los pafses en que van a invertir, tienen un trato su-
pranacional y pueden acceder a todos los derechos nacionales, lo cual,
de facto, los coloca en una posicién mejor que los inversionistas nacio-
nates, Sobre estos temas no se conoce en Latinoamérica, ni en Earopa
ni Estados Unidos, cuando los gobiernos negocian estos tratados al
margen de sus propios parlamentos. En ese sentido, cuando se ve ¢l ca-
$0 ecuatoriano, el equipo negociador del TLC parece representar mads
los intereses de los Estados Unidos que del Ecuador. Las recomendacio-
nes que da usted resultan un papel mojado, porque no hay a quién de-
cirle que utilice estas recomendaciones. La pregunta seria qué podemos
hacer para dar paso a un proceso de mayor concientizacién y cambiar
estas précticas.

Respuesta: Su indicacién es correcta, pues la situacién en el Ecuador no
es mejor que la de Buropa y los Estados Unidos, donde los ciudadanos
tampoco saben lo que los comisarios negocian. Es titil ubicar mi apor-
te. Porque hay una sola respuesta. La sociedad civil, las ONG, tienen
que hacer lo que no hace 1z politica oficial, tienen que investigar sobre
esta relacién internacional y participar en estos recursos de conoci-
miento que se crearon en otra parte: es una tarea para un grupo critico
sobre la globalizacién, un grupo internacional.

Toda la informacidn presentada la he obtenido del internet, en Alema-
nia; existen también ONG muy competentes que hacen investigaciones
sobre estos temas. QOtras organizaciones, como ATTAC, son grandes
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movimientos de formacién y educacidn, organizan seminarios, uni.ver—
sidades de verano, donde la gente que nunca ha visto estos temas tiene
oportunidad de aprender. Por ejemplo, como miembros del consejo
cientifico de ATTAC, estuvimos en el verano boreal de 2002 en la pri-
mera academia de verano de Alemania, y escuchamos por primera vez
sobre el Trust Border Leasing, que es una practica muy desagradable de
c6mo las empresas transnacionales de infraestructura, venden formal-
mente a inversionistas norteamericanos, para luego hacer un.contrato
de Jeasing; asi, los municipios hacen un poquito de d'inero, pero es una
estructura legal sumamente complicada que se aphc.a en Alemania y
otros pafses europeos; es una practica muy probleméﬂcg y nosotros no
habiamos escuchado de ella en Alemania, y recién nos informamos en
la academia de verano. Un afio después, Trust Border Leasing fite un
protagonista de muchas iniciativas locales en los municiPios de Alema-
nia, que trataron el tema e informaron a los parlamen:car_los logaltes y re-
gionales, hicieron presién y preguntaron si 105 tranvias, las piscinas, la
energfa eléctrica ya fueron vendidas a inversllomstas nc?rj[eam'cjrlcanos v
luego alquilados por Jeasing. Fue una presién de 1(3g1§1mac1on de .105
municipios para.que no se siga extendiendo esta practica, y en dos es-
tados federados de Alemania existen estas iniciativas.

El cjemplo sirve para indicar que, mediante informacion y agitacion, en
¢l sentido positivo, la sociedad civil puede ser informada y se puede de-
mostrar que los conocimientos no sélo estin en manos de lols expertos,
v que muchas veces no estan en manos de los parlament:arlos felegtos,
que tienen dificultades en entender todo lo que se negocia a m\a:el' na-
cional e internacional. Por ello es muy importante saber hasta qué pun-
to las organizaciones de la sociedad civil pueden interconectarse me-
diante red, para que participen de los conocimientos ya elaborados y
estructurados por paises industrializados ricos, donde tas ONG han he-
cho las investigaciones. La informacién es un paso importante en ellteﬂ
ma de las soluciones, como en el caso del Ecuador, para saber _cua‘Ies
son las estrategias mas razonables y qué tipo de promocién de las in-
versiones nacionales se puede fomentar; esto serfa un seguntdo pasc im-
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portante, que puede ser acompafiado de forma critica por el ciudada-
no informado. Pero la primera condicién es la informacién y no limi-
tarse al contexto nacional, sino acceder a los recursos de las otras ini-
clativas globales,

No es que no se necesite comercio internacional, lo necesitamos para
unas cosas pero no para otras; para la transmision de conocimientos y
tecnologia si, pero en otras condiciones, no en las que ahora son im-
puestas por las transnacionales. Necesitamos otros derechos. En cuan-
to a la proteccién del derecho intelectual, lo importante es reducirlo
donde sea necesario, para ciertos productos; es legitimo dar a quienes

- lo desarrollaron una proteccién de patente por un tiempo, pero no es

el caso de todos los productos que son protegidos ahora y tienen titulo
de propiedad. Para ¢l conocimiento y la tecnologfa si necesitamos un
comercio internacional intensificado, pero en condiciones diferentes,
basadas en Ia premisa de ofrecer posibilidades de un desarrollo susten-
table y no sélo defender los intereses de las empresas transnacionales.

Por eso necesitamos de organizaciones internacionales que quieran de-
fender el fomento del desarrollo regional sustentable y fortalecer eco-
nomfas regionales, como la economia amazénica que cubre buena par-
te de América Latina, para citar un ejemplo. Esta serfa, entonces, una

econonia regional; y hay que preguntarse cuales serian las estructuras
para desarrollarla y protegerla.

A partir de alli, hay que definir para qué bienes y servicios se necesitan
mercados muy abiertos y para cuales se necesita proteccion, tal como lo
hicieron los paises industrializados en el pasado.

Las definiciones concretas deben ser discutidas entre ciudadanos infor-
mados; no es posible que ustedes vean cules son los productos que
pueden ser vendidos regionalmente, sin un amplio debate en torno a
qué es [o que se quiere, cudles son los sectores que deben ser ampliados
y cudles no. Por ejemplo, hay buenas razones en contra de la liberaliza-
cién ‘de servicios que son necesarios para cubrir necesidades basicas,
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como agua, electricidad, educacién. Yo estoy eft contra de su hbelraalon,
aunque muchos sean manejados..-ineﬁa‘entemente;'pero Ig prlvatL%a-
cién no es la solucién, sino que son posibles otros tipos de economias
solidarias y mayores controles de los aparatos b_uroa:rail_zados.

Sin embargo, para la importacién de tecnologia se necesita el libre co-

mercio, en condiciones obviamente determinadas por los paises y no
por las empresas transnacionales.

Existe la oportunidad de hacer algo en contra de los tratados, todos
ellos a favor de las empresas transnacionales y que protegen cada vez
menos las economias regionales; se puede todavia parar y cortar este
enorme poder. Si las empresas transnacionaies: estdn sujetas a dereci;los
internacionales superiores a los derechos nacionales, no debemos de-
jarnos asustar pensando que ante un poder que es tan enorme SOITOS
impotentes; al contrario, el poder s6lo se mantiene mientras nOSotros

no lo cuestionemos. Hay buenas razones para seguir buscando alterna-

tivas.

Pregunta: En realidad, en nuestro pais, visto desde las bases, se estér:i ha-
ciendo algunas cosas. Se estd desarrollando un programa con pro L;C"

" tos nativos, como la quinua, trabajando con el 5.0% de participacion ce{-
menina, y dirigido a los estratos altos de la.soaec'l?d. Hay que tratar de
promover la inversién nacional, porque la inversion extranjera se ptzine
dificil. La pregunta es, si estd dentro de los pIantea_mlentos el Iogra)r e-
sarrollar la formacién de empresas con economia interna. Y ,ademas se-
rfa interesante que, si las transnacionales nos venden vehiculos, que
consumen oxigeno y producen CO?, serfa el momento oportuno el po-
nerle un valor a ese oxigeno.

Pregunta: Quiero contar una experiencia del territorio .achuar. Han 110-
grado la certificacién orgdnica de ocho productos. Sin embarg?‘, as
ventajas no han sido mayores, porque hay muchas barreras:-conc%en(tll-
zar a la gente sobre el consumo de productos orgémcos es complicado
porque implica mayores costos; a veces, los precios no cubren los cos-
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tos reales de produccién. No hemos logrado ubicarnos; estamos expor-
tando a Italia, pero los precios no compensan. Pregunto, entonces, si
usted se refiere a que no todos los intentos de integracién al mercado
mundial han sido una alternativa eficiente, igualmente mantenernos al
margen del mercado podrfa traer otros conflictos.

Respuesta: S6lo puedo decir que se trata de considerar todo lo que exis-

© te en la memoria histérica en cuanto a proteger los mercados locales y

proteger las estructuras, Ustedes hablan de autogestién, Claro que exis-
ten muchos ejemplos histéricos y no es necesario que el primer objeti-
vo sea la apertura del mercado, a no ser que se disponga de uno o dos
productos para competir. Creo que, de hecho, no es posible ubicarse en
el mercado mundial con productos agricolas y obtener buenos resulta-
dos; esto es una ilusién. Se necesitan otras estructuras; y en las condi-
ciones de mercados de capitales desregulados, donde hay mucha pre-
sién sobre todo tipo de bienes, es imposible competir 0 construir una
economia con productos agrarios. No sélo en el caso del Bcuador fren-
te 2 un pafs industrializado; creo que también al interior de los pafses
industrializados, a los productos agricolas les ocurre lo mismos por
ejemplo, un agricultor alemén de la zona de Berlin no fiene ninguna
posibilidad de ubicar sus pepinillos en el mercado, frente a los pepini-
llos esparioles producidos casi industrialmente; lo puede hacer quizd en
mercados y nichos de productos orgénicos.

Es necesario disponer de précticas de proteccién y establecer barreras
altas, en forma de normas sociales y de medio ambiente; éste es el ins-
trumento més adecuado, en vez de esperar hasta encontrar uno o dos

4. productos con los cuales se pueda obtener los precios en el mercado

mundial para cubrir los costos, a no ser que se vaya por el camino del
monocultivo, con todas las consecuencias sociales y ambientales. Quie-

| - ro.decir que, internalizando todos los gastos en los precios, tanto de

produccién como de transporte - si en los bananos constaran todos los
costos por los dafios en la salud de los trabajadores, los gastos de me-
dio ambiente, emisiones de CO? en el transporte, los bananos serian,
desde este punto de vista, un producto de lujo, un producto exético, y
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que tendria un precio adecuado. Y los alemanes tafn’bién estarian dis-.
puestos a pagar un precio alto por un producto exotico. Pero creo que
no es posible hacerlo solamente a travéslde los consumidores, msm‘tlen-
do en que compren productos limpios; sélo con reglas duras, ve'riﬁca-
das en acuerdos internacio_nales’, y con sanciones se lograra el éxzto: Se
puede apelar quizé a la mala conciencia de los ciudadanos de los paises

- industrializados, pero no es una base econdmica estable, y por eso .hay
que pensar en la formacién de precios en aras d¢ la Hrotecaén ambzeI}-
tal y social. Y este principio del libre comercio, sigmﬁca’que los obsta-
culos son mayores y que debe ser confrontado con otro sistema, porque
la integracién al mercado mundial no puede ser el primer objetivo pa-
ra la agricultura, sino el tltimo.

/ TIERRA DE SOMBRAS
D.esa-ﬁos de la sustentabilidad y del desarrollo
territorial y local ante la globalizacién corporativar

Roberto P Guimarées

El nuevo paradigma de desarrollo sustentable

La nocién de desarrollo sustentable tiene su origen contemporineo en
el _debate internacional iniciado en 1972 en Estocolmo y consolidado
veinte afios mds tarde en Rio de Janeiro. Pese a la variedad de interpre-
taciones existentes en la literatura y en el discurso politico, Ia gran ma-
yoria de las concepciones respecto al desarrollo sustentable representan
en verdad variaciones sobre la definicién sugerida por la Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la entonces
Primer Ministra de Noruega, Gro Brundtland.(1987). “El desarroilo
sustentable es aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”. '

Afirmar que los seres hu-
manos constituyen el
centro y Ia razén de ser
del proceso de desarrollo
significa abogar por un
nuevo estilo de desarrollo

Roberte P Guimar3es
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*  El documento completo “Tierra de sombras” fue preparado originalmente para presenta-
cién en el It Seminario Internacional Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas,
Gestidn Local y Desarrollo Tecnoligico, organizado por el Cousejo Federal de Inversiones
de la Repiblica Argentina en Mar del Plata del 11 al 13 de octubre de 2000, El capitulo que
sigue debi6 ser discutido en el foro; lamentablemente Guimardes no pudo legar a Quito
por problemas de vuelos, Las opiniones expresadas en la presente versién son de exclusi-
va responsabilidad del autor y ne comprometen a la CEPAL o al CFIL



